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Geachte voorzitter/leden,

Door middel van bijgevoegde notitie informeren wij u op de door ons reeds aangekon-
digde gewijzigde rol van de provincie, en in het bijzonder de rol van de commissaris
van de Koningin, in het domein van openbare orde en veiligheid.

Met de komst van de veiligheidsregio's landelijk (in Drenthe de veiligheidsregio
Drenthe) werd de koerswijziging ingezet en door de inwerkingtreding van de Wet op
de Veiligheidsregio's per 1 oktober 2010 is dit proces juridisch bekrachtigd.

In de notitie wordt ingegaan welke consequenties de Wet op de Veiligheidsregio’s
heeft voor de rol van de provincie en de commissaris van de Koningin en welke wijzi-
gingen dit op zowel bestuurlijk als ambtelijk niveau met zich meebrengen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

i@ . ;Q:.Lt_il‘;.—*_ '

\|, secretaris

, voorzitter

Bijlage(n):
coll.




Provinciale crisisstructuur — JJ (2010)

Nieuwe rol provincie openbare orde en veiligheid

Samenvatting

De provincie heeft sinds de inwerkingtreding (per 1 oktober 2010) van de Wet op de Veiligheidsregio’s
(WVR) een andere rol' in de openbare orde en veiligheid en dan met name op het gebied van
rampenbestrijding en crisisbeheersing. Enerzijds ziet de cvdK, als rijksorgaan, toe op de bestuurlijke
verhoudingen en samenwerking binnen de crisisorganisatie ten tijde van rampen en/of crises in de
regio. Dit is de uitkomst van zijn nieuwe rol gebaseerd op de WVR. Anderzijds houden een aantal
provinciale afdelingen/teams hun operationele taak met betrekking tot caIamiteitenbestrijdingz. Op het
moment dat dit leidt tot een bedreiging van de openbare orde en veiligheid zullen medewerkers van
deze afdelingen functioneren binnen deze regionale crisisstructuur, waarbij de bestuurlijke
verantwoordelijkheid bij de veiligheidsregio komt te liggen. De uitvoering van beide taken zal in de
komende periode vorm moeten krijgen. De toepassing in de praktijk zal inzicht moeten bieden in, waar
het nu geformuleerde beleid, desgewenst zal moeten worden bijgesteld.

1)  Bijlage 3, 3a en 3b geven een overzicht van de wijzigingen
2) Bijlage 2 geeft een overzicht van inviceden van de Wet Veiligheidsvragen op provinciale beleidsterreinen
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Inleiding

Het verbeteren van de rampenbestrijding en crisisbeheersing is het centrale doel van het
wetsvoorstel, Wet Veiligheidsregio’s. Deze wet is op 1 oktober 2010 in werking getreden. Dit heeft
consequenties voor de positie van de provincie in het veiligheidsdomein, want de coordinerende rol
van de commissaris van de Koningin (cvdK) in de rampenbestrijding en crisisbeheersing verdwijnt en
er komt een meer toezichthoudende rol voor in de plaats. In verschillende rapporten is deze nieuwe
rol beschreven. Uiteindelijk is er in opdracht van de Kring van Commissarissen in overleg met de
Inspectie Openbare Orde en Veiligheid (IOOV) een protocol opgesteld dat de basis biedt voor de
uitvoering van deze rol in de komende twee jaar.1 De basis van dit toezicht berust op zowel de Wet
Veiligheidsregio's (WVR) als de vernieuwde ambtsinstructie cvdK .2

Met het verdwijnen van de codrdinerende rol, verandert de ambtelijke rol in de coérdinatiestructuur
van de rampenbestrijding- en crisisbeheersing. Deze rol zal overgaan in de uitvoering van het toezicht
door de cvdK. Dit betekent niet dat de provincie in zijn geheel niet meer betrokken is bij de
rampenbestrijding en crisisbeheersing. De vakafdelingen blijven namelijk betrokken bij de operationele
uitvoering op hun beleidsterrein, dus ook voor de calamiteitenbestrijding. De wettelijke basis hiervoor
verandert niet met de komst van de veiligheidsregio, maar de structuur waarbinnen deze provinciale
afdelingen (= medewerkers) functioneren wel. Voor de WVR functioneerden zij bij regionale rampen
en crises onder een codrdinatiestructuur aangestuurd door de cvdK, maar deze codrdinatie is nu
overgegaan van cvdK naar de voorzitter veiligheidsregio en zullen zij dus worden aangestuurd door
de veiligheidsregio.

Deze notitie beschrijft de gevolgen voor de rol van de cvdK door de nieuwe wetgeving en zal als basis
dienen voor het nieuw op te stellen provinciaal crisisplan. Er is hierbij rekening gehouden met de
situatie die voor Drenthe geldt: de aanwezigheid van 1 veiligheidsregio (congruent met de
provinciegrens). Ook wordt kort ingegaan op de gevolgen voor GS en de ambtelijke organisatie.

Rol cvdK

Toezicht

De cvdK is als rijksorgaan namens de minister van BZK belast met toezicht op het terrein van
openbare orde en veiligheid en dan specifiek rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit toezicht is
gericht op de bestuurlijke afstemming en samenwerking.

In de ambtsinstructie is vastgelegd dat de cvdK codrdinerend rijksheer van de regering is op het
terrein van rampenbestrijding en crisisbeheersing in zijn provincie. Hij ziet vanuit deze rol toe op de
afstemming tussen het decentraal bestuur (gemeenten, waterschappen, veiligheidsbestuur) en de
rijksheren (regionale vertegenwoordigers van de ministeries/departementen) en heeft de
verantwoordelijkheid om de samenwerking tussen deze partijen te bevorderen.®

! Protocol toezicht cndK en 100V (oktober 2010). Zie hiervoor ook bijlage 1.
2 7owel de vernieuwde ambtsinstructie als de WVR zijn per 1 oktober 2010 in werking getreden.
3 Ambtsinstructie, artikel 2 en 3.
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Daarnaast wordt er toezicht op de veiligheidsregio uitgeoefend. Voor de WVR was de cvdK
verantwoordelijk voor de codrdinatie van (de voorbereiding op) rampenbestrijding en crisisbeheersing
binnen de provincie, maar met de komst van de WVR is deze taak belegd bij de veiligheidsregio. Alle
gemeenten binnen deze regio zijn hieraan verbonden door middel van een gemeenschappelijke
regeling. Het Rijk is verantwoordelijk voor het toezicht op het functioneren van de veiligheidsregio’s en
heeft de IOOV belast met deze taak. De cvdK houdt toezicht op de bestuurlijke samenwerking binnen
de veiligheidsregio, Hiermee wordt bedoeld de samenwerking door de verschillende gemeenten
(burgemeesters) binnen het bestuur van de veiligheidsregio. In de WVR is bepaald dat de IOOV
jaarlijks rapporteert over het functioneren van de veiligheidsregio aan de minister van BZK. De cvdK
ziet er namens de minister op toe, dat de in deze rapportage benoemde aanbevelingen en/of
tekortkomingen worden ge'l'mplementeerd."aang.e:;:r.:\kt.‘1 De basis van het toezicht door de cvdK zijn de
rapportages van het IOOV, maar gedurende het proces kan de cvdK ook zelf zaken signaleren via zijn
eigen informatielijnen die hij heeft vanuit zijn ambt en het politieke systeem
(burgemeestersgesprekken, periodieke gesprekken met de voorzitter veiligheidsregio, etc.). Daarom
heeft hij tevens de mogelijkheid input te leveren voor het jaarlijkse werkplan voor de veiligheidsregio,
dat wordt opgesteld door de I00V.®

Het toezicht van de cvdK geldt voor zowel de bestuurlijke samenwerking ten tijde van de
voorbereiding op rampen en crises door de veiligheidsregio ofwel koude fase, als de bestuurlijke
samenwerking gedurende een ramp of crisis ofwel warme fase. In de koude fase richt het toezicht zich
op de bestuurlijke samenwerking tussen gemeenten in het veiligheidsbestuur met betrekking tot de
voorbereiding op rampen en crises. Omdat de cvdK ook toeziet op de implementatie van de door de
OOV aangegeven verbeterpunten door de VRD, kan hij ook aanwijzingen geven als deze
taakuitvoering door de VRD tekort schiet. In de warme ziet de cvdK toe op de bestuurlijke
samenwerking en verhoudingen in het RBT. Als de cvdK knelpunten of problemen signaleert dan
heeft hij de mogelijkheid om te interveniéren.

In de koude fase zijn er verschillende interventiemogelijkheden die volgens een zogenaamde
interventieladder kunnen worden ingezet. Deze mogelijkheden zijn (van licht naar zwaar):

- ambtelijk overleg tussen adviseurs van de cvdK en afgevaardigden van de veiligheidsregio;

- gesprek van de cvdK met een van de leden van het dagelijks bestuur van de veiligheidsregio;

- gesprek van de cvdK met de voorzitter van de veiligheidsregio;

- brief van de cvdK aan het algemeen bestuur van de veiligheidsregio;

- het geven van een aanwijzing aan een individuele burgemeester,;

- het geven van een aanwijzing aan het bestuur van de veiligheidsregio.

Ook in de warme fase als er een RBT bijeenkomt, heeft de cvdK de mogelijkheid om te interveniéren.
Het RBT staat onder leiding van de voorzitter veiligheidsregio. Als de samenwerking binnen het RBT
onvoldoende tot stand komt en/of er is sprake van knelpunten in de bestuurlijke verhoudingen, kan de
cvdK ingrijpen. In eerste instantie zal de cvdK eerst met (de voorzitter van) het RBT overleggen om tot
consensus te komen. Lukt dit niet, dan kan de cvdK een aanwijzing geven aan een of meerdere
burgemeesters of het voltallige RBT. Een dergelijke aanwijzing betreft de samenwerking en is niet
gericht op het te voeren beleid, dit blijft de verantwoordelijkheid van de voorzitter veiligheidsregio en
het regionaal beleidsteam.

Indien een ramp of crisis de grenzen van de veiligheidsregio overschrijdt en er meerdere
veiligheidsregio’s betrokken zijn, kan de cvdK wel interveniéren met betrekking tot het te voeren
beleid. Dit kan dan wel alleen na overleg met de voorzitters van de betrokken veiligheidsregio’s en de
andere betrokken commissarissen van de Koningin.6

In elke fase geldt dat, alvorens de cvdK een aanwijzing geeft deze dient te worden afgestemd met de
minister van BZK, tenzij de vereiste spoed zich daartegen verzet. De minister dient in dergelijke
gevallen achteraf wel van de aanwijzing op de hoogte te worden gebracht.7

Informatiepositie

4 Ambtsinstructie cvdK, art. 5d.
SWVR, art. 58, lid 1.

S WVR, art. 42.

7 Ambtinstructie cvdK, art. 5a + 5¢.
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Het uitvoeren van het toezicht en het eventueel geven van een aanwijzing door de cvdK berust op de
informatie die hij ontvangt. Om deze taak goed te kunnen uitvoeren is borging van de informatiepositie
van de cvdK van cruciaal belang. Volgens de WVR zijn hiervoor de volgende mogelijkheden:

- de cvdK wordt uitgenodigd voor de vergaderingen van het veiligheidsbestuur®
o In Drenthe wordt de cvdK, evenals in andere regio’s, vertegenwoordigd door een
liaison in het veiligheidsbestuur (deze functionaris is tevens liaison in het Regionaal
College van de politieregio). De liaison heeft geen actieve rol in de
beleidsontwikkeling, maar functioneert als toehoorder;

- de voorzitter van de veiligheidsregio verstrekt de cvdK alle inlichtingen die hij voor deze
uitoefening van het toezicht nodig heeft;”
o de cvdK ontvangt verslagen en rapportages van de veiligheidsregio over het gevoerde
beleid. Als de cvdK aanvullende informatie wenst dan dient de voorzitter
veiligheidsregio deze informatie aan te leveren.

- als een gemeenteraad na afloop van een ramp / crisis de voorzitter veiligheidsregio verzoekt
om een nadere toelichting op de besluitvorming gedurende de ramp / crisis in het RBT dan
wordt de cvdK hierin gekend "

o Na afloop van een ramp of crisis brengt de voorzitter van de veiligheidsregio
schriftelijk verslag uit aan de raden van de betrokken gemeenten over het verloop van
de gebeurtenissen en de besluiten die hij heeft genomen. Vragen hieromtrent worden
in eerste instantie schriftelijk door de voorzitter veiligheidsregio beantwoord. Indien de
raad behoefte heeft aan meer informatie, kan het de voorzitter veiligheidsregio
verzoeken om een mondelinge toelichting te geven. Van een dergelijk verzoek (en de
daarbij behorende stukken zal de cvdK middels een afschrift op de hoogte worden
gebracht). De gemeenteraad kan naar aanleiding van de mondelinge behandeling
een standpunt over de door de voorzitter veiligheidsregio/veiligheidsbestuur genomen
besluiten onder de aandacht van de minister van BZK brengen. Dit gebeurt na
tussenkomst van de cvdK en bovendien kan de cvdK dan zijn eigen visie over de
genomen besluiten meezenden."'

Naast de wettelijke mogelijkheden is er in Drenthe de beleidsafspraak gemaakt tussen de
veiligheidsregio en de provincie, dat als er een Regionaal Beleidsteam (RBT) bijeenkomt de cvdK
hierin ook vertegenwoordigd is. Het RBT komt bijeen in het geval van een ramp die
gemeentegrensoverschrijdend is (of erger) en dit betreft de warme fase. In de praktijk zal de cvdK zich
in dit RBT laten vertegenwoordigen door dezelfde liaison als diegene die de vergaderingen van het
veiligheidsbestuur bijwoont. Deze liaison neemt als toehoorder deel aan het RBT. De invulling van de
rol als liaison binnen het RBT zal in de komende periode verder ontwikkeld moeten worden. Ambitelijk
zal hieraan uitvoering worden gegegeven. Ten slotte zullen de cvdK, en zijn adviseurs, via hun eigen
politiek-bestuurlijke en ambtelijke lijnen, informatie ontvangen over de stand van zaken met betrekking
tot openbare orde en veiligheid binnen de regio.

Om al deze informatiebronnen te benutten en in te zetten voor het uitvoeren van toezicht is het
belangrijk dat de informatie, die via verschillende kanalen en in verschillende vormen binnenkomt te
stroomlijnen ten behoeve van de cvdK. Zoals al eerder aangegeven vergt dit een verandering van de
ambtelijke structuur. Voor de WVR was de ambtelijke organisatie, middels het Provinciaal
Coérdinatiecentrum (PCC) onder leiding van het hoofd Bestuur & Communicatie, tevens kabinetschef,
ingericht op het toetsen van het beleid van de gemeenten in de koude fase (voorbereiding op rampen
en crises) en het codrdineren in de warme fase (bestrijden van een daadwerkelijke ramp of crisis). Nu
dient de structuur in zowel de koude als warme te worden aangepast op het binnenhalen en
verwerken van informatie ten behoeve van het toezicht door de cvdK. Hiermee wordt het Provinciaal
Cobrdinatiecentrum omgevormd tot het Provincie Crisis Informatieknooppunt (zie bijlage 2). Het
advies hierbij is om ook dit PCI onder verantwoordelijkheid te brengen het hoofd Bestuur &
Communicatie en de medewerkers OOV te belasten met de uitvoering van de taken hierbinnen. Hetis

SWVR, art. 13
SWVR, art. 43.
10WVR, art. 40, lid 3.
"WVR, art. 4, lid 4.
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hun taak om gefragmenteerde informatie te bundelen, digitaal beschikbaar te maken en om te zetten
in adviezen voor de cvdK.

Landsgrensoverschrijdende samenwerking

Volgens de WVR is de voorzitter veiligheidsregio ook het eerste aanspreekpunt als het gaat om
grensoverschrijdende samenwerking (in dit geval met Duitsland). In Drenthe is, in lijn met het streven
van alle Nederlandse grensprovincies, de afspraak gemaakt dat de veiligheidsregio verantwoordelijk is
voor de operationele afstemming tussen de verschillende hulpdiensten en dat de provincie
verantwoordelijk blijft voor de bestuurlijke afstemming. Hiermee bilijft de cvdK het eerste
aanspreekpunt op het terrein van OOV voor de bestuurders van de Duitse deelstaten. In het geval van
Drenthe gaat het hierbij om het contact met Niedersachsen en Nordrhein-Westfalen.

Toezicht op de politie

De bevoegdheden van toezichthouder op de politie zijn te herleiden op de Politiewet en de
ambtsinstructie.' Bij een ordeverstoring van meer dan plaatselijke betekenis dan wel bij ernstige
vrees voor het ontstaan daarvan, kan de cvdK de burgemeesters in de provincie de aanwijzingen
geven met betrekking tot het te voeren beleid. Ook Ziet de cvdK toe op de handhaving van de
openbare orde en het bieden van hulp (bijstand). Hiertoe vindt er overleg en informatie-uitwisseling
plaats tussen cvdK, minister, burgemeesters, officieren van justitie en het college van Procureurs-
Generaal. Deze bevoegdheid had de cvdK al en dit is niet gewijzigd met de komst van de WVR.
Overigens worden er ook wijzigingen op de Politiewet voorbereid en brengt dit mogelijk wijzigingen
mee voor de positie van de cvdK.

In de praktijk vult de cvdK deze bevoegdheden op de volgende manier in:

- het laten bijwonen van de vergaderingen van het Regionaal College door een liaison (in
Drenthe is dit dezelfde liaison die de vergaderingen van het veiligheidsbestuur bijwoont);

- toetsen en formaliseren van bijstandsverzoeken;

- periodieke werkbezoeken aan de politie;

. adviseren van de minister van BZK over de benoeming van de (plaatsvervangend) korpschef
en de korpsbeheerder;

- tijdens werkbezoeken en burgemeestergesprekken openbare orde en veiligheid te bespreken
(dus hier kunnen naast politiezaken ook de rampenbestrijding en crisisbeheersing aan de orde
komen).

Rol GS en ambtelijke organisatie

De commissaris van de Koningin voert bovenstaande taken uit, vanwege de aan hem opgedragen
ambtsinstructie en omdat hij codrdinerend portefeuillehouder openbare orde en veiligheid is.
Daarnaast zijn de verschillende GS-leden bestuurlijk verantwoordelijk voor de beleidsterreinen die
binnen hun portefeuille vallen. Op die terreinen waarop de provincie een (mede)leidende rol heeft
(d.w.z. toezicht, beheer, handhavend optreden), is de provincie ook wettelijk verantwoordelijk voor het
toezien op een adequate voorbereiding op calamiteiten en het garanderen van de veiligheid. In
sommige gevallen heeft GS een informerende (adviserende) taak (milieu, bodem) en in andere
gevallen een operationele, uitvoerende taak (waterstaatswerken, wegen en water). Echter als een
calamiteit op een van deze beleidsterreinen leidt tot een bedreiging voor of aantasting van de
openbare orde en veiligheid, dan verschuift de verantwoordelijkheid van gedeputeerde(n) naar de
voorzitter veiligheidsregio. GS hebben geen (bestuurlijke) verantwoordelijkheid ten aanzien van de
bestrijding van een eventuele ramp of crisis die een bedreiging vormt voor de openbare orde en
veiligheid, maar GS blijven wel aanspreekbaar voor de calamiteitenbestrijding met betrekking tot het
eigen beleidsterrein. Overigens kan de cvdK op deze taakgebieden eigenstandig handelen als GS niet
op tijd bijeen kan komen en vereist is dat er snel wordt opgetreden.1

De operationele taakuitvoering op de beleidsterreinen wegenbeheer, waterbeheer, milieuhandhaving
en bodembeleid ligt in handen van provinciale ambtenaren, maar als er sprake is van een bedreiging
van de openbare orde en veiligheid maken de provinciale medewerkers deel uit van de operationele,

2 politiewet, meerdere artikelen en ambtsinstructie, artikel 4.
'® De wetgeving op deze beleidsterreinen in relatie tot de WVR staat verder uitgewerkt in bijlage 3.



Provinciale crisisstructuur — JJ (2010)

regionale crisisstructuur. Op dat moment valien zij niet meer onder de bestuurlijke
verantwoordelijkheid van een gedeputeerde maar onder verantwoordelijkheid van de voorzitter
veiligheidsregio.

Met betrekking tot de interne leiding en aansturing van deze medewerkers is het raadzaam deze te
beleggen binnen dezelfde structuur geldend voor de dagelijkse werkzaamheden. De taakuitvoering
ten tijde van rampen en crises ligt namelijk in het verlengde van de dagelijkse werkzaamheden van de
betrokken medewerkers. Deze taakuitvoering staat uitvoerig beschreven in de calamiteitenplannen die
elke afdeling heeft opgesteld in 2009 (zie bijlage 5). Dit betekent dat de directeur-secretaris
verantwoordelijk is voor de operationele leiding. Daarnaast wordt geadviseerd om de werkzaamheden
in het kader van de bestrijding van rampen en crises te codrdineren binnen het Provinciaal
Actiecentrum (PAC), waarbij deze codrdinatie wordt gedelegeerd aan de managers / teamleiders. Het
PAC is geen fysieke ruimte waarbinnen alle betrokken medewerkers samenkomen, maar vormt de
structuur die de verschillende werkzaamheden ten tijde van een ramp / crisis in kaart brengt. Dit
bevordert de interne afstemming en bovendien sluit de provinciale structuur daardoor aan bij de door
de overige partners gehanteerde interne crisisstructuur.

Toezicht versus operationele uitvoering

De provincie heeft als enige organisatie binnen de rampenbestrijding en crisisbeheersing een dubbele
rol. Namens de cvdK is het verantwoordelijk voor toezicht op de regionale crisisstructuur waarbinnen
het zelf in een operationele rol functioneert. Hoewel hier sprake lijkt van belangenverstrengeling, zijn
het gescheiden rollen. Het toezicht richt zich namelijk op de bestuurlijke afstemming in het
veiligheidsbestuur of het RBT. Hierbinnen is de provincie zelf geen partij. De provincie kan wel
gevraagd worden bij te dragen aan de bestrijding van rampen en/of crisis die de openbare orde en
veiligheid bedreigen, doordat het een beleidsterrein betreft waarop de provincie een, al dan niet
leidende, rol speelt. Echter deze rol is puur operationeel en brengt geen bestuurlijke
verantwoordelijkheid voor de daadwerkelijke rampenbestrijding en crisisbeheersing met zich mee.
Er kan wel sprake zijn van overiap als de cvdK ten tijde van een ramp / crisis ten behoeve van zijn
informatiepositie geinformeerd wil worden door een medewerkers van een vakafdeling die ook
betrokken is bij de operationele bestrijding van de ramp / crisis. Deze informatie kan de cvdK alleen
maar gebruiken in zijn oordeel over de bestuurlijke samenwerking, maar niet om een oordeel of
aanwijzing te geven over het gevoerde beleid. Het afstemmen van de informatie tussen het
Provinciaal Actiecentrum en het Provinciaal Crisisteam valt ook binnen de werkzaamheden van het
PCI. De medewerkers OOV / kabinetschef zijn verantwoordelijk voor de filtering van de informatie-
uitwisseling tussen deze twee structuren. Dit dient op dusdanige wijze te gebeuren dat de informatie
bruikbaar is voor de rollen die worden vervuld enerzijds de cvdK (toezicht) en anderzijds het PAC
(operationele uitvoering).In bijlage 4 is de inrichting van de provinciale crisisorganisatie, voor zowel
het toezicht als de operationele rol uitgewerkt.



Provinciale crisisstructuur — JJ (2010)

BIJLAGE 1 PROTOCOL INSPECTIE OOV EN KRING VAN CNVDK

Protocol toezicht op de veiligheidsregio's

Afspraken tussen
de commissarissen van de Koningin
en
het hoofd van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid

Den Haag, 4 oktober 2010
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Inhoudsopgave

Inleiding

Partijen

Algemene uitgangspunten

De totstandkoming van het werkplan van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid
Beschrijving van de rolverdeling in het proces van toezicht

Afstemming van de organisatie

Inwerkingtreding, tussentijdse wijziging en evaluatie van het protocol en intrekking
Protocol toezicht op de rampenbestrijding

Ondertekening
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1. Inleiding

Met de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio's per 1 oktober 2010 wordt een
belangrijke stap gezet om te komen tot vergroting van de bestuurlijke en de operationele
slagkracht van de brandweerzorg, de rampenbestrijding, de crisisbeheersing en de
geneeskundige hulpverlening op regionaal niveau. De minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties is op grond van deze wet belast met het toezicht op de veiligheidsregio's.
Het toezicht kent een koude en een warme fase. Dit protocol betreft uitsluitend het toezicht in
de koude fase.

Het toezicht op de taakuitvoering van de veiligheidsregio’s wordt onder verantwoordelijkheid
van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties vitgeoefend door de Inspectie
Openbare Orde en Veiligheid (hierna genoemd: Inspectie OO0V). Indien uit een rapportage
van de Inspectie OOV blijkt dat de taakuitvoering in een veiligheidsregio tekortschiet, ziet de
commissaris van de Koningin er op toe dat het bestuur van de veiligheidsregio passende
maatregelen neemt om de tekortkomingen weg te nemen.

Vanwege hun rol bij het toezicht worden de commissarissen van de Koningin betrokken bij
het opstellen van het werkplan van de Inspectie OOV.

Het toezicht richt zich op het verder verbeteren van de kwaliteit van de taakuitvoering van de
bestuursorganen en operationele diensten in de veiligheidsregio's.

Het protocol is er op gericht de taken en de rollen van de Inspectie OOV en de
commissarissen van de Koningin in het proces van toezicht goed op elkaar af te stemmen en
inzichtelijk te maken voor de besturen van de veiligheidsregio's. Daarnaast bevat het protocol
een beschrijving van de afspraken tussen de commissarissen van de Koningin en de Inspectie
OOV over de provinciale inbreng in het werkplan van de Inspectie OOV. Ook borgt het
protocol de onderlinge informatievoorziening en informatie-uitwisseling voor het toezicht.

2. Partijen

De commissarissen van de Koningin en het hoofd van de Inspectie OOV vormen de partijen
die door

ondertekening van dit protocol zich verbonden weten aan hetgeen daarin is beschreven en
afgesproken.

3. Algemene uitgangspunten

In de Kaderstellende Visie op Toezicht II 14 {s toezicht omschreven als het verzamelen van
informatie over de vraag of een handeling of een zaak voldoet aan de daaraan gestelde eisen,
het zich daarna vormen van een oordeel daarover en het eventueel naar aanleiding daarvan
interveniéren.

Het toezicht vindt plaats met inachtneming van de principes van goed toezicht. Deze principes
zijn:
transparant, onathankelijk, professioneel, selectief, slagvaardig en samenwerkend.

14 Tweede Kamer, 2005-2006, 27 831, nr. 15.
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De uitoefening van het toezicht geschiedt op grond van de Wet veiligheidsregio's, de daarop
betrekking hebbende besluiten, de Ambtsinstructie commissaris van de Koning, dit protocol
en het Protocol toezicht en werkwijze van de Inspectie OOV 15 Het werkplan van de
Inspectie OOV beschrijft de onderwerpen waarop in een bepaald kalenderjaar toezicht
concreet wordt uitgeoefend.

Het toezicht is zodanig ingericht dat voor de veiligheidsregio's de administratieve toezicht-
lasten en de

bestuurlijke drukte zoveel mogelijk worden beperkt. Ook kenmerkt toezicht zich door
maatwerk, omdat de veiligheidsregio's zich in een eigen tempo en op een eigen manier
ontwikkelen. Daarbij spelen de ambities in de regionale beleidsplannen van de
veiligheidsregio's een belangrijke rol.

De wijze waarop de Inspectie OOV het toezicht uitoefent is onder meer beschreven in haar
Protocol
toezicht en werkwijze.

Ter verkrijging van de voor het toezicht benodigde informatie, sluit de Inspectic OOV zoveel
mogelijk aan bij de planning- en controlcyclus van de veiligheidsregio's. Er is wederzijdse
informatie-uitwisseling tussen de Inspectie OOV en de commissarissen van de Koningin in
alle fasen van het toezicht.

4. De totstandkoming van het werkplan van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid

Het hoofd van de Inspectie OOV stelt de commissarissen van de Koningin via de Kring van
commissarissen van de Koningin in een vroegtijdig stadium in de gelegenheid hun inbreng te
leveren bij het opstellen van het concept werkplan van de Inspectie OOV. Deze inbreng
bestaat uit de mogelijkheid te reageren op de door de Inspectic OOV op basis van een
risicoanalyse voorgestelde onderzoeksthema's. Daarnaast kunnen de commissarissen van de
Koningin onderzoeksthema's voorstellen die betrekking hebben op

ontwikkelingen in de brandweerzorg, de rampenbestrijding of de crisisbeheersing in hun
provincie.

Over de inbreng vindt allereerst in de Kring van commissarissen van de Koningin met de
Inspectie OOV overleg plaats. De doyen van de Kring van commissarissen van de Koningin
deelt het hoofd van de Inspectic OOV daarna schriftelijk de inbreng van de commissarissen
mee. Het hoofd van de Inspectie OOV geeft vervolgens in een vergadering van de Kring van
commissarissen van de Koningin inzicht in de hoofdlijnen van het (in ontwikkeling zijnde)
concept werkplan en licht toe op welke wijze gevolg is gegeven aan de door de Kring
ingebrachte onderzoeksthema’s.

Het hoofd van de Inspectie OOV stelt vervolgens het ontwerp werkplan vast en biedt het aan
de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ter vaststelling aan. Het hoofd van
de Inspectie OOV zendt het ontwerp werkplan gelijktijdig aan de commissarissen van de
Koningin. De doyen van de Kring van commissarissen van de Koningin bericht de minister of
de door de commissarissen ingebrachte thema's in voldoende mate in het werkplan zijn
opgenomen en geeft gemotiveerd aan wanneer dit naar zijn mening niet het geval is.

15 Zie www.icov.nl,
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De Inspectie OOV geeft tijdig aan in welke provincie welk(e) onderzoek(en) zal (zullen)
plaatsvinden. Halverwege het jaar waarop het werkplan betrekking heeft, wordt op initiatief
van het hoofd van de

Inspectie OOV in een vergadering van de Kring van commissarissen van de Koningin de
voortgang van het werkplan toegelicht. Tevens wordt bezien of er aanleiding is het werkplan
aan te passen op grond van mogelijke ontwikkelingen in de brandweerzorg, de
rampenbestrijding of de crisisbeheersing.

Ook op elk ander moment in het jaar waarop het werkplan betrekking heeft, kunnen zich in de
brandweerzorg, de rampenbestrijding of de crisisbeheersing ontwikkelingen voordoen die een
onderzoek noodzakelijk maken dat niet in het werkplan is vermeld. Indien een commissaris
van de Koningin een dergelijke situatie aanwezig acht, wendt hij zich tot het hoofd van de
Inspectie OOV. De commissaris van de Koningin stelt de Kring van commissarissen van de
Koningin hiervan op de hoogte.

5. Beschrijving van de rolverdeling in het proces van toezicht

Indien de Inspectie OOV in haar rapportage tekortkomingen constateert in de wijze waarop
een veiligheidsregio uitvoering geeft aan haar taken met betrekking tot de brandweerzorg, de
rampenbestrijding of de crisisbeheersing, is het bestuur van de veiligheidsregio
verantwoordelijk voor het wegnemen van de in de rapportage geconstateerde tekortkomingen.

Het bestuur van de veiligheidsregio stelt daartoe in overleg met de Inspectie OOV een
verbetertraject op dat reéel uitzicht biedt op het binnen een redelijke termijn wegnemen van
de tekortkomingen. Onderwerpen van overleg zijn onder meer de vorm en de mate van de
gedetailleerdheid van de informatie over de

verbetering van de taakuitvoering in de veiligheidsregio en het daarmee gemoeide tijdpad.

Het hoofd van de Inspectie OOV informeert de commissaris van de Koningin over de inhoud
en de kwaliteit van het verbetertraject.

De Inspectie OOV volgt de vitvoering van het verbetertraject. Het hoofd van de Inspectie
OOV rapporteert over de voortgang aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de commissaris van de Koningin. Het hoofd van de Inspectie OOV
zendt een afschrift van de rapportage naar het bestuur van de veiligheidsregio.

Indien uit de rapportage van de Inspectie OOV blijkt dat de uitvoering van het verbetertraject
geen of onvoldoende uitzicht biedt op het wegnemen van de geconstateerde tekortkomingen,
overlegt de commissaris van de Koningin met het bestuur van de veiligheidsregio. Indien dit
overleg leidt tot nadere afspraken over de uitvoering van het verbetertraject, ziet de
commissaris van de Koningin er op toe dat de nadere afspraken worden nagekomen. Dit vindt
plaats op basis van rapportages die de Inspectic OOV op verzoek van de commissaris van de
Koningin opstelt. Indien uit deze rapportages blijkt dat geen of onvoldoende gevolg wordt
gegeven aan de uitvoering van de gemaakte nadere afspraken, overlegt de commissaris van de
Koningin met de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties over een aan het
bestuur van de veiligheidsregio te geven aanwijzing.
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Tot het geven van een aanwijzing gaat de commissaris van de Koningin niet over dan nadat
hij over de voorgenomen aanwijzing het bestuur van de veiligheidsregio heeft gehoord. De
commissaris van de Koningin ziet er op toe dat het bestuur van de veiligheidsregio uitvoering
geeft aan de aanwijzing en volgt, zo nodig met betrokkenheid van de Inspectie OOV, de wijze
waarop dit geschiedt. De commissaris rapporteert daarover aan de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. Het bestuur van de veiligheidsregio en het hoofd van de
Inspectie OOV ontvangen een afschrift van de rapportage.

6. Afstemming van de organisatie

De Kring van commissarissen van de Koningin en het hoofd van de Inspectie OOV overleg-
gen minimaal eenmaal per jaar met elkaar over de stand van zaken in de veiligheidsregio's en
over onderwerpen die ieders taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden raken.

Elke commissaris deelt het hoofd van de Inspectie OOV mee wie in de provinciale organisatie
het ambtelijk aanspreekpunt voor de inspectie is. Het hoofd van de Inspectie OOV bericht
elke commissaris van de Koningin wie vanuit de Inspectie OOV de rol van contactpersoon
vervult.

7. Inwerkingtreding, tussentijdse wijziging en evaluatie van het protocol en intrekking
Protocol toezicht op de rampenbestrijding

Dit protocol treedt op 1 oktober 2010, gelijktijdig met de Wet veiligheidsregio's, in werking.
Het protocol kan met instemming van partijen tussentijds worden gewijzigd.

De werking van het protocol wordt rond 1 oktober 2012 tegelijkertijd met de Wet
veiligheidsregio's

geévalueerd. Het hoofd van de Inspectic OOV neemt het initiatief om tijdig met de Kring van
commissarissen van de Koningin te overleggen over de wijze waarop aan de evaluatie
invulling wordt gegeven.

Het Protocol toezicht op de rampenbestrijding van 28 oktober 2004 wordt ingetrokken.
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8. Ondertekening

Den Haag, 4 oktober 2010

J. Franssen .
Doyen van de Kring van commissarissen van de
Koningin

J.Gs GS

Hoofd van de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid
van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelatics
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BIJLAGE 2 UITWERKING PROVINCIAAL CRISIS INFORMATIEKNOOPPUNT (PCH)

Om tot een adequate invulling van de nieuwe rol van de cvdK, toezien op de veiligheidsregio, te
komen is zijn informatiepositie van cruciaal belang. De cvdK / provincie hebben allerlei
informatiebronnen tot hun beschikking en het PCl is het instrument om al deze informatie te
stroomlijnen en op een zodanige wijze te verwerken, dat de cvdK zijn nieuwe rol optimaal kan
uitvoeren. In figuur 1 zijn de verschillende informatielijnen weergegeven.

partijen

Figuur 1 |
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cvdK Koude fase | Warme fase
1
1
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I
1
1
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I
[
]
I
I
[
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In de koude fase zijn de medewerkers OOV en de kabinetschef verantwoordelijk voor de
informatievoorziening en advisering richting de cvdK. Deze informatievoorziening en advisering richt
zich op de bestuurlijke samenwerking en problemen die spelen op het terrein van openbare orde en
veiligheid. De kabinetschef en de medewerkers OOV vormen hiermee het PCI: zij zijn
verantwoordelijk voor het verzamelen, bundelen, digitaal archiveren en doorgeleiden van informatie
ten aanzien van openbare orde en veiligheid.,

In de warme fase wordt aan de hand van de terugkoppeling van de liaison de bestuurlijke afstemming
in het RBT besproken. Ook dan zijn de medewerkers OOV en de kabinetschef verantwoordelijk voor
de informatievoorziening richting de cvdK. Omdat er dan op structurele basis overlegd moet worden,
wordt er een provinciaal crisisteam ingericht waarin deze medewerkers zitting hebben. Daarnaast
kunnen er medewerkers op grond van hun expertise aan dit team toegevoegd worden (zie bijlage 3).
De kabinetschef is verantwoordelijk voor het doorgeleiden van informatie en advies richting cvdK ten
tijde van een ramp / crisis. Het PCl is in de warme fase ook de link tussen het provinciaal
crisisteam/kabinetschef en het PAC.

Uitvoering PCI
- bijwonen vergaderingen/bijeenkomsten (regionaal, interprovinciaal, nationaal, internationaal);
- ambtelijk overleg (formeel en informeel);
- digitaal archiveren van vergaderstukken, verslagen, adviezen, etcetera;
- beheren afdelingsdeelplannen waarin hun rol ten tijde van rampen/crises staat omschreven;
- organisatiebreed versturen infobulletin m.b.t de actuele ontwikkeling t.a.v. OOV,
- uitvoeren piket.

-14 -



Provinciale crisisstructuur — JJ (2010)

BIJLAGE 3 INVLOED WVR OP OVERIGE PROVINCIALE BELEIDSTERREINEN

Wetgeving

Openbare Orde'®

Dit betreft bedreigingen of verstoringen van de openbare orde waarbij de lokale, regionale,
provinciale of nationale rechtsorde, met name de sociale veiligheid, in het geding is. De rol
van de cvdK in deze houdt in:

» informatie-uitwisseling, inwinnen van infichten en het plegen van overleg met/bij de

minister van BZK, burgemeesters, rijksambtenaren en —functionarissen en overige
functionarissen met bevoegdheden in openbare dienst;

» aanwijzingen geven aan burgemeesters en uitvoeren van de minister;

> toezicht op door de burgemeester uitgevaardigde noodverordeningen;

> aanwenden van bijzondere bevoegdheden ter handhaving van de openbare orde indien
noodzakelijk op basis van de wet of bij koninklijk besluit;

» extra informatieplicht (vanuit justitie) m.b.t. terrorismebestrijding van de burgemeester
naar de cvdK en naar de minister.

Milieu’”

De rol die de provincie hierin vervult is divers. Ten eerste kan de provincie namens
Gedeputeerde Staten (GS) vergunningverlener zijn voor bedrijven, hiermee zijn zij ook
handhavende instantie. GS is als bevoegd gezag dan belast met het voorkomen en beperken
van milieuverontreiniging bij deze bedrijven. De rol van GS bij ongewone voorvallen is de
volgende:

» meldingsplicht van de exploitant aan GS;

» toezicht GS op onderzoek;

» informatieplicht GS aan andere bestuursorganen;

> opleggen verplichtingen / verbod door GS m.b.t. afvalstoffen;
> informatieplicht andere vergunningverleners aan GS en cvdK.

Leiden milieugevolgen tot een bedreiging van de openbare veiligheid, dan worden deze
bestrijden volgens de structuur zoals beschreven in de Wet Veiligheidsregio's. Een

aandachtspunt hierbij is wel dat, in het geval dat ten tijde van een dergelijk ongeval, de provincie
bevoegd gezag (vergunningverlener) blijkt te zijn, dat de provincie ook zo snel mogelijk wordt
geinformeerd. Nu stokt dit vaak nog.

Ten tweede heeft de provincie een rol tijdens luchtverontreiniging (ook smogvorming). De

cvdK is verantwoordelijk voor de bestuurlijke informatievoorziening in dergelijke gevallen. De

alarmering en informatie-uitwisseling zullen plaatsvinden via de normale WVR-structuur.

Mocht de luchtverontreiniging zo ernstig zijn, dat het niet met normale middelen kan worden

bestreden dan heeft de cvdK een aantal bijzondere bevoegdheden (deze kunnen ook worden

uitgevoerd door de cvdK op verzoek van burgemeester(s) of VROM):

» geven van bevelen m.b.t. inrichtingen, toestellen, brandstoffen en verontreinigende
handelingen;

> uitvaardigen van algemene voorschriften door de cvdK m.b.t. inrichtingen, toestellen,
brandstoffen en verontreinigende handelingen;

> informeren van de bevoiking en gedragsadviezen door de cvdK in het belang van de

openbare gezondheid.

. Wettelijke basis: Politiewet, art. 16, 17 en 20; Ambtsinstructie cvdK, art. 2 en 10; Gemeentewet, art. 176 en
176; Wet Buitengewone Bevoegdheden Burgerlijk Gezag, art. 5, 6, 7 en 18; Samenwerkingsregeling Bestrijding
Terroristische misdrijven.

7 Wettelijke basis: Wet Milieubeheer, art. 8.22, 8.23 en 17.1 /m 17; Wet inzake de Luchtverontreiniging, art. 43
t/m 53; Wet Bodembescherming art. 30 t/m 35; Wet hygiene en veiligheid badinrichtingen en
zwemaangelegenheden, art. 11 t/m 13; Smogregeling VROM 2001.
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Daarnaast zijn zowel GS als cvdK betrokken bij calamiteiten met betrekking tot
bodemverontreiniging, met betrekking tot calamiteiten die bij een normale gang van zaken niet
zou hebben plaatsgevonden. De rol van de provincie in deze behelst:

> meldingsplicht aan GS;

» informatieplicht van GS aan B&W;
» treffen van maatregelen door GS en bij spoed de cvdK.

De rol ten aanzien van de bestrijding bij de verontreiniging van de bodem onder
oppervlaktewater wordt nu beschreven in de nieuwe Waterwet.

Ten slotte heeft de provincie nog toezichthoudende taken waar het gaat om de kwaliteit van
het zwemwater en andere veiligheidsaspecten in en rond openbare zwemgelegenheden en
badinrichtingen. In het geval van een bedreiging van de gezondheid of veiligheid van
bezoekers kan dit tevens een bedreiging vormen voor de openbare veiligheid. De
Gemeentewet (uitvaardigen van noodbevel of —verordening) kan dan toegepast worden, maar
er is ook een rol voor de provincie:

» GS zijn bevoegd een badinrichting te sluiten of een zwemverbod in te stellen als hiertoe

aanleiding is. Bij onmiddellijk gevaar is de cvdK bevoegd dit uit te voeren;

> informeren van provinciale toezichthouders door de GGD, eventueel kan deze
informatievoorziening rechtstreeks naar GS of cvdK verlopen;

» informeren van B&W / inspectie VROM door de provinciale toezichthouders, eventueel
kan ook deze informatievoorziening rechtstreeks naar GS of cvdK verlopen.

- Water™

Het betreft hier de waterstaatswerken en het beheer hiervan. De provincie Drenthe ziet,
namens GS toe op het beheer van waterstaatswerken, maar heeft ook zelf waterstaatswerken
in beheer. Mocht een bedreiging van waterstaatswerk een bedreiging van de openbare
veiligheid opleveren dan gelden de bevoegdheden zoals beschreven in de WVR. Dat wil
zeggen dat het opperbevel bij een calamiteit op lokaal niveau in handen komt van de
burgemeester en op regionaal niveau in handen van de voorzitter veiligheidsregio. Hierbij is
met name de onderlinge informatievoorziening en afstemming van belang, zodat er een
gecodrdineerd optreden kan plaatsvinden. De rol van de provincie is, met betrekking tot
calamiteiten ten aanzien van waterstaatswerken, tweeledig:

» GS als toezichthouder richting andere regionale beheerders:

o informeren van GS (via piket OOV) door beheerders in geval van calamiteiten;

o aanwijzingsbevoegdheid van GS aan beheerders (dit betreft in Drenthe 4
waterschappen, hierover dienen zij af te stemmen met of Groningen of
Overijssel). GS kunnen RWS, als rijksbeheerder, geen aanwijzing geven.

» GS als beheerder:

o nemen van maatregelen in geval ernstig gevaar of dreiging. Tenzij ernstige spoed
dit verhindert, worden er eerst met andere waterbeheerders overlegt of worden zij
in ieder geval gewaarschuwd. Als GS niet op tijd bijeen kan komen, dan kan de
cvdK zelfstandige maatregelen treffen;

o alle genomen maatregelen worden gemeld aan de minister van V&W. Als deze
van mening is dat GS niet voldoende maatregelen treffen, dan kan de minister
een aanwijzing geven.

- Kernenergie”®
Als er sprake is van een kernongeval (ofwel er komt straling vrij of dit dreigt te gebeuren, ofwel
er vindt een gebeurtenis plaats die ter voorkoming/vermindering van verhoogd stralingsrisico
een gecodrdineerde inzet vergt) is er al snel sprake van regionale en/of landelijke coordinatie.
De cvdK handelt hierbij in het veriengde van zijn rol op basis van de WVR.

18 Wettelijke basis: waterwet, art. 3.1 t/m 3.12, 5.29 t/m 5.31.
1% Wettelijke basis: Kernenergiewet, art. 38 t/m 49; Nationaal Plan Kemongevallenbestrijding; Leidraad
Kernongevallenbestrijding.
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» verzoek om rijkscodrdinatie na overleg tussen burgemeester(s), cvdK en minister van
VROM;

» overleg en informatieplicht van burgemeester naar cvdK naar minister en andersom;

» verlenen van medewerking aan de uitvoering of handhaving van maatregelen ter
bestrijding van het incident.

Grensoverschrijidende samenwerking

Tijdens het ontwerpen van de WVR is men niet ingegaan op de grensoverschrijdende
samenwerking die de Nederlandse grensprovincies hebben met Duitsland en Belgié. De
minister van BZK heeft aangegeven, dat de veiligheidsregio deze taak in principe zouden
kunnen overnemen. Echter na kritiek, van met name Duitse kant, over de hiérarchische
structuur hiervan (burgemeester versus deelstaatminister in plaats van cvdK versus
deelstaatminister), is zij hierop teruggekomen. Provincie en veiligheidsregio moeten in
gezamenlijk overleg bepalen hoe deze samenwerking wordt vormgegeven. De motie
Hendricx die de bijzondere rol van de cvdK bij grensoverschrijdende samenwerking benadrukt
is hier een verdere uitwerking van. In Drenthe is hieromtrent de volgende afspraak gemaakt:
de veiligheidsregio is verantwoordelijk voor de operationele afstemming en de provincie blijft
verantwoordelijk voor de bestuurlijke afstemming met de Duitse grensgebieden.

Regelingen

Bijzondere omstandigheden

In het geval omstandigheden die van dusdanige aard / schaal zijn, dat de regering het
normale bevoegdhedeninstrumentarium van de overheid niet meer toereikend acht om een
(dreigende) crisis adequaat te bestrijden. Op basis van de Codrdinatiewet
Uitzonderingstoestanden kan bepaald worden of er sprake is van buitengewone
omstandigheden, waardoor Noodwetgeving zoals in de Grondwet (art. 103) is beschreven
mag worden geactiveerd. Er kan dan wetgeving inwerking treden, waarbij ook de cvdK ook
een rol speelt.

» CvdK kan in dit geval aanwijzingen geven op basis van art. 53 van de WVR en ontvangen

van de minister van BZK (art. 54 WVR);

» CvdK en GS kunnen noodmaatregelen op de terreinen waar Zij bevoegd zijn (cvdK:
noodtoestand, luchtverontreiniging; GS: waterbeheer, bodembescherming);

» Uitbreiding taken en bevoegdheden cvdK:

o Wet verplaatsing bevolking: krachtens een machtiging van de minister van BZK
kan de cvdK tot een evacuatie bevelen en bepalen welk gebied hiervoor in
aanmerking komt, welke personen het gebied moeten verlaten en welke moeten
achterblijven;

o Wet buitengewone bevoegdheden burgerlijk gezag: de cvdK kan bij KB de
bevoegdheid krijgen om het vertoeven in de open lucht te beperken; aanwijzingen
geven aan de burgemeester m.b.t. OOV; personen waarvan het vermoeden
bestaat dat zij de OOV in gevaar zullen brengen bevelen een gebied te verlaten of
verbieden zich daarheen te begeven of deze personen te interneren;
informatieplicht aan hem van andere organen.

Bijstand

Met de komst van de WVR zijn er twee sporen ontstaan. Betreft het een aanvraag van
bijstand voor de veiligheidsregio (GHOR-/ brandweereenheden / defensie-eenheden /
rijksdiensten) dan richt de voorzitter VR een verzoek aan de minister van BZK. De cvdK is hier
als schakel verdwenen en wordt nu alleen nog geinformeerd over het verzoek. Overigens kan
de minister het verzoek tot bijstandsyverlening nog wel aan de cvdk voorleggen, maar
normaliter zal de minister zich dan ook richten tot de voorzitter VR (artikel 51 WVR).
Overigens kan met betrekking tot bijstand van de rijksdiensten de cvdK, op verzoek van de
minister, wel de codrdinatie en afstemming van vertegenwoordigers van de rijksdiensten op
zich nemen.
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Daar waar het politiebijstand betreft is er sprake van een andere procedure: als er om bijstand
aan de regio wordt gevraagd dan dient er na aanvraag van de burgemeester een formeel
verzoek van de cvdK bij BZK/LOCC ingediend te worden. Voor het verlenen van bijstand aan
een andere regio is een telefonische bevestiging vanuit de provincie richting BZK/LOCC
voldoende. Ditzelfde geldt voor de bijstandprocedures met betrekking tot de aanvraag en
verlening van eenheden KMAR.? De cvdK blijft hierin dus een rol vervullen.

Ook met betrekking tot grensoverschrijdende bijstand is de situatie ongewijzigd gebleven. Dit
betekent dat de cvdK een verzoek moet indien om bijstandsverlening aan te vragen en
goedkeuring moet geven om bijstand te verlenen. Hierbij is de cvdK in beide gevallen de
vitvoerende partij.2 In het kader van de provinciale bijstandsaanvraag en bijstandverlening
blijft de cvdK verantwoordelijk voor de uitvoering, omdat hij of de direct vragende partij of de

direct verstrekkende partij is.

2 Wettelijke basis: Politiewet, art. 54 — 60.
21 wettelijke basis: Overeenkomst tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek Duitsland inzake
wederzijdse bijstandsverlening, art. 3.
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INRICHTING PROVINCIALE CRISISORGANISATIE IN DRENTHE

Figuur 2 Provinciale
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Uitwerking crisisstructuren

- Provinciaal crisisteam
o Het provinciaal crisisteam is de opvolger van het provinciaal beleidsteam, dat

verantwoordelijk was voor de advisering van de cvdK voor de in werking treding van
de WVR. Het provinciaal crisisteam komt bij elkaar in de warme fase als een ramp of
crisis zo groot is (GRIP 4), dat de cvdK op regelmatige basis van integraal advies
moet worden voorzien. Het crisisteam is een uitbreiding van het PCI in de koude fase.
In de koude fase zijn de medewerkers OOV / BKVE verantwoordelijk voor de invulling
van de informatiepositie en in de warme fase worden zij hierbij ondersteund door
andere medewerkers (zie figuur 2), vanwege de complexiteit van de vraagstukken en
de benodigde bemensing.
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- Liaison cvdK in het RBT (medewerker OOV)

o]

@)

Neemt plaats in het RBT en ziet namens de commissaris toe op de samenwerking
binnen het bestuur van de veiligheidsregio, en rapporteert na elke bijeenkomst van
het bestuur (telefonisch) aan het crisisteam / cvdK;

Kan op verzoek van de cvdK adviseren aan het RBT.

- Provinciaal actiecentrum
o Het provinciaal actiecentrum is gebaseerd op de gemeentelijke actiecentra. Bij

gemeenten zijn hierin de verschillende processen ondergebracht die ten tijde van een
ramp opgestart moeten worden. Voor de provincie geldt dat de diensten | afdelingen
die door de provincie worden ingezet ter bestrijding van een ramp of crisis hieronder
vallen. Het actiecentrum wordt aangestuurd door de directie en de betrokken
managers. Een dergelijk actiecentrum is noodzakelijk om zicht te houden op de inzet
van provinciale medewerkers en of deze inzet verantwoord is en gegarandeerd kan
worden gedurende de bestrijding van de ramplcrisis. Hiertoe moet er op
gestructureerde en regelmatige basis overlegd worden tussen directie en (betrokken)
managers.

Rollen en taken provinciaal crisisteam

- Kabinetschef

]

O

Draagt ambtelijke eindverantwoordelijkheid voor de personele invulling en hun
aflossing, en de invulling van de noodzakelijke randvoorwaarden;

Adviseert de cvdK over de mate van paraatheid en het functioneren van de
provinciale crisisstaf;

Zit de vergaderingen van de crisisstaf voor;

Informeert de cvdK over de voortzetting van en de samenhang met de reguliere
taakuitvoering van het provinciaal apparaat en bestuur;

Draagt zorg voor (de evaluatie van) het functioneren van de verschillende onderdelen
van de provinciale crisisstaf (inclusief de informatievoorziening richting de cvdK en
rapporteert daartoe aan de cvdK);

Verbinding tussen cvdK en crisisteam.

- Teamleider Communicalie

O
O

Adviseert in het crisisteam over de media- en publieksvoorlichting;

Verantwoordelijk voor de organisatie en beheersing van het voorlichtingsproces,
stuurt de betreffende medewerkers communicatie aan;

Verantwoordelijk voor de codrdinatie en afstemming van de
publieksinformatievoorziening en voorlichtingsaangelegenheden van de cvdK;
Draagt zorg voor de eenduidigheid, actualiteit, volledigheid en onderlinge afstemming
van de bestuurlijke relevante informatie, de afstemming van de voorlichting aan de
bevolking en de informatieverstrekking aan de media;

in het bijzonder belast met de beleidsadvisering van de cvdK op het gebied van de
informatieverstrekking aan de bevolking en de media;

Begeleidt de cvdK bij het houden van persconferenties, interviews en andere media-
uitingen.

- Medewerker(s) OOV /BKVE

O
@]

Adviseert het crisisteam op het gebied van rampenbestrijding en crisisbeheersing;
Coérdineert in het kader van het PCI de verschillende contacten, zowel intern als
extern, met betrekking tot de rampenbestrijding en crisisbeheersing. De interne
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codrdinatie is gericht op het verzamelen van informatie van alle betrokken provinciale
afdelingen/teams en het fungeren als linking pin tussen PAC en provinciaal
crisisteam. De externe codrdinatie is gericht op het verzamelen van alle informatie die
uit het RBT, eventueel ROT en andere bronnen komt.

- Medewerker Juridische Zaken en Rechtsbescherming
o Voorziet het crisisteam van juridisch advies met betrekking tot de rampenbestrijding
en crisisbeheersing op diens verzoek.

- Notulist crisisteam (secretariaat BC)
o Notuleert tijdens de vergaderingen van het crisisteam;
Bijhouden van een logboek inhoudende de acties en bevindingen van de staf;
Legt de besluitenlijst crisisstaf voor aan de gehele crisisstaf;
Houdt een presentielijst bij van de vergaderingen van de crisisstaf;
Archiveert presentielijst, kopie actiepuntenlijst, kopie notulen crisisstaf;
Houdt een logboek bij van alle relevante gebeurtenissen in relatie tot de rol van de
cvdK en de crisisstaf.

O 0O O O O

- Communicatiemedewerker(s)
o Afhandelen persvragen;
o Mediawatching.

Eventueel oproepbaar:

- Hoofden en adviseurs ambtelijke afdelingen/teams
o Adviseren van de crisisstaf over zaken die liggen binnen zijn/haar vakgebied.

- Medewerkers afhandeling telefoon, e-mail en faxverkeer (secretariaten van de afdelingen)
o Dragen zorg voor al het in- en uitgaande telefoon, mail- en faxverkeer;
o Roepen adviseurs op, indien hierom wordt verzocht.

Eventueel oproepbaar in het ROT (of CoPl):

- Hoofden, adviseurs en experts van ambteljjke afdelingen/teams
o Adviseren van het ROT (CoPl) over zaken die liggen binnen zijn/haar specialisatie. Dit
betreft zaken waarbij de provincie bevoegd gezag is en/of waarbij de provincie een
belangrijke kennisdrager is.

Niet-behorend tot de crisisstaf, maar wel te alarmeren

- Medewerker(s) Gebouwen
o Verantwoordelijk voor de openstelling van het provinciehuis (of eventueel een
vervangende locatie) binnen 60 minuten na alarmering;
o Verantwoordelijk voor het functioneren van alle technische voorzieningen;
Verantwoordelijk voor het codrdineren van de catering gedurende het functioneren
van de crisisstaf (en provinciaal actiecentrum).

- Medewerker(s) Automatisering
o Verantwoordelijk voor het opstarten en draaiende houden van de ICT-systemen.

- Medewerker(s) Bestuursservice
o Verantwoordelijk voor het vervoer van de cvdK gedurende de ramp/crisis.
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WAT IS ER AL BEREIKT

De provinciale organisatie is al sinds de aankondiging van de vorming van de
veiligheidsregio’s bezig te anticiperen op de veranderende rol. Dit houdt in dat:

er wordt samengewerkt met de veiligheidsregio Drenthe om te komen tot een
goede overdracht van taken (deze overdracht zal officieel worden bekrachtigd
eind 2010, begin 2011),

de wijze van informatievoorziening richting de cvdK en binnen de organisatie
is gestructureerd, onder andere door een infobulletin (format is bijgevoegd —
bijlage 4a);

alle afdelingen binnen de provincie is gevraagd om hun eigen rol ten tijde van
calamiteiten te omschrijven, welke medewerkers daarbij betrokken zijn en hoe
deze medewerkers te bereiken zijn. Deze plannen zijn eind 2009 opgeleverd
en zullen vanaf nu periodiek geactualiseerd worden. Deze deelplannen
vormen het fundament voor het Provinciaal Actiecentrum ten aanzien van de
interne afstemming en maken tevens voor externe partijen (in het bijzonder
de veiligheidsregio) inzichtelijk op welke terreinen de provincie nog een rol
speelt / kan spelen. Deze deelplannen zullen als bijlage dienen bij het
provinciaal crisisplan.
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Bijlage 5a — Voorbeeld infobulletin
WEEKOVERZICHT

Provinciaal Crisis en Informatieknooppunt
BKVE/OOV provincie Drenthe

E-mail : oov@drenthe.nl

Tel : +31 592 365 278
Onderwerp . weekoverzicht week 38
Datum/tijd : van 20 september 2010, 11:00 uur

tot 27 september 2010, 11:00 uur

Actualiteit (Inter)Nationaal

« ZOEKTOCHT WILLEKE DOST LEVERT NIETS OP

De zoektocht die het OM maandag in Koekange is begonnen achter de boerderij van de pleegouders
van Willeke Dost, heeft niets opgeleverd. De voormalige stortplaats werd afgraven in de hoop sporen
te vinden van het in 1992 verdwenen meisje, wat toen 15 jaar oud was. In juni werd al in en rond
de boerderij en bij twee bosjes gezocht naar sporen van Willeke. Dat leverde ook niets op.

s Q-KOORTS

» Demissionair minister Gerda Verburg (LNV) gaat met landbouworganisatie LTO nog een keer
goed kijken naar de mogelijkheden voor compensatie voor veehouders die zijn getroffen door
de Q-koorts.

$ ministers van LNV en van VWS informeren de Kamer over de Q-koorts. Onder andere over de
humane epidemie, de vaccinatiecampagne, het LEI-rapport en het Rendac-onderzoek. De
kamerbrief is digitaal beschikbaar op:
http://www.minlnv.nl/portal/page? pageid=116,16403218 dad=portal& _schema=PORTAL&p

file_id=2001665

> De regeling van een levenslang fokverbod voor dieren op met Q-koorts besmet verklaarde
geiten- en schapenbedrijven wordt uitgebreid van gevaccineerde dieren naar tijdig (dus voor
de dracht) gevaccineerde dieren.

(Inter) nationale bezoeken komende week

« KONKLIJK BEZOEK AAN EMMEN

Op 28 september 2010 brengt Prins Willem Alexander een bezoek aan de Puurwaterfabriek in
Emmen

Bijzonderheden nationaal komende week

Piketlijst week 39

27 september 2010, 11:00 uur tot 04 oktober 2010, 11:00 uur

s Piket OO&V Jannes Bos

o Piket FO gebouwen 1. Veldhuis

s Piket FO storingsdienst H. Feeringa

e Piket Codrdinator W&K 22 - 29 sept B. Smid

29 sept - 6 okt E. Beenen

e Piket Milieu 06 520 522 47
» Piket Voorlichtingspool Drenthe 0592 365 005
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Bijlage 5b

Voor invoering wet op de veiligheidsregio’s

1.
2.

De provincie is verantwoordelijk voor de toetsing van de gemeentelijke rampenplannen

De provincie is verantwoordelijk voor het oefenbeleid op regionale schaal en organiseert
daartoe periodiek oefeningen, waaraan de ketenpartners deelnemen (gemeenten, politie,
GHOR, brandweer, waterschappen, Defensie, en eventuele andere partijen);

De provincie stelt een provinciaal coérdinatieplan op ten behoeve van de rampenbestrijding
en crisisbeheersing in de provincie. Dit plan wordt vierjaarlijks geactualiseerd. In het
provinciaal coordinatieplan staat ook het provinciaal crisisteam (beleidsteam, uitvoerend team
en ondersteuning) omschreven, dat de cvdK ondersteund bij de uitvoering van zijn
coordinerende rol;

De provincie is verantwoordelijk voor het doorgeleiden van bestuurlijke informatie vanuit het
ministerie van BZK (NCC/LOCC) naar burgemeesters / gemeenten.

De commissaris van de Koningin is bij een gemeentegrensoverschrijdend incident
codrdinerend bestuurder met betrekking tot de rampenbestrijding en crisisheheersing;

De commissaris van de Koningin houdt toezicht op het veiligheidsbeleid van de in zijn/haar
provincie gelegen gemeenten en geeft daar waar dit tekort schiet een aanwijzing;

De provincie beheert een provinciaal codrdinatiecentrum (PCC). Vanuit dit PCC vindt ten tijde
van rampen en crises de coordinatie plaats in geval van gemeentegrensoverschrijdende
incidenten en de provinciale crisisstaf heeft hier zitting. Tevens komen de burgemeesters van
de betrokken gemeenten samen op het provinciehuis voor overleg;

De provincie organiseert elk kwartaal een verbindingsoefening (VIGEP). Tijdens deze
oefeningen worden de noodnet-verbindingen tussen provincies en gemeenten,
hulpverleningsdiensten en andere vitale partners getest.

De commissaris van de Koningin heeft net als de burgemeesters in de betrokken provincie de
bevoegdheid om de regionale omroep ten tijde van een ramp en/of crisis in te zetten als
rampenzender.

Na invoering wet op de veiligheidsregio’s

ad1.

ad 2.

ad 3.

ad 4.

ad 5.

ad 6.

ad 7.

De veiligheidregio Drenthe is verantwoordelijk voor het opstellen van een regionaal crisisplan.
Dit vervangt alle gemeentelijke rampenplannen. De inspectie Openbare Orde en Veiligheid
(IO0V) is verantwoordelijk voor de toetsing van het regionale crisisplan;

De veiligheidsregio Drenthe is verantwoordelijk voor het oefenbeleid op regionale schaal en
organiseert daartoe periodiek oefeningen, waaraan de ketenpartners deelnemen (provincie,
gemeenten, politie, GHOR, brandweer, waterschappen, Defensie, en eventuele andere
partijen);

De provincie hoeft geen eigen plan ter bestrijding van rampen en/of crises meer op te stellen.
Omdat de provincie nog wel een rol vervult, stellen alle provincies wel minder omvangrijk
crisisplan/crisisprotocol op. Hierin wordt met name de rol van de commissaris van de Koningin
beschreven;

De veiligheidsregio is verantwoordelijk voor het doorgeleiden van bestuurlijke informatie vanuit
het ministerie van BZK (NCC/LOCC) naar burgemeesters / gemeenten.

De voorzitter veiligheidsregio is ten tijde van een gemeentegrensoverschrijdend incident
codrdinerend bestuurder met betrekking tot de rampenbestrijding en crisisbeheersing. De
cvdK is door middel van een liaison vertegenwoordigt in een eventueel RBT;

De commissaris van de Koningin ziet toe op de implementatie van de door het 00V gemelde
verbeterpunten aan de veiligheidsregio betreffende het veiligheidsbeleid. Daar waar dit tekort
schiet kan hij een aanwijzing geven. Deze aanwijzing geeft de cvdK alleen dan wanneer deze
is afgestemd met de minister van BZK;

De veiligheidsregio Drenthe beheert een Regionaal Crisis Centrum (nu Tuinstraat). Vanuit dit
RCC vindt ten tijde van rampen en crises de codrdinatie plaats in geval van
gemeentegrensoverschrijdende incidenten. Tevens zijn er in zowel het gemeentehuis van
Assen (levert de voorzitter veiligheidregio) en de gemeente Emmen (plaatsvervangend
voorzitter veiligheidsregio) ruimtes ingericht om een RBT te huisvesten. Hier komen de
burgemeesters van de betrokken gemeenten samen voor overleg;

-24 -



Provinciale crisisstructuur — JJ (2010)

ad 8. De veiligheidsregio organiseert periodiek een verbindingsoefening (NATVIR) waaraan de

provincie deelneemt.

ad9. Naast de commissaris van de Koningin en de burgemeesters, heeft de voorzitter
veiligheidsregio in de betrokken provincie de bevoegdheid om de regionale omroep ten tijde
van een ramp en/of crisis in te zetten als rampenzender. Hiertoe dient het convenant

rampenzender te worden aangepast.

NB. In Drenthe is dit convenant nog niet ondertekend voor de nieuwe situatie. De provincie heeft
als voorstel gedaan om de ondertekening van dit nieuwe convenant te gebruiken als officiéle
bezegeling van de overdracht van taken van de provincie naar de veiligheidsregio. Op dit punt na,
zijn alle hierboven genoemde zaken inmiddels geregeld.
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