
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 

 
 

   
 
 
 
 
 
Assen, 8 november 2006 
Ons kenmerk 44/5.1/2006011941 
Behandeld door de heer G. Meijers (0592) 36 57 69 
Onderwerp: Leidraad ten behoeve van behandeling statenstuk 2006-266, Provinciaal 
Meerjarenprogramma Landelijk Gebied, ILG-bestuursovereenkomst, Subsidieveror-
dening inrichting landelijk gebied, Subsidieregeling natuurbeheer en Subsidieregeling 
agrarisch natuurbeheer
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
De decentralisatie van rijkstaken voor het landelijk gebied is een aantal malen in de 
Statencommissie Omgevingsbeleid aan de orde geweest. Deze decentralisatie be-
helst het komen tot meerjarige afspraken over de inrichting en het beheer van het 
landelijk gebied. Als vorm is gekozen voor het sluiten van een bestuursovereenkomst 
met het Rijk, een daarbij behorend provinciaal Meerjarenprogramma landelijk gebied 
2007-2013 (pMJP) en een verordening voor de besteding van Europese, rijks- en 
provinciale middelen. De wettelijke basis voor de bestuursovereenkomst is de Wet 
inrichting landelijk gebied (WILG).  
Wij hebben in de afgelopen periode een aantal besluiten genomen, die de inhoud en 
het proces van het tot stand komen van de bestuursovereenkomst en het pMJP heb-
ben bepaald.  
In het kort wordt in het navolgende op de belangrijkste besluiten ingegaan.  
 
Inleiding 
In juli 2005 hebben wij de uitgangspunten voor de uitwerking van het pMJP bepaald. 
Op dat moment is ook de bandbreedte van het pMJP vastgesteld. Op basis hiervan en 
de inbreng van de externe partners is een voorlopig concept van een pMJP opgesteld. 
Op dit voorlopig concept is een reactie gevraagd (november/december 2005) van de 
externe partners en de Commissie Landelijk Gebied (CLG). In januari 2006 zijn in de 
Statencommissie Omgevingsbeleid het voorlopig concept alsmede de ingekomen 
inspraakreacties besproken. Een en ander heeft geleid tot het opstellen van een eer-
ste concept-pMJP. In dit concept zijn de ambities van de provincie Drenthe weergege-
ven. Deze ambities (rijksdoelen, maar ook provinciale doelen) zouden moeten worden 
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gerealiseerd door het programmatisch inzetten van Europese, rijks-, provinciale en 
lokale middelen.  
In februari 2006 heeft het Rijk zijn bod gedaan aan de provincies voor wat betreft de 
realisatie van de rijksdoelen en de daarbij behorende middelen. Hieruit bleek dat de 
rijksmiddelen volstrekt onvoldoende zouden zijn om de ambities, die met inbreng van 
alle regionale partners zijn opgesteld en aangegeven in het concept-pMJP, te verwe-
zenlijken. 
In april 2006 heeft het college ermee ingestemd de Drentse ambities te confronteren 
met het rijksbod (het zogenaamde tegenbod). Wij werden daarbij gesteund door de 
CLG. Tevens heeft het college op dat moment besloten in noordelijk verband samen 
te blijven werken om zo flexibel mogelijk te kunnen werken met de middelen. 
De grote verschillen tussen het rijksbod en het provinciale bod hebben geleid tot een 
intensief onderhandelingstraject en de daarmee samenhangende verschillende, elkaar 
in hoog tempo opvolgende, concepten van bestuursovereenkomsten. In dat kader 
hebben bijstellingen (vaarverbinding Erica-Ter Apel, Nationale Parken en lopende 
verplichtingen landinrichting, zogenaamde klassieke projecten) plaatsgehad. Daarmee 
is voldaan aan de absolute voorwaarde voor het college om de conceptbestuursover-
eenkomst te ondertekenen. Ook is overeenstemming bereikt over de onderwerpen 
Milieutekorten, Ontsnippering, EHS en Verdroging. Ten slotte zijn er procesafspraken 
gemaakt voor die onderwerpen waar de verschillen tussen het rijksbod en tegenbod 
van de provincie Drenthe groot waren (bijvoorbeeld bij het thema Water). 
Op 11 juli 2006 hebben wij ingestemd met de resultaten van de onderhandelingen. 
 
De vast te stellen documenten 
Uw staten wordt verzocht voor het formaliseren van de overdracht van rijkstaken op 
het landelijk gebied naar de provincie Drenthe, de Bestuursovereenkomst 2007-2013, 
inclusief de noordelijke koepelnotitie, het pMJP (voor wat betreft deel 1), de provincia-
le Subsidieverordening inrichting landelijk gebied en de Subsidieregelingen agrarisch 
natuurbeheer Drenthe en natuurbeheer Drenthe vast te stellen. Verder wordt u ver-
zocht kennis te nemen van de delen 2 en 3 van het pMJP en de bevoegdheid tot vast-
stelling over te dragen aan gedeputeerde staten. Voor de ondertekening door het col-
lege van gedeputeerde staten van de definitieve bestuursovereenkomst is instemming 
nodig van uw staten. Aan deze bestuursovereenkomst zijn onverbrekelijk verbonden 
het pMJP (het provinciale beleidskader voor de uitvoering) en de provinciale subsidie-
verordening (het juridisch kader voor de uitvoering). Er is sprake van een beleidsarme 
verordening; het pMJP is immers het beleidsmatig kader waaraan zal worden ge-
toetst. Bij de bestuursovereenkomst wordt door de noordelijke provincies een "koe-
pelnotitie" gevoegd. Hierin worden de in noordelijk verband gemaakte afspraken nog 
eens benadrukt. De koepelnotitie maakt deel uit van het statenstuk en wij hebben 
hiermee ingestemd. 
 
Overname Programma beheer 
Onlangs heeft het college onder voorbehoud van goedkeuring door uw staten inge-
stemd met de overname van het Programma beheer. Om de uitvoering in goede ba-
nen te leiden is een juridisch kader nodig. Dit kader is neergelegd in de Subsidierege-
ling agrarisch natuurbeheer Drenthe en de Subsidieregeling natuurbeheer Drenthe. 
De overdracht van het Programma beheer gebeurt "beleidsarm". Dat betekent dat de 
provincies exact dezelfde twee regelingen vaststellen, die niet in belangrijke mate 
mogen afwijken van de huidige twee regelingen.  
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De belangrijkste sturing vanuit de provincie bestaat de eerste twee jaar uit het al dan 
niet openstellen van bepaalde beheerspakketten en het vaststellen van de bijbeho-
rende subsidieplafonds. De komende twee jaar zullen de provincies gezamenlijk wer-
ken aan een vereenvoudiging en verbetering van de regeling die op 1 januari 2009 in 
werking kan treden. In deze nieuw op te stellen regeling is het wel mogelijk om per 
provincie een eigen invulling te geven, mits die valt binnen de kaders van de Europe-
se regelgeving. 
In IPO-verband is, tezamen met het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwa-
liteit, Dienst Landelijk Gebied (DLG) en Dienst Regelingen, de overdracht van deze 
regelingen voorbereid. Daarbij is met name aandacht besteed aan de toereikendheid 
van de beschikbare middelen en de vraag of de regeling "Europaproof" is. Aan de 
belangrijkste voorwaarden is voldaan om de regelingen over te nemen als provinciale 
regelingen. 
 
Het pMJP 
Het pMJP is het document dat ten grondslag ligt aan de uitvoering in de eerste ILG-
periode 2007-2013 en bestaat uit drie delen, te weten een inhoudelijk deel (deel 1  
(= beleidsdocument): Samenwerking in landelijk gebied), een deel dat gaat over de 
uitvoering (deel 2 (= beheersdocument): Organisatie, uitvoering en beheer) en een 
deel met subsidiecriteria (deel 3 (= subsidiekader): Subsidiegids). Deel 3 is een tech-
nische verdieping van de beleidslijnen uit deel 1 en vormt het eerste houvast voor een 
indiener van een project. Deel 3 kan ook ieder jaar bijgesteld worden, omdat de priori-
teiten in de uitvoering kunnen veranderen. Dit deel 3 vormt samen met de toetsingcri-
teria van het Europese Plattelandsontwikkelingsprogramma 2 (PLOP 2) het totale 
toetsingskader. 
 
Deel 1 
Het beleid voor het landelijk gebied is - op grond van de indeling die het Rijk heeft 
gemaakt - uitgewerkt in een aantal thema’s (Natuur, Recreatie en toerisme, Land-
schap, Landbouw, Bodem, Water en Sociaaleconomische vitalisering). Daarnaast is 
een vijftal specifieke gebieden gedefinieerd, die van elkaar zijn te onderscheiden door 
verschillen in karakteristieken en gewenste toekomstige ontwikkelingsrichtingen. Het 
totaal van deze gebieden bestrijkt de gehele provincie. 
Deze gebieden zijn Noordwest-Drenthe, Drentsche Aa, Zuidwest-Drenthe, Hunze en 
Zuidoost-Drenthe. Enkele van deze gebieden (of delen daarvan) maken deel uit van 
grensoverschrijdende samenwerkingsvormen. Voorbeelden zijn de Regiovisie  
Groningen-Assen en de Veenkoloniën.  
De uitvoering van het pMJP heeft programmatisch plaats en dat betekent, dat ver-
schillende middelenstromen (Europees, Rijks, provinciaal en lokaal) gecombineerd 
worden ingezet. Het bedrag dat aan rijksmiddelen beschikbaar komt, bedraagt onge-
veer € 187 miljoen en dat is exclusief Programma beheer en Glastuinbouw. Voor de 
provincie Drenthe komt daarnaast uit het Europese PLOP 2 een bedrag beschikbaar 
van circa € 21 miljoen. Mogelijk, dat hieraan nog een bedrag aan Europese middelen 
uit structuurfondsen voor het landelijk gebied kan worden toegevoegd. Ter cofinancie-
ring van rijksdoelen dient de provincie € 16,2 miljoen bij te dragen. Door het tekenen 
van de bestuursovereenkomst committeert de provincie zich in ieder geval voor dit 
bedrag. Voor het financieren van de provinciale ambities (en dat is inclusief rijksdoe-
len) is in totaal een bedrag nodig van ongeveer € 37,7 miljoen; overeenkomend met 
zeven jaartranches stortingen in de Reserve stimulering vitaal platteland. Dit bedrag is 
door het college ook opgenomen in het tegenbod, dat ten grondslag heeft gelegen  
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aan de onderhandelingen met het Rijk. De in deze tabel opgenomen bedragen wijken 
af van de totaalbedragen uit de tabel in deel 3. Dit wordt veroorzaakt doordat de in 
deel 3 opgenomen bedragen (nog) niet allemaal gedekt zijn. De verwachting is dan 
ook dat de bedragen uit de tabel in deel 1 in de kolommen onder "Investeringen" en 
"Rijk" nog zullen stijgen, omdat de inventarisaties over lopende verplichtingen nog niet 
zijn afgerond. 
 
Deel 2 
De indeling in gebieden heeft ook de grondslag gevormd voor de organisatie van de 
uitvoering. En dat houdt in (externe organisatie), dat voor ieder gebied een ge-
biedscommissie wordt ingesteld. Voor het ene gebied is dat een actualisatie van de 
huidige organisatie (zoals Drentsche Aa) en voor het andere gebied moet een nieuwe 
organisatie vorm worden gegeven (Zuidoost-Drenthe). Een gebiedscommissie is een 
bestuurlijk orgaan en staat in beginsel onder leiding van een gedeputeerde, hetgeen 
in lijn is met de regiefunctie, die in het kader van het ILG aan de provincies is toebe-
deeld. Overigens betekent het instellen van gebiedscommissies niet, dat alle bestaan-
de overlegstructuren ophouden te bestaan. Overlegorganen voor Nationale Parken, 
een aantal landinrichtingscommissies en organisaties voor specifiek grote projecten 
(bijvoorbeeld Veenhuizen) blijven vooralsnog bestaan. 
Een belangrijke taak van de gebiedscommissie is het adviseren van het college over 
gebiedsgerichte projecten. Daarnaast dient een gebiedscommissie de opgave voor 
het gebied op te stellen. In deze gebiedsopgave wordt globaal aangegeven welke 
doelen in dat gebied moeten worden bereikt. De hoofdlijnen van de organisatie zijn 
beschreven in deel 2. 
 
Deel 3 
Deel 3 is het eerste aangrijpingspunt voor degenen die subsidie willen aanvragen voor 
activiteiten in het landelijk gebied. Er is voor gekozen vooralsnog terug te vallen op de 
bestaande regelingen van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
die zijn opgegaan in het ILG. Te zijner tijd zal worden gekeken of een en ander kan 
worden vereenvoudigd. Om inzicht te hebben in de aangegane verplichtingen en de 
mogelijk komende verplichtingen ("pijplijn") wordt deel 3 in beginsel elk jaar geactuali-
seerd. Hoewel het op basis van de bestuursovereenkomst niet verplicht is en het met 
het oog op de sturing van de uitvoering gewenst is voor ieder uitvoeringsjaar een jaar-
programma op te stellen, kiezen wij hier wel voor om verschuivingen in prioriteiten en 
aanpassingen in de mate van tempo van doelrealisatie en uitvoeringstempo.  
 
Wij gaan er hierbij van uit de behandeling van het gehele pakket voor u zodanig ge-
structureerd te hebben, dat behandeling in uw staten van 20 december 2006 tot een 
goede besluitvorming zal leiden en er een "vliegende start" gemaakt kan worden met 
de uitvoering van het pMJP.  
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
jd/coll. 


















































































































































































































