
Aan: 
de voorzitter en leden van de statencommissie 
Bestuur, Financiën en Economie 
            
             
 
  

 
 
 
Assen, 22 maart 2005 
Behandeld door mevrouw I.M. Rozema (0592) 36 57 95 
Onderwerp: Advies werkgroep programmabegroting 
 
 
 
Geachte voorzitter en leden , 
 
Na het verschijnen van de programmabegroting 2005 heeft de door uw commissie 
ingestelde werkgroep programmabegroting haar werkzaamheden hervat, met het 
oogmerk om de verbetering van de programmabegroting voor het jaar 2006 weer een 
slag verder te brengen. In het voorjaar van 2004 heeft de werkgroep aanbevelingen 
gedaan voor verbetering van de inzichtelijkheid van de programmabegroting in het 
algemeen. Deze aanbevelingen zijn door uw commissie aan het college van GS 
aangeboden en het college heeft ze voor het overgrote deel in de begroting 2005 
verwerkt. 
 
Toch ontbreekt het in de huidige programmabegroting, naar de mening van de 
werkgroep, nog duidelijk aan voldoende sturingsinformatie voor de staten. De 
begroting biedt onvoldoende inzicht in wat de provincie precies wil bereiken (concrete 
doelformuleringen gericht op bepaalde effecten), wat zij daar concreet voor gaat doen 
(leiden de activiteiten ook tot het doel) en wat dat dan gaat kosten. Veelal bestaat de 
indruk, dat de diverse beleidsnota’s en de begroting niet op elkaar aansluiten. 
Daarnaast is de meetbaarheid van doelbereiking onvoldoende.  
Kortom, de staten zouden meer grip moeten krijgen op het belangrijkste instrument 
dat zij hebben ter uitoefening van het budgetrecht en ten behoeve van hun 
controlerende taak. 
Met behulp van een extern bureau (De Lokale Rekenkamer bv) heeft de werkgroep 
programmabegroting in twee workshops, waarbij ook ambtenaren aanwezig waren 
van de stafgroep Financiën en Control en van de betreffende productgroepen, drie 
concrete programma’s uit de begroting nader bekeken, met het doel tot een 
verdiepingsslag te komen in de verbetervoorstellen. 
Het gaat om de programma’s 3.0 Verkeer, 3.2 Vervoer en 8.0 Welzijn. Een analyse 
van de huidige kwaliteit van deze programma’s in termen van consistentie (sluiten 
doelen, activiteiten en effecten bij elkaar aan) en meetbaarheid, door De Lokale 
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Rekenkamer uitgevoerd, gaat hierbij. Wij adviseren u deze analyses als handreiking 
mee te geven aan het college van GS. 
Daarnaast is er een notitie opgesteld met betrekking tot de gewenste structuur van 
een programmabegroting in het algemeen, dat eveneens als handreiking kan dienen 
voor het college om verdere verbetering van de begroting te bewerkstelligen. 
 
Wij hebben geconstateerd, dat het college van GS en zijn ambtenaren ondertussen 
evenmin stil hebben gezeten. Er zijn initiatieven gaande bij de productgroepen Cultuur 
& Welzijn en Bodem, die ertoe zullen leiden, dat de betreffende programma’s in de 
begroting 2006 een grondige verbeteringsslag zullen laten zien. Ter illustratie hebben 
wij een voorbeeld bijgevoegd van het model, dat bij de productgroep Bodem wordt 
ontwikkeld en de verbetering in meetbaarheid die dat laat zien.  
Deze initiatieven, alsmede de aanbevelingen van onze werkgroep, die daarbij naar 
onze mening goed aansluiten, zullen de verbetering van de programmabegroting voor 
het jaar 2006 weer een stap dichterbij brengen.  
Het is niet reëel te veronderstellen, dat het college met onze aanbevelingen in één 
keer de gehele programmabegroting zal kunnen verbeteren. Wij adviseren uw 
commissie derhalve zich voor 2006 vooral te concentreren op de programma’s 
Welzijn, Verkeer en Vervoer en Bodem. De werkgroep programmabegroting is 
voornemens om in het najaar, ten behoeve van de behandeling van de begroting 2006 
in de commissies van oktober a.s., opnieuw advies uit te brengen over de uiteindelijke 
resultaten, die in de begroting 2006 zijn gerealiseerd. 
 
Samenvattend adviseren wij uw commissie bijgaande conceptnotitie aan het college 
van GS vast te stellen, inclusief de daarbij gevoegde handreikingen voor verbetering 
van de opzet en inhoud van de programmabegroting. 
 
Hoogachtend, 
namens de werkgroep programmabegroting 
 
 
 
Inge M. Rozema, statengriffier 
 
 
 
 
 
 
 
bijlagen: 

- leden werkgroep programmabegroting 
- voorbeeld modelontwikkeling bij Bodem 
- conceptnotitie aan GS met bijlagen 
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Leden van de werkgroep programmabegroting 
 
H. Baas (ChristenUnie) 

F. Harleman (GroenLinks) 

A. Huizing (PvdA) 

mw. A.H. Mulder (CDA) 

mw. N. Nieuwenhuizen (OPD) 

G. Roeles (VVD) (deels) 

P. Sluiter (D66) (deels) 

G. Wieringa (Drents Belang) 
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