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Toelichting PvdA bij agendering Notitie Openbare Orde en Veiligheid
commissievergadering BFE 24.11.04

De notitie Openbare Orde en Veiligheid van 2 juli 2004 plaatst de huidige situatie rond dit thema
in een helder en overzichtelijk kader. De situatie is complex; we hebben te maken met een
lappendeken van bevoegdheden, die variéren wanneer gezagsrelaties, toezichthoudende taken
dan wel codrdinerende taken in het geding zijn. Het is begrijpelijk dat het College zich voorzichtig
en dienstbaar opstelt. Het wil de initiatieven, die her der opborrelen faciliteren en helpen waar dit
gevraagd wordt. De PvdA heeft een onderzoek gedaan onder de Drentse burgermeesters en
hen bevraagd over de rol van de provincie op het gebied van OOV. Ook zij zien de provincie
vooral in deze dienende rol.

Toch ziet de PvdA een aantal ontwikkelingen, die aanleiding zouden kunnen geven tot een meer
pro-actieve en regisserende rol van de provincie. Met name bij blauw is sprake van een
schaaivergroting. Deze ontwikkeling is een gevolg van de wens de beperkte capaciteiten zo
effectief en efficiént mogelijk in te zetten. De wijkeenheden van de politie hebben steeds meer
moeite om de basisvoorzieningen op het gebied van veiligheid in stand te houden. Dit geldt met
name voor de plattelandsgemeenten; voor de stedelijke HEMA-gemeenten levert dit minder
problemen op. Om die reden is er steeds meer sprake van een samenwerking tussen de
wijkeenheden van de politie, die zich aan de gemeentegrenzen onttrekt. De wijkeenheden maken
meer en meer van elkaars capaciteiten gebruik en opereren vaker op elkaars grondgebied. Op
organisatorisch gebied vormt de politieorganisatie grotere eenheden. Enige jaren geleden is het
afdelingsniveau binnen de politieorganisatie afgeschaft. Het is heel goed mogelijk dat hetzelfde
gaat gebeuren met de districten.

Soortelijke ontwikkelingen voltrekken zich ook op bovenprovinciaal niveau. De politiekorpsen van
Groningen, Drenthe en Friesland gaan nauwer samenwerken. Onderzocht wordt of
administratieve en ondersteunende afdelingen samengevoegd kunnen worden. De winst die dit
oplevert, moet ten goede komen aan blauw op straat. De drie korpsbeheerders en korpschefs
hebben onlangs besloten te laten onderzoeken op welke terreinen afdelingen kunnen worden
samengevoegd. Er gaan stemmen op om te komen tot een landsdelig, noordelijk politiecorps.
Tijdens de begrotingsbehandeling deed minister Remkes zowaar de suggestie om te komen tot
een landelijke politie. De PvdA kiest hier nadrukkelijk niet voor, maar streeft naar een optimale
plaatselijke democratische inbedding van Openbare Orde en Veiligheid. De burger moet via
locale overheden invloed hebben op het functioneren van de diensten op het gebied van OOV.
Grootschalige rampen (denk bijvoorbeeld aan vliegveld Eelde) kunnen eveneens een uitwerking
hebben, die verder reikt dan de provinciegrenzen. Net als bij blauw dringen zich hier vragen op
over de regie van de veiligheidsketen en de democratische legitimering daarvan.

Tenslotte vragen bestuurlijke vernieuwingen als de gekozen burgemeester om aandacht. De
vraag dringt zich op hoe de nieuwe locale democratische legitimering van deze gezagsdrager
zich verhoudt met bovenregionale taken op het gebied van OOV (voorbeeld: de burgermeester
van Assen is corpsbeheerder).

We moeten onderzoeken wat de optimale vorm is voor de regie in de keten en de locale
democratische controle daarop. Het is de vraag op welk niveau deze moeten plaatsvinden. Om
die reden stelt de PvdA fractie een startnotitie voor van GS over dit onderwerp, die een aantal
oplossingsrichtingen tegenover elkaar zet. In één alternatief kan het college de huidige
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faciliterende rol uitwerken. in andere variant moet een sterkere regisserende rol van de provincie
en een passende democratische legitimatie aan bod komen.

De PvdA wil eerst eens horen hoe PS over dit voorstel denkt. We willen binnen de commissie
BFE met de andere partijen het gesprek hierover aangaan. Om die reden is in dit stadium
afgezien van een inbreng in de discussie van de kant van GS.

Marc Jakobs
Eric Rougoor
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