Commissie van advies voor de bezwaarschriften

Secretariaat: Westerbrink 1, Postbus 122, 9400 AC Assen
telefoon (0592) 365561, telefax (0592) 365420

Aan
de leden van provinciale staten
van Drenthe

Assen, 18 september 2002
Onderwerp: Jaarverslag Commissie van advies voor de bezwaarschriften

Geachte leden,

Hierbij doen wij u ter informatie toekomen ons jaarverslag 2001.

In het jaarverslag belichten wij met name een aantal kwantitatieve gegevens omtrent de ingekomen
en behandelde bezwaarschriften. Ook gaan wij in op enkele algemene bevindingen en op nieuwe
wetgeving.

Enkele opvallende uitkomsten zijn:

in 1999, 2000 en 2001 lijkt sprake te zijn van een licht dalende trend in de hoeveelheid be-
zwaarschriften. Overigens is de hoeveelheid bezwaarschriften in 2002 groter dan ooit;

de gemiddelde afdoeningstermijn ligt binnen de wettelijke afdoeningstermijn;

er zijn zeer veel bezwaren tegen de door ARRIVA vastgestelde dienstregeling ingediend;
slechts 6,5% van de bezwaarden gaat in beroep tegen de beslissing op het bezwaarschrift,
terwijl ongeveer 16% van de bezwaarschriften wordt ingetrokken: er kan voorzichtig gecon-

cludeerd worden dat de zeeffunctie van de bezwarenprocedure en de bemiddelende rol van
de commissie (mediation) derhalve goed uit de verf komen;



naar aanleiding van het feit dat de commissie reeds acht jaren functioneert is door de com-

missie en het secretariaat een interne evaluatie van de werkzaamheden gehouden. De uit-
komst van de evaluatie heeft geleid tot:

* het opstellen van een AO-rechtsbescherming;

* de vervolmaking van een geautomatiseerd systeem van termijnbewaking;
* een verdere professionalisering van de bedrijfsvoering;

* een nieuwe vormgeving van advies en standaardbrieven;

* de invoering van een zeswekelijkse vergadercyclus.

De maatregelen beogen de bezwarenprocedure voor intern en extern betrokkenen transparant te
maken en de voortgang van de werkzaamheden te waarborgen. De commissie en het secretariaat
blijven een voortdurende aandacht voor zowel de kwaliteit van de adviezen als de bedrijfsvoering
houden. Dit is te meer noodzakelijk nu de bezwaarschriften in de loop der jaren inhoudelijk juridisch
steeds complexer zijn geworden.

Wij zullen onze advieswerkzaamheden voor de provincie Drenthe de komende jaren met veel plezier
voortzetten. Onze aandacht gaat hierbij uit naar mediation en het verder terugdringen van termijn-

overschrijdingen.

Hoogachtend,
de voorzitter van de commissie,

E. Mikkers-de Jonge
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1. nleiding

Voar u ligt het jaarverstag van 2001 van de Commissie van advies voor de bezwaarschriften van de
provincie Drenthe. Deze commissie is op 1 januari 1994 ingesteld op grond van artikel 7.13 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) om gedeputeerde staten en provinciale staten te adviseren om-
trent te nemen besluiten op bezwaarschriften. Als artikel 7:13 Awb-commissie is de commissie in haar
advisering volledig onafhankelijk van het provinciaal bestuur.

Dit jaarversiag belicht met name een aantal kwantfitatieve gegevens omtrent de ingekomen en behan-
delde bezwaarschriften. Daamaast wordt kort ingegaan op enkele algemene bevindingen en op nieu-
we wetgeving.

Naar aanleiding van het feit dat de commissie reeds acht jaren functioneert is in het afgelopen jaar
zowel door de commissie als het secretariaat een interne evaluatie van de werkzaamheden gehou-
den. Ook de uitkomsten van deze evaluatie worden verderop in dit jaarversiag gepresenteerd.

2. Samenstelling commissie en secretariaat

Commissie

voorzitter mevrouw mr. E. Mikkers-de Jonge

leden de heer A. Smallenbroek {tevens plaatsvervangend voorzitter)

de heer H.A. Derks
plaatsvervangend lid  de heer mr. A.J. van lwaarden

Secretariaat
cotrdinator meviouw mr, R. Westerhof
secretarissen de heer H.E. Barkhof
de heer O.J. Windhorst
mevrouw S. . Warmringa-Mulder
ondersteuning mevrouw 3. Koopal

Het secretariaat, de sectie rechtsbescherming, is ondergebracht bij de Stafgroep Bestuurs-, Juridi-
sche- en Concernzaken (BJC).



3. De bezwaarschriften

In het verslagjaar zijn 88 bezwaarschyiften ontvangen. in het kalenderjaar 2000 waren dat 78. De
commissie heeft in totaal 13 dagdelen vergaderd, waarin 63 bezwaarschriften zijn behandeid.

3.1 Totaaloverzicht ingediende bezwaarschriften

ingekomen ingetrokken advies
totaal PS 7 1 4*
totaal GS 81 13 5g+*
totaal 88 14 63"+
* nog twee in behandeling
> nog negen in behandeling

o totaal zijn nog 11 bezwaarschriften in behandeling

31.a Provinciale staten

In het verslagjaar heeft de commissie aan provinciale staten in twee gevallen geadviseerd de bezwa-
ren ongegrond te verkiaren, in één geval deels gegrond en in één geval niet-ontvankelijk. Het betrof-
fen bezwaarschriften op het terrein van subsidigéring. De overige twee bezwaarschrifien zijn aange-
houden omdat gezocht wordt naar een oplossing buiten de procedure om.

3.1.b. Gedeputeerde staten

in het versiagjaar heeft de commissie aan gedeputeerde staten 59 maal een advies uitgebracht.

Aantal en onderwerp uitgebrachte adviezen aan gedeputeerde staten

subsidie op diverse terreinen 16
Wet bodembescherming : 1
Wet geluidghinder 1
Wet milisubeheer 5
Wet op de Ruimtelijke Ordening 1
Wet personenvervoer 31
wegenverkeerswetgeving 4
totaal 59




3.2 Vergelijking met voorgaande jaren

Een vergelijking met de voorafgaande jaren laat in het kort het volgende beeld zien.

1998 2000 2001
aantai behandelde bezwaarschriften 59 55 63
aantal hoorzittingen (dagdelen) 13 12 13

In het verslagjaar werden 34 bezwaarschriften ingediend tegen de vaststelling van de dienstregeling
dooct het vervoersbedrijf ARRIVA; veel meer dan gebruikelijk. Indien deze bezwaarschriften niet wor-
den meegenomen, dan lijkt de licht dalende tendens van de afgelopen jaren zich voort te zetten. Dit
heeft onder meer te maken met gewijzigde wetgeving. Zo is tegen de vasistelling van het Sireekplan
en de antikel-19-procedure uit de Wet op de Ruimtelijke Ordening geen bezwaar meer mogelijk.

4. De adviezen

De commissie heeft in 2001 63 adviezen uitgebracht. Deze hebben voor een deel betrekking op be-
zwaarschriften die in 2000 ziin ingediend.

Onderstaande tabel geeft aan hoe de commissie heeft geadviseerd.

totaal uitgebrachte adviezen aan provinciale staten en gedeputeerde staten

1998 2000 2001
gegrond verklaringen 8 4 1
deels gegrond / deeis ongegrond 3 1 5
ongegrond verklaringen 39 38 20
niet-ontvankelijk ;ferklaringen 9 12 37
totaal 59 55 63

In het verslagjaar is een groot aantal bezwaarschriften niet-ontvankelijk verklaard. Het betreft hier met
name de bezwaren (34) tegen de vaststelling van de dienstregeling van vervoersbedrijf ARRIVA.
Aanleiding hiervoor vormt een uitspraak van de president van het College van Beroep voor het Be-
drijfsleven.



De president was door enkele belanghebbenden verzocht een voorlopige voorziening te treffen, in-
houdende schorsing van de vastgestelde diensiregeling. Naar het oordeel van de president was het
vaststellen van de dienstregeling geen bevoegdheid van de provincie. Om die reden was er dan ook
geen sprake van een besluit als bedeeld in artikel 1:3 van de Awb en was het maken van bezwaar niet
mogelijk. Dit verklaart het grote aantal niet-ontvankelijk verklaringen waar dit aantal normaliter aan-
zienlijk lager ligt.

In 6 van 63 uitgebrachte adviezen heeft de commissie geadviseerd tot (gedeeitelijke) gegrondverkia-
ring. Een (gedeeltelijke) gegrondverklaring betekent meestal dat door de commissie fouten zijn ge-
constateerd met betrekking tot bijvoorbeeld de voorbereiding van het besluit en (met name) de motive-
ring ervan. Dit soort fouten leidt meestal niet tot de heroverweging van het besluit, maar wet tot herstel
ervan. De commissie probeert in haar adviezen zo helder mogelijk uiteen te zetten hoe de Awb in
dergelijke gevalien wel toegepast had moeten worden, opdat dergelijke fouten in de toekomst worden
vermeden (signaalfunctie/lerend vermogen). Het komt heel zelden voor dat de commissie adviseert
om het bestreden besluit geheel in te trekken en in de plaats daarvan een ander bestuit fe nemen.

Behoudens een enkele nuancering werd het advies van de commissie door provinciale en gedepu-
teerde staten in alie gevallen gevolgd.

5. Algemene bevindingen

Op grond van het bepaalde in de Awb bedraagt de termijn waarbinnen op een bezwaarschrift moet
worden beslist voor een onafhankelijke adviescommissie tien weken. Deze termijn kan eénmaal met
vier weken worden verlengd. Verder uitstel is siechts mogelijk als de indiener van een bezwaarschrift
hierom verzoekt en andere belanghebbenden daardecor niet in hun belangen worden geschaad of
ermee instemmen.
De gemiddelde afdoeningtermijn bedraagt in het verslagjaar 13 & 14 weken en ligt daarmee binnen de
wettelijke afdoeningtermijn. Commissie en secretariaat doen hun uiterste best om zo spoedig mogelijk
omirent de bezwaarschriften te adviseren. Echter, indien de termijn niet gehaald wordt, is er ook vaak
sprake van een behoorlijk forse overschrijding oplopend van 10 tot 35 weken. Indien hat besluit op het
bezwaarschrift genomen moet worden door provinciale staten is de totale doorlooptiid vaak nog lan-
ger. Voor de termijnoverschrijdingen zijn verschillende corzaken aan te wijzen.
1. Na de beslissing op het bezwaarschrift door GS en dus na de athandeling door de commissie
blijft de afhandeling hiervan vaak lang liggen bij de functionele groep; dit geldt voor bezwaar-
schriften die {gedesitelijk) gegrond zijn verklaard.

2. De compleetheid en kwaliteit van de centrale archiefdossiers laat vaak zoveel te wensen over
dat de samenstelling van het procesdossier te veel tijd vergt.

3. Soms is een second apinion in de zin van een deskundigenadvies of een nader onderzoek
naar de feiten en omstandigheden na de hoorzitting noodzakelijk.

4, In een behoorlijk aantal gevallen wordt door reclamant om uitstel van de behandeling ver-
zocht.



De vertraging treedt meestal echter pas op in de eindfase, na de hoorzitting. in bijna alle gevalien
vindt de hoorzitting van de adviescommissie binnen het verstrijken van de termijn plaats. Als er binnen
veertien weken geen hoorzitting heeft plaatsgevonden is er in de regel uitstel verleend op verzoek van
reclamant om de hoorzitting later plaats te laten vinden.

Opvallend is dat er in 2001 net ais voorgaande jaren een groot aantal bezwaarschriften betrekking
heeft op het beleidsveld cultuur en welzijn en dan met name subsidiéring. Overigens moet hierbij wel
bedacht worden dat het aantal voor bezwaar vatbare besluiten in deze sector ook groter is dan in de
meeste andere beleidsterreinen. Uit de analyse komt echter wel naar voren dat juist in de sector cul-
tuur en welziin relatief veel bezwaarschriften gedeeitelik gegrond verklaard worden. Juist hier komen
veel van de hiervoor gememoreerde gebreken in de voorbereiding en de motivering van de besluit-
vorming voor en kan de signaalfunctie van de bezwarenprocedure fot verbeteringen in de toekomst
leiden. Overigens wordt in dit beleidsveld amper geprocedeerd voor de rechter.

Dit zou enerzijds te maken kunnen hebben met het vermelde herstelien van fouten in de bezwaarpro-
cedure en anderzijds met een terughoudendheid bij gesubsidieerde instellingen om onenigheid met de
subsidiegever voor de rechter uit te vechten.

Voorts vallen de vele bezwaarschriften tegen de dienstregeling op. De reden hiervoor is dat de wijzi-
ging van dienstregeling vergeleken met eerdere jaren veel meer verschillende buslijnen betrof.

In de toekomst zullen dergelijke bezwaarschriften nief meer voorkomen. Zoals hiervoor al aan de orde
is geweest is het vaststellen van de dienstregeling onder vigeur van de nieuwe Wet Personenvervoer
geen bevoegdheid meer van de provincie.

De verwachting voor de komende jaren is dan ook dat er op dit beleidsveld een daling van het aantal
bezwaarschriften te zien zal zijn. In percentages betekent dit sen daling van meer dan 80% voor het
aantal bezwaarschriften in het beleidsveld. Voor het totale aantal bezwaarschriften gaat het om een
daling van ongeveer 20% over de jaren waarin de dienstregeling of wijzigingen daarvan, worden vast-
gesteld. Over de jaren 1899 en 2001 besloegen deze bezwaarschriften zelfs bijna 1/4 deel van het

totale aantal.

Wel wordt duidelijk dat er een verschuiving piaatsvindt in het bestuursrecht met betrekking tot de
handhaving. Landelijk is aangegeven dat bestuursorganen meer handhavend willen gaan optreden.
De laatste maanden van het jaar 2001 was dit voor de commissie al duidelijk te merken aan een stij-
gende trend. Er kwam een aantal bezwaarschriften binnen gericht tegen enig vorm van handhavend
optreden, voomamelijk wanneer een last onder dwangsom was opgelegd. Voor de komende jaren
wordt in samenhang met het meer handhavend optreden van de provincie een stijging verwacht van
het aantal bezwaarschriften.

Ook verwacht de commissie dat de bevoegdheden die in de nieuwe Flora- en faunawet aan gedepu-
teerde staten wordt toegekend zal leiden tot een stijging van het aantal bezwaarschriften.

Voor het overige valt geen duidelijke frend te signaleren in de aantallen. Deze zijn over het algameen
voor bijna alle productgroepen weinig verandertijk.

In ongeveer 6,5% van de gevallen is tegen de beslissing op het bezwaarschrift beroep ingesteld. Dit is
niet anders dan voorgaande jaren. Van de ingediende bezwaren is bovendien bijna 16% ingetrokken.
Een van de functies van de bezwarenprocedure: het voorkomen van een duur en tijdrovend bercep op
de rechter {zeeffunctie} lijkt dus bij Drenthe heel behoorlijk uit de verf te komen.



Ook aan een andere functie van de bezwarenprocedure: de dossierfunctie {(duidelijke afbakening van
het geschil als beroep wordt ingesteld) wordt veel aandacht besteed. Het is echter, negmaals, veel
werk om dossiers compleet te krijgen. In het rapport over de stafgroep Bestuurs-, Juridische- en Con-
cemzaken in het kader van het project Juridische kwaliteitszorg wordt hierover het volgende gezegd:
"Door het incompleet aanleveren van dossiers kunnen fouten sluipen in het verioop van hoorzittingen
en procedures en in de afdoening van zaken. Uit de risicoanalyse blijjkt dat dit beler kan. Het direct
archiveren van stukken behoort binnen de organisatie prioriteit te krjjgen. Het management moet het
belang van het archiveren volgens de daarvoor opgesteide instructie benadrukken. Het stelselmatig
hameren cp zorgvuldig dossierbeheer is van fundamenteel befang.”

Ook de commissie heeft dit probleem in vocrgaande jaren meerdere malen aan de orde gesteld. Zijj
hoopt dat het project Juridische kwaliteitszorg een impuls is voor een zorgvuidiger dossierbeheer in de
toekomst.

6.  Evaluatie

In het verslagjaar heeft een interne evaluatie plaatsgevonden van zowel de werkzaamheden van de
commissie als van het secretariaat.

Gesproken is onder meer over de werkwijze van het secretariaat, de vorm van uitgaande stukken, de
gang van zaken tijdens de hoorzitting en de kwaliteit van het aangelegde dossier.

Een aantal medewerkers van de provincie is naar hun mening gevraagd voor wat betreft de gang van
zaken tijdens de hoorzitting. De reacties waren positief en de sfeer tijdens de zitting werd als prettig
ervarerl.

Over de wijze waarop het secretariaat zijn taak vervult is de commissie in het aigemeen zeer tevre-
den. Naar aanleiding van de evaluatie zijn enkele veranderingen doorgevoerd. Zo worden er in het
vervolg door het secretariaat samenvattingen gemaakt ten behoeve van de voorbespreking van de
zitting. Hierin wordt in het kort beschreven de zaak waarover het gaat, de daarop betrekking hebben-
de bezwaren alsmede eventuee! naar aanleiding daarvan opgekomen vragen.

VVoorts is afgesproken dat de commissie indien door provinciale of gedeputeerde staten wordt afgewe-
ken van het advies een kopie krijgen van het betreffende beshit. Ook werd besloten te komen tot een
andere lay-out en vorm van het advies. Dit ter verbetering van de leesbaarheid en de begrijpelijkheid.

Tensiotte heeft het secretariaat versiag gedaan van de maatregelen die zij heeft genomen ter verbete-

ring van de bedrijfsvoering. In het verslagjaar is hieraan hard gewerkt. Dit heeft geleid tot onder meer:

+ het opstellen van een procesbeschrijving {AO-rechisbescherming). De beschrijving maakt duidelijk
wie, wanneer, voor welke werkzaamheden verantwoordetijk is;
het vervolmaken van een geautcmatiseerd systeem ter bewaking van de termijnen;

¢+ de verdere professionalisering van de procedure door middel van standaardbrieven, checklijsten,
behandelvoorstellen, gestructureerd werkoverleg, voortgangsrapportage, voorlichtingsfolders en
dergelijke;

+ het invoeren van een 6-wekelikse cyclus van hoorzittingen in plaats van maandelijks met ingang
van 1 januari 2002,



De maatregelen beogen zowel de bezwarenprocedure voor intern en extern betrokkenen transparant
te maken ails de voortigang van de werkzaamheden te waarborgen. Door het niet meer maandelijks
arganiseren van de hoorzitting is er voor de voorbereiding meer tijd. Het risico is evenwel dat de kans
op termijnoverschrijdingen, met name bij een onverwachte “hausse” aan bezwaarschriften groter
wordt. Basloten is dan ook dit na een jaar te evalueren.

7. Voorultbllk 2002
71 Nieuwe wetgeving

Wet kosten bestuurlijke voorprocedures

Vanaf 12 maart 2002 kunnen indieners van een bezwaarschrift een vergoeding krijgen voor de kosten
die zij in deze procedures moeten maken.

Het gaat om kosten als rechtsbijstand, reis- en verbiijffkosten en kosten van meegebrachte getuigen
en deskundigen. Vergoeding is alleen mogelijk op uitdrukkelijk verzoek van de indiener. Daarnaast
moet het besluit waartegen het bezwaar zich richt door het bestuursorgaan herroepen worden vanwe-
ge strijd met het recht. De nieuwe wei maakt een einde aan uiteenlopende jurisprudentie van de Hoge
Raad en de bestuursrechter op dit punt. '

Voor de commissie is van befang dat zij in het vervolg ook advies moet uitbrengen over dergelijke ver-
zoeken. Het moet gaan om een bestreden besluit dat wordt herroepen wegens aan het bestuursor-
gaan te wijten onrechtmatigheid. Gelet op de ervaringen in de afgelopen zeven jaren is de verwach-
ting dat hiervan slechts incidenteel sprake zal zijn. Desalniettemin is de bedrijffsvoering afgestemd op
de niguwe wet. Standaardformulieren worden bijvoorbeeld meegezonden bij de uitnodigingen voor de
hoorzitting. Een evenfuele toewijzing kan de commissie op deze manier direct in zijn advies betrek-
ken.

72 Toekomstige wetgeving

Wetsvoorstel Rechistreeks beroep; een stand van zaken

Momenteel is bij de Tweede Kamer aanhangig het Wetsvoorstel Rechistreeks beroep.

Uit de Memorie van toetichting blijkt dat in het regeerakkoord is bepaald dat rechistreeks beroep op de
rechter mogelijk is als belanghebbenden en bestuursorgaan het er over eens zijn dat de bezwaarfase
kan worden overgeslagen. Hierdoor wordt bijgedragen aan een vereenvoudiging en verkorting van
procedures. Dit wetsvoorstel bevat de hiervoor nocdzakelijke wijziging van de Awb. Zij sluit tevens
aan bij de bevindingen die naar voren zijn gekomen bij de evaluatie van de Awb inzake nut en nood-
zaak van de bezwaarschriftenprocedure. De regeling van het rechtstreeks beroep is vooral badoeld
voor gevallen waarin in de beginfase al duidelijk is dat de bezwaarschrifiprocedure niets meer kan
toevoegen aan de beslechting van een geschil.

Het gaat om die gevallen waar al een uitputtende gedachtewisseling tussen belanghebbenden en
bestuursorgaan heeft plaatsgevonden. Qok kan gedacht worden aan de situatie waar een besluit
nauw samenhangt met een besluit waartegen al beroep is ingesteld.
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Er is niet alleen instemming vereist van belanghebbenden, ook het bestuursorgaan moet met het ver-
zoek om rechtstreeks beroep akkoord gaan. Volgens de Memorie van toelichting zijn er twee beper-
kingen die als verplichte weigeringgronden zijn geformuleerd. Het bestuursorgaan moet het verzoek
afwijzen als dat gericht is tegen het niet tijdig nemen van een besluit (fictief besluit) of, bij meerpartij-
engeschilien, als niet alle indieners dit verzoek hebben gedaan.

De bestuursrechter kan in de derde plaats de zaak terugverwijzen naar het bestuursorgaan. Deze
beslissing is een vereenvoudigde afdoening en een zitting is daarom niet nodig.

Bij dit wetsvoorstel is voor de commissie een aantal zaken van belang. Deze commissie is ingesteld
om bezwaarschriften te behandelen. Bij een bezwaarschrift met een verzoek om rechtstreeks beroep
is niet zeker of de bezwaarprocedure wel gevolgd gaat worden. Het bestuursorgaan heslist over het
verzoek. Wordt dit afgewezen dan treedt de bezwaarschriftenprocedure in werking en wordt het be-
Zwaarschrift doorgeleid naar de commissie.

Secretariaat en commissie zullen de voortgang van het wetsvoorstel nauwiettend volgen.

Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb; een stand van zaken

De wet vooiziet in de samenvoeging van de openbare voorbereidingsprocedures van de afdelingen
3.4 en 3.5 van de Awb. Het wetsvoorstel is op 22 januari 2002 door de Eerste Kamer aanvaard en als
wet gepubliceerd in Staatsblad 2002, 54. Thans is de benodigde aanpassingswetgeving in voorbersi-
ding. Over enige tijd zal de regering deze als wetsvoorstel indienen bij de Tweede Kamer. De inwer-
kingtreding van de Wet uniforme openhare voorbereidingsprocedure en de aanpassingswet wordt niet
eerder verwacht dan 1 fanuari 2003.

De bedoeling van de uniforme openbare voorbereidingsprogedure is een pakket maatregelen te geven
die de juridisering van het openbaar bestuur weet terug te dringen. Het voorstet geeft een vaste een-
duidige voorbereidingsprocedure, zodat vergunningen, ontheffingen en andere besluiten gezamenlijk
kunnen worden behandeld. In bijzondere wetten kan nu niet meer van de voorbereidingsprocedure
worden afgeweken. Na het volgen van deze procedure vervalt de bezwaarschriftenprocedure en staat
er rechtstreeks bercep open bij de administratieve rechter.

Zoals ook al het geval is bij de huidige afdelingen 3.4 en 3.5 Awb zal de nieuwe afdeiling 3.4 gelden
voor de voorbereiding van besluiten ten aanzien waarvan dat uitdrukkelijk bij wettelijk voorschrift of bij
besluit van het bestuursorgaan is bepaald. Het verschil tussen de bezwaarschriftprocedure en de pro-
cedure van afdeling 3.4 is dan ook dat de eerste zich richt op besluiten, terwijl er bij de tweede sprake
is van een ontwerpbesluit. Zij maakt voliedig deel uit van het beslitvormingsproces en draagt dan ook
geen rechtetlijke elementen in zich.

Voor de cormmissie betekent de inwerkingtreding van deze wet wellicht een (lichte) daling van het aan-
tal bezwaarschriften.

Wet dualisering provinciebestuur
Momenteel wordt bekeken of deze wet gevolgen zal hebben voor bevoegdheid en samenstelling van
de commissie. Vooralsnog ljkt dit of slechts marginaal het geval.
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7.3 Mediation

In het verslagjaar zijn 14 bezwaarschriften ingetrokken. Dit heeft te maken met de bemiddelende rol
die de commissie en het secretariaat in voorkomende gevallen inneemt. Aan de functionele afdeling
wordt waar mogelijk gevraagd te proberen de problemen buiten de hoorzitting om op te lossen. Qok
komt het geregeid voor dat de behandeling op de hoorzitting leidt tot een beter begrip van de weder-
zijdse standpunten en/of tot oplossing van de problemen. Deze bemiddelende rol buiten de zitting zo-
wel als op de zitting zal in de toekomst zeker worden voortgezet.

8. Conclusie

In het verslagjaar is vooral aandacht besteed aan een verdere verbetering van de kwaliteit van de
adviezen en de bedrijfsvoering van het secretariaat. De onderlinge samenwerking is uitstekend en met
name in de bedrijfsvoering zijn de resultaten nu al merkbaar.

De commissie en het secretariaat blijven een voortdurende zorg voor zowel kwaliteit van de adviezen
als de bedrijfsvoering houden. Dit geldt te meer nu het aantal bezwaarschriften in de loop der jaren
weliswaar niet noemenswaardig is gestegen maar inhoudelijk juridisch steeds complexer is geworden.

Aldus vastgesield door de commissie in de vergadering van 20 augustus 2002,

.E. Barkhof, secretaris kmrf M ﬁers-de Jonge, voorzitter



