
 

Aan: 
de voorzitter en leden van  
provinciale staten van Drenthe 

 
 
 
 

   
 
 
 
Assen, 24 september 2009 
Ons kenmerk 39/5.5/2009011987 
Behandeld door mevrouw C. van Liere (0592) 36 56 85 
Onderwerp: Tussenrapportage Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011 
 
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
In uw vergadering van 8 oktober 2008 is het Onderwijskansenplan 2008-2011 met 
algemene stemmen aangenomen. Hiervoor hebt u voor de periode 2008-2011  
€ 1,65 miljoen beschikbaar gesteld uit het Stimuleringsfonds Drentse projecten om 
een kwaliteitsslag mogelijk te maken in het (basis)onderwijs in Drenthe, met name op 
het gebied van taal- en rekenprestaties.  
Het budget is vooral bedoeld voor de sociaaleconomisch zwakkere regio’s in Drenthe: 
Zuidwest-Drenthe, Zuidoost-Drenthe en de Veenkoloniën.  
 
De langetermijndoelstelling is dat over 10 jaar het onderwijsniveau in Drenthe  
minstens gelijk is aan het landelijk niveau. Om de langetermijndoelstelling te halen 
wordt er in de periode 2008-2011 vooral ingezet op de volgende speerpunten: 
- verhogen taal- en rekenprestaties 
- vergroten ouderbetrokkenheid  
- betere aansluiting (doorgaande (leer)lijnen) 
 
De uitvoering van het Onderwijskansenplan is in volle gang. Met deze tussenrappor-
tage wij willen u informeren over de voortgang (zie bijlage 1). 
Eerst worden de activiteiten per regio beschreven en vervolgens wordt de provincie- 
brede inzet, gericht op het verbeteren van de kwaliteit van het (basis)onderwijs, be-
schreven. 
In bijlage 2 staat een overzicht van de projecten tot nu toe. Bijlage 3 bevat het Uitvoe-
ringsprogramma voor 2010-2011. 
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Uit de tussenrapportage blijkt dat de provincie met het Onderwijskansenplan Drenthe 
2008-2011 een impuls heeft gegeven aan kennisuitwisseling tussen diverse betrokke-
nen en het mogelijk heeft gemaakt om initiatieven ten uitvoer te brengen.  
Het belang van een gezamenlijke aanpak en focus wordt breed onderschreven.  
Omdat (structurele) verbeteringen en aantoonbare resultaten een langdurige inzet 
vragen is het nu nog te vroeg om concrete opbrengsten te kunnen benoemen.  
 
Wij vertrouwen erop dat wij u hiermee voldoende hebben geïnformeerd over de voort-
gang van de uitvoering van het Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
Bijlage(n): 
jk.coll. 
 



Bijlage 1 
 
 
INHOUDELIJKE TUSSENRAPPORTAGE ONDERWIJSKANSENPLAN DRENTHE 2008-2011 
 
 
Inleiding 
 
Op grond van de ambitie van het college, de ervaringen vanuit de Drentse Onderwijsagenda (“Onder-
wijs werkt”) en de uitgangspunten van de (toen nog concept) Sociale Agenda 2009-2012, hebben er in 
het schooljaar 2007/2008 voorbereidende activiteiten plaatsgevonden om te komen tot een Onder-
wijskansenplan Drenthe 2008-2011. Contacten met de belangrijkste partners: gemeenten, schoolbe-
sturen en voorschoolse organisaties hebben ertoe geleid dat er na vaststelling van het Onderwijskan-
senplan Drenthe 2008-2011 al snel tot uitvoering van dit plan overgegaan kon worden, door een bij-
drage te leveren aan diverse projecten.  
In deze rapportage wordt weergegeven wat de stand van zaken is, een jaar na vaststelling van het 
Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011 in provinciale staten. 
 
1. Activiteiten per regio 
 
1.1. Onderwijskansenplan in Zuidoost-Drenthe/Veenkoloniën 
In de regio Zuidoost-Drenthe/Veenkoloniën is sprake van (forse) taalachterstanden. Ondanks jaren-
lange extra inzet vanuit rijksmiddelen, blijft deze problematiek hardnekkig. De diverse partners 
(schoolbesturen en gemeenten) in deze regio zijn zich hier zeer van bewust en streven een brede en 
integrale aanpak na (meerjarig en een gezamenlijk). Dit heeft geleid tot een aantal initiatieven, die 
uitstekend passen in het provinciale beleid en waarvoor subsidie verstrekt is. Twee belangrijke projec-
ten, waar ook het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) als partner meedoet, zijn 
“Duurzaam leren in de Veenkoloniën” en “Vanzelfsprekend”: 
Bij de pilot Vanzelfsprekend zijn in het schooljaar 2008/2009 gemeentelijke werkgroepen gestart om 
vanuit de doelstellingen tot concrete plannen te komen. Dat heeft geleid tot vier uitvoeringsprogram-
ma’s, die bij de start van het schooljaar 2009/2010 uitgevoerd gaan worden. Door de pilot kan de regio 
enerzijds adequaat inspelen op landelijke ontwikkelingen, zoals de Harmonisatie kinderopvang-
peuterspeelzalen; anderzijds biedt het de kans om tot maatwerk te komen, wat aansluit bij de specifie-
ke kenmerken en vragen van de regio.  
Het project Duurzaam leren in de Veenkoloniën heeft in het schooljaar 2008/2009 geïnvesteerd in het 
tot stand brengen van professionele leergemeenschappen, die de basis vormen om tot duurzame 
onderwijsverbeteringen te komen (onderzoekende cultuur, leren van data, vergroten capaciteit tot 
verandering => leerlingenresultaten verhogen).  
 
Bij alle projecten is de focus gericht op het verbeteren van taal/leesresultaten, maar ook ouderbetrok-
kenheid en een goede aansluiting naar en vanuit het basisonderwijs zijn belangrijke thema’s. De pro-
jecten die gestart zijn in 2008/2009 lopen door in 2010 en/of 2011. 
Het resterende budget zal in deze regio grotendeels besteed gaan worden aan het Masterplan Taal in 
de gemeente Emmen; daarover vinden gesprekken plaats. 
 
1.2. Onderwijskansenplan in Zuidwest-Drenthe 
In Zuidwest-Drenthe is in het voorjaar 2008 gestart met een Krachtenveldanalyse, waarbij verschillen-
de partners uit de vier gemeenten betrokken zijn geweest. Doel was om een beeld te krijgen van het 
(huidige en toekomstige) onderwijskansenbeleid en van de bereidheid om hierbij gezamenlijk op te 
trekken.  
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Samenvattend kwam naar voren dat er draagvlak is om samen te werken rondom de aanpak van on-
derwijsachterstanden. Het belang van de voorschoolse periode, waardoor kinderen een betere start 
op de basisschool maken, wordt breed onderschreven. 
Ook in deze regio is er al (langdurig) beleid op het gebied van onderwijsachterstanden. Men ziet de 
ambities van de provincie als een kans om dit beleid door kennisuitwisseling, samenhang en cofinan-
ciering steviger neer te zetten en eventueel nieuwe projecten te starten. 
 
Naar aanleiding van de uitkomst van de Krachtenveldanalyse zijn er in het schooljaar 2008/2009 twee 
werkconferenties georganiseerd, één voor bestuurders en één voor alle betrokkenen van de voor-
schoolse organisaties. Met de opbrengsten van de werkconferenties is een basis gelegd om tot  
(gezamenlijke) plannen te komen. 
Met de vier gemeenten vinden er nu gesprekken plaats over het intensiveren van bestaande projecten 
en het starten van nieuwe projecten. Dit leidt in het najaar 2009 tot subsidieverzoeken, die passen 
binnen het Onderwijskansenplan en het beschikbare budget hiervoor. 
 
2. Kwaliteit basisonderwijs in Drenthe 
 
2.1. Aanpak (zeer) zwakke scholen: 
Het aantal (zeer) zwakke scholen in Noord-Nederland is relatief hoog. Het Ministerie van OCW wil 
extra inzet plegen om deze problematiek aan te pakken, zodat de achterstand van het Noorden op de 
rest van Nederland ingelopen wordt. Het ministerie heeft hierover contact gezocht om afspraken te 
maken met provincies, gemeenten en schoolbesturen.  
De verantwoordelijkheid voor de aanpak van (zeer) zwakke scholen ligt bij de schoolbesturen. Met het 
organiseren van een bijeenkomst (juni 2009) voor school- en gemeentebesturen heeft de provincie 
een platform geboden om met elkaar van gedachten te wisselen over de aanpak van (zeer) zwakke 
scholen. Betrokkenen hebben daar positief gereageerd op het bundelen van krachten bij het terug-
dringen van het aantal (zeer) zwakke scholen. Als vervolg gaat een groepje vertegenwoordigers van 
de diverse schoolbesturen in Drenthe, hieraan concrete invulling geven.  
Een deel van het resterend bedrag van het Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011 zal gereser-
veerd worden voor verbetertrajecten (zeer) zwakke scholen; dit past binnen het provinciale beleid, 
want één van de opbrengsten van het Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011 is het verminderen 
van het aantal (zeer) zwakke scholen. 
 
2.2. Kwaliteitsverbetering opleidingen 
Om een kwaliteitsimpuls te geven aan het leraarschap wordt een tweetal initiatieven ondersteund, die 
gericht zijn op het verbeteren van het opleidingsniveau van toekomstige leerkrachten. 
In Coevorden en Emmen wordt ervaring opgedaan met het aanbieden van werk-leertrajecten aan 
(geselecteerde) vwo'ers. Er wordt een duidelijk koppeling gelegd tussen theorie en praktijk en de op-
leiding bevat een universitaire component, wat het tot een plus-opleiding maakt. De werk-leertrajecten 
“binden” studenten aan de scholen, wat leidt tot gemotiveerd en kwalitatief goed personeel. 
Op de PABO in Emmen wordt streektaal een structureel onderdeel van de opleiding, met als doel dat 
studenten hierover meer kennis krijgen en er op professionele wijze mee om kunnen gaan. Van de 
uitstroom van PABO Emmen vindt een hoog percentage werk in de regio en komt dan ook in aanra-
king met kinderen die in een meertalige (Drentse en Nederlandse) omgeving opgroeien. 
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3. Conclusie 
 
De (extra) middelen van het Onderwijskansenplan 2008-2011 hebben een impuls gegeven op het 
gebied van kennisuitwisseling, professionalisering en het starten en/of verdiepen van projecten. 
 
September 2009 is ongeveer de helft van het totale budget (€ 1,65 miljoen) beschikt. 
Het grootste gedeelte is ingezet voor projecten in Zuidoost-Drenthe/Veenkoloniën, omdat daar al snel 
een paar grote projecten van start konden gaan.  
In Zuidwest-Drenthe is vooral geïnvesteerd in het bij elkaar brengen van partijen. Dit proces heeft 
ertoe geleid dat er eind 2009 subsidieverzoeken voor projecten in deze regio zullen worden in gediend 
(plm. € 300.000,--).  
Drenthe-breed wordt er ingezet op de kwaliteit van het onderwijs door budget toe te kennen aan ver-
betertrajecten van (zeer) zwakke scholen en aan verbetering van de opleiding voor toekomstige leer-
krachten.  
 
Het Onderwijskansenplan Drenthe 2008-2011 is halverwege de projectperiode. Het is te vroeg om al 
uitspraken over de opbrengsten te kunnen doen, omdat de projecten nog niet afgerond zijn.   
Uit de reacties vanuit het onderwijsveld spreekt veel waardering over de rol die de provincie via het 
Onderwijskansenplan neemt om een bijdrage te leveren aan het verbeteren van het onderwijsniveau 
in Drenthe. Met name het verbinden van verschillende initiatieven (en partijen) en het stimuleren van 
projecten wordt als een meerwaarde ervaren. De schaalgrootte van Drenthe leent zich hier dan ook 
uitstekend voor.  
 
Hoewel onderwijs geen expliciete taak van de provincie is, wordt kwalitatief hoogstaand onderwijs 
voor alle Drenten wordt wel heel belangrijk gevonden.  
Uitgaande van het feit dat de provincie zich niet bemoeit met onderwijsinhoudelijke aangelegenheden, 
moet helder zijn welke doelstellingen de provincie Drenthe heeft met betrekking tot het onderwijsbeleid 
en binnen welke kaders hieraan actief kan worden bijgedragen. 
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Bijlage 2 
 
OVERZICHT PROJECTEN ONDERWIJSKANSENPLAN DRENTHE 2008-2011, STAND VAN ZAKEN SEPTEMBER 2009 

Project Subsidie-
ontvanger: 

Deelnemers/partners Inhoud Looptijd Beschikt 
subsidiebedrag 

Cofinanciering 

Vanzelfsprekend Emmen Aa en Hunze 
Borger-Odoorn 
Coevorden 
Emmen (penvoerder) 

- Kwaliteitsimpuls voorschoolde 
 voorzieningen 
- Hoger doelgroepenbereik 
- Verhogen taalniveau van  
 (doelgroep)kinderen 
- Deskundigheidsbevordering 
 leidsters 
- ouderbetrokkenheid en 
 -ondersteuning vergroten 

Sept 08-
dec 10 

€ 255.500,-- 
 

Ministerie OCW 
Deelnemende gemeenten 

Duurzaam leren in 
de Veenkoloniën 

Agenda v.d. 
Veenkoloniën 

Schoolbesturen: 
OPO Borger-Odoorn  
OPO Aa en Hunze  
Samenwerkingsschool 
Oostermoer  
COG Drenthe  
SKOD Emmen  
Viviani Emmen  
OPO Emmen  
Totaal: 67 basisscholen 

Duurzame onderwijsontwikkeling: 
- Verbeteren taal-/leesresultaten 
- Hoge resultaatverwachtingen 
- Onderzoekende houding; 
 datagestuurd 
- Brede leergemeenschappen 

Aug 08-
juni 11 

€ 322.435,-- 
 

Deelnemende 
schoolbesturen 
Ministerie OCW 
provincie Groningen 
Agenda v.d. Veenkoloniën 

Leesdoor Esdalcollege 
Klazienaveen 

Esdalcollege 
Klazienaveen 

Realiseren van een doorgaande leerlijn op 
het gebied van woordenschat en 
begrijpend lezen 

Aug 08-
aug 09 

€ 10.600,-- 
 

Esdalcollege Klazienaveen 
en 12 basisscholen 
Klazienaveen 

Taalcoördinatoren OPO Emmen 11 basisscholen uit 
gemeente Emmen 
(openbaar en christelijk) 

Verbeteren taal-/leesonderwijs; verhogen 
taalleesniveau basisonderwijs 
 

Sept 08-
sept 09 

€ 30.000,-- Openbaar basisonderwijs 
gemeente Emmen 
Viviani (christelijk 
basisonderwijs Emmen) 
Ministerie OCW 

POVO Emmen OPO Emmen Openbare basisscholen 
Emmen 
Esdalcollege 
AOC Terra (vmbo) 

Verbeteren aansluiting en afstemming 
basisonderwijs-voortgezet onderwijs 

Sept 08-
sept 09 

€ 25.000,-- 
 

Openbaar onderwijs 
Emmen 
Deelnemende scholen 
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Hink-stap-sprong Arcade 
onderwijs-
stichting 
(openbaar 
onderwijs 
Coevorden) 

13 basisscholen van 
Arcade 
ABCG 
(schooladviesdienst) 
CINOP 
Digitale Leerwegen 
Noord-Nederland 

Project is gericht op zwak presterende 
leerlingen (LWOO-/Pro-leerlingen) met als 
doel tot en met groep 8 en daarna een 
stijgende lijn te houden in hun taal-/ 
leesontwikkeling; instrumentontwikkeling 

April 09-
juni 11 

€ 25.000,-- Arcade Onderwijsstichting 
 

Krachtenveld-
analyse en 
werkconferenties 
Zuidwest-Drenthe 

APS Gemeenten 
Basisonderwijs 
Voorschoolse 
organisaties 

Draagvlak/ontwikkeling regionaal 
onderwijskansenbeleid 
Kennisuitwisseling 

jan 08-
sept 09 

€ 51.881,--  

Leraarplus Arcade 
onderwijs-
stichting 
(openbaar 
onderwijs 
Coevorden) 

Schoolbestuur Arcade 
(openbaar basionderwijs 
Coevorden) 
Openbaar primair 
onderwijs Emmen 
RUG Groningen 
Stendenhogeschool  

Leer-werktrajecten leerkracht 
basisonderwijs voor (geselecteerde) 
vwo'ers; “plus”opleiding: praktijk koppelen 
aan theorie (universitair) 

Aug 09-
aug 10 

€ 20.000,-- Arcade onderwijsstichting 
OPO Emmen 

Streektaal Pabo Huus van de 
Taol 

Stendenhogeschool 
Emmen 
Huus van de Taol 

Ontwikkelen curriculum Streektaal op de 
PABO 

Okt 08-
nov 10 

€ 19.500,-- Stendenhogeschool 
Emmen 
Huus van de Taol 

 
Totaal 

     
€ 759.916,--  

 

 
 



Bijlage 3 
 
UITVOERINGSPROGRAMMA 2010/2011 
 
Zuidoost-Drenthe/Veenkoloniën 
 

Leeftijdsgroep Project Doel Partners 

Taal/ouderbetrokkenheid 
0-4 jarigen Vanzelfsprekend* - Kwaliteitsimpuls voorschoolde voorzieningen 

- Hoger doelgroepenbeleid 
- Verhogen taalniveau van (doelgroep)kinderen 
- Deskundigheidsbevordering leidsters 
- Ouderbetrokkenheid en -ondersteuning vergroten 

 
Aa en Hunze 
Borger-Odoorn 
Coevorden 
Emmen 

4-12 jarigen Duurzaam leren in de 
Veenkoloniën* 

Duurzame onderwijsontwikkeling 
- Verbeteren taal-/leesresultaten 
- Hoge resultaatverwachtingen 
- Brede leergemeenschappen 

Schoolbesturen Veenkoloniën 
Ministerie van OCW 
Agenda van de Veenkoloniën  
Provincie Groningen 

4-21 jarigen Masterplan Taal Emmen - Taalniveau Zuidoost-Drenthe verhogen 
- Hogere taalopbrengsten 
- Versterken leerkrachtvaardigheden 

Gemeente Emmen, 
Schoolbesturen Emmen 

Doorgaande leerlijnen/taal 
10-14 jarigen Povo Emmen* - Aansluiting basisonderwijs met voortgezet onderwijs 

verbeteren (doorgaande leer- en zorglijn) 
- Preventie 

Schoolbesturen basisonderwijs  
Schoolbesturen voortgezet onderwijs 
Gemeente Emmen 

Hink-Stap-
Sprong 

Hink-Stap-Sprong* - Stijgende lijn tot en met groep 8 in taalleesontwikkeling 
zwak presterende leerlingen 

- Instrumentontwikkeling  

Arcade 
Schooladviesdienst ABCG 
CINOP 
Digitale Leerwegen Noord-Nederland 
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Zuidwest-Drenthe 
 

Leeftijdsgroep Project Doel Partners 

Taal/ouderbetrokkenheid 
0-4 jarigen Samen Lezen Westerveld* 

 
Taalleesstimulering 0-4 jarigen Gemeente Westerveld 

Icare 
Stichting Speelwerk 
Bibliotheek Westerveld 

0-4 jarigen Dreumesuurtje De Wolden - Ouderbetrokkenheid 
- Taalstimulering 
- Leesplezier 

Gemeente De Wolden 
Stichting Welzijn De Wolden 

4-6 jarigen Knapzak vol Taal De Wolden Taalontwikkeling ouders en kinderen stimuleren Basisscholen De Wolden 
 

Ouderbetrokkenheid/taal/doorgaande leerlijnen:  
0-12 jarigen Brede aanpak 

Onderwijskansen* 
Totaal aanpak onderwijsachterstanden: 
- VVE 
- Onderwijskansen/laaggeletterdheid 
- Professionalisering 

Gemeente Hoogeveen 
OPO Hoogeveen 
Bibliotheek hoogeveen 
St. WelzijnsWerk Hoogeveen 

Deskundigheidsbevordering 

 Jaarlijks Werkconferentie Kennisuitwisseling, leren van elkaar, goed lopende projecten 
verbreden 

Gemeenten  
Schoolbesturen 
Voorschoolse organisaties 
JGZ 
Bibliotheken 
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Kwaliteit basisonderwijs 
 

Leeftijdsgroep Project Doel Partners 
4-12 jarigen Verbetertrajecten (zeer) 

zwakke scholen 
Aantal (zeer) zwakke scholen in Drenthe verminderen - Ministerie van OCW 

- Gemeenten 
- Schoolbesturen 

Leraarplus* - Leer-werktrajecten leerkracht basisonderwijs voor 
(geselecteerde) vwo'ers 

- “Plus”opleiding: praktijk koppelen aan theorie (universitair) 

Arcade onderwijsstichting 
OPO Emmen 

 

Pabo streektaal* - Ontwikkelen curriculum Streektaal op de PABO Stendenhogeschool Emmen 
Huus van de Taol 

 
* Deze projecten zijn gestart in 2008/2009 en lopen door in 2010 en/of 2011. 

 


