
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
provinciale staten van Drenthe 

 
 
 
 

   
 
 
 
Assen, 17 september 2009 
Ons kenmerk 38/5.9/2009011895 
Behandeld door mevrouw D. Strijker (0592) 36 52 70  
Onderwerp: Gevolgen kredietcrisis  
 
 
Geachte voorzitter/leden, 
 
Op 4 december 2008 hebben wij u per brief geïnformeerd over de kredietcrisis en de 
gevolgen van de kredietcrisis voor de provincie Drenthe en de samenwerkingsverban-
den waarin zij deelneemt. Door middel van deze brief willen wij u graag van de laatste 
stand van zaken op de hoogte stellen. Wij informeren u over relevante nationale ont-
wikkelingen en de stand van zaken wat betreft ons treasurybeleid. Daarnaast informe-
ren wij u over de stappen die door de provincie Groningen in de tussenliggende perio-
de zijn genomen.  
 
Nationale ontwikkelingen en ons treasurybeleid  
In het Besluit begroting en verantwoording (BBV), de Wet financiering decentrale 
overheden (Wet fido) en de Ministeriële Regeling uitzettingen en derivaten decentrale 
overheden (Ruddo) wordt een aantal regels en normen gesteld over financiering en de 
daaraan gekoppelde risico’s bij lagere overheden.  
 
Het Financieringsstatuut 2005 en de Financiële verordening 2004 vormen het beleids-
kader waarbinnen de treasuryfunctie door de provincie Drenthe wordt uitgeoefend. Op 
7 oktober 2009 wordt een geactualiseerd treasurystatuut aangeboden. Wijzigingen in 
de Wet Fido en Ruddo zijn meegenomen bij het actualiseren van het treasurystatuut. 
Bij het uitzetten van tijdelijk overtollige liquide middelen wordt al gewerkt conform de 
aangescherpte wet- en regelgeving. Een speciale rol in de wijzigingen speelde de 
‘‘Werkgroep uitzetten van gelden door medeoverheden’’, die op 22 oktober 2008 in 
het Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen in het leven is geroepen. Aanleiding 
hiervoor is het feit dat medeoverheden geld hebben uitgezet bij financiële instellingen 
die hun verplichtingen niet meer na kunnen komen. Over de uitkomsten van de werk-
groep is het college per brief op 26 november 2008 geïnformeerd. De ministeriële 
vastlegging van de regeling heeft op 3 april 2009 plaatsgevonden. Daarnaast is intern 
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in de organisatie een aantal zaken opgepakt om de treasuryfunctie te professionalise-
ren. Hierbij is onder andere gekeken naar de aanbevelingen uit het onderzoeksrap-

port∗ naar het treasurybeleid in de provincie Noord-Holland. In het kader van het pro-
fessionaliseren van de treasuryfunctie is intern ook opgepakt: 
- het verbeteren van de informatievoorziening tussen het bestuurlijk en ambtelijk 

apparaat door middel van de oprichting van een treasurycommissie; 
- het onderzoeken van de mogelijkheden tot partieel schatkistbankieren; 
- het inwerken van een gelijkwaardige plaatsvervanger. 
Vanaf donderdag 3 september 2009 is het niet meer mogelijk om middelen langer dan 
drie maanden uit te zetten bij de ING Bank. S&P heeft namelijk de rating verlaagd 
naar A+. Fitch had de rating op 12 augustus 2009 al verlaagd naar A+. Alleen 
Moody's heeft nog een AA3 staan. Onder de nieuwe Ruddo dienen 2 ratingagencies 
minimaal een AA-minus rating af te geven voor uitzettingen langer dan drie maanden. 
De provincie Drenthe heeft 2 deposito’s (totaal: € 4 miljoen) met een looptijd langer 
dan drie maanden bij de ING Bank uitstaan; vervaldata zijn 7 en 10 februari 2011. Als 
gevolg van de ratingverlaging kunnen geen nieuwe uitzettingen langer dan drie maan-
den bij de ING worden geplaatst. Uitzettingen korter dan drie maanden bij de ING 
Bank voldoen wel aan de wet- en regelgeving, namelijk minimaal A-minus rating. 
Hieronder vallen twee dagelijks opvraagbare spaarrekeningen die de provincie  
Drenthe aanhoudt, elk ter grootte van € 10 miljoen. Wij schatten het kredietrisico in als 
minimaal. De deposito’s en spaarrekeningen worden voorlopig dan ook aangehouden. 
 
Vervolgstappen provincie Groningen 
De provincie Groningen heeft op 27 februari 2009 de besturen van de samenwer-
kingsverbanden per brief geïnformeerd over de laatste stand van zaken met betrek-
king tot de kredietcrisis. Deze brief gaat in op twee onderwerpen: de stand van zaken 
Landsbanki en Waardering van de vordering bij Landsbanki bij de rekening 2008. Op 
1 april 2009 heeft de provincie Groningen wederom de besturen van de samenwer-
kingsverbanden per brief geïnformeerd met betrekking tot de kredietcrisis. Deze brief 
gaat in op drie onderwerpen: Ruddo, vergoeding depositogarantiestelsel en stand van 
zaken Landsbanki. Op 30 juni 2009 heeft de provincie Groningen nogmaals de bestu-
ren van de samenwerkingsverbanden geïnformeerd over de laatste stand van zaken. 
Deze brief gaat in op een tweetal onderwerpen: obligaties Morgan Stanley en stand 
van zaken Landsbanki. 
 
Begin december 2008 is Landsbanki oud in staat van moratorium komen te verkeren. 
Een moratorium is een soort van bevriezingsmaatregel met het doel om de waarde 
van de bezittingen/tegoeden van Landsbanki oud te beschermen ten behoeve van alle 
crediteuren. Het moratorium kan maximaal twee jaren duren. De landsadvocaat, Pels 
Rijcken, heeft aangegeven dat de kans groot is dat deze maximale termijn van twee 
jaren gebruikt gaat worden. De provincie en Pels Rijcken doen, samen met het Rijk en 
de gemeente Den Haag, hun uiterste best om de tegoeden terug te ontvangen en 
houden de situatie en ontwikkelingen rondom de IJslandse bank scherp in het oog. 
Begin maart 2009 is een aanvraag ingediend bij De Nederlandse Bank (DNB) met 
betrekking tot een vergoeding vanuit het depositogarantiestelsel. DNB heeft in haar 
beschikking van 17 maart 2009 aangegeven dat de aanvraag voor een vergoeding in 
verband met het depositogarantiestelsel toegekend is voor het deel van de vordering 
Landsbanki dat valt onder het bereik van het IJslandse garantiestelsel (maximaal 
                                                      
∗  Rapport van de Provinciale Onderzoekscommissie in Noord-Holland d.d. 29 mei 2009: Triple-R: Regels, 

rendement, risico. 
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€ 20.887,--). Afgewezen is het deel - boven € 20.887,-- tot maximaal € 100.000,-- - dat 
valt onder het bereik van het Nederlandse depositogarantiestelsel. Dit omdat decen-
trale overheden in het Nederlandse depositogarantiestelsel vallen onder het begrip 
professionele marktpartij en derhalve niet in aanmerking komen voor het deel tot 
maximaal € 100.000,--. De door DNB toegezegde vergoeding ad € 20.887,-- is op 
woensdag 18 maart 2009 op de bankrekening bijgeschreven van de provincie  
Groningen. 
 
Met de huisaccountant, Ernst & Young, is de provincie Groningen overeengekomen 
dat zij ten laste van het boekjaar 2008 een voorziening voor het eigen aandeel in het 
deposito van Landsbanki zal treffen. Voor het aandeel van derden (SNN, Regio  
Groningen-Assen 2030, OV-bureau Groningen Drenthe en het SLB), in totaal plm. 
€ 5,3 miljoen, kan de provincie geen voorziening treffen. De provincie gaat hier niet 
over. De besturen dienen zelf te bepalen of en tot welk bedrag zij een voorziening 
gaan treffen en wat zij daarover in hun jaarrekening opnemen. Over de vordering 
dient, volgens Ernst & Young, rente te worden toegerekend. Deze rente - gebaseerd 
op de driemaands euribor - wordt bijgeschreven op de vordering op Landsbanki. Het 
aandeel in deze rente kan ook in de voorziening worden opgenomen. 
Na de zomer wordt naar verwachting meer duidelijkheid gegeven over de te hanteren 
waarderingsmethode van de activa en zal de waarde van de overgedragen activa zijn 
vastgesteld. Zowel in de huidige IJslandse wetgeving als in de in voorbereiding zijnde 
wetgeving wordt uitgegaan van de preferente positie van depositohouders boven an-
dere crediteuren. Er wordt scherp op toegezien dat hier geen verandering in wordt 
aangebracht. Momenteel is er nog geen duidelijkheid over wanneer en hoeveel geld 
er terugontvangen wordt. De provincie Groningen blijft haar derden informeren over 
de voortgang. 
 
De provincie Groningen heeft op 14 februari 2006 obligaties 4,375% Morgan Stanley 
03/11 voor een bedrag van € 5.000.000,-- aangekocht. In 2008 is de rating van 
Morgan Stanley verlaagd van AA3 naar A2 en voldeed daarom niet meer aan de voor-
waarden in het treasurystatuut. Daarom heeft de provincie Groningen op 17 juni 2009 
haar obligaties Morgan Stanley verkocht tegen een koers van 99,50%. Daarnaast 
heeft de provincie Groningen medegedeeld dat begin juni 2009 overeenstemming is 
bereikt tussen Nederland en IJsland over de door Nederland verstrekte lening. Deze 
lening omvat het bedrag van circa € 1,3 miljard, waarmee aan de depositohouders de 
eerste € 20.887,-- is uitbetaald. Deze lening brengt volgens de huidige informatie geen 
verandering met zich wat betreft de positie van de provincie Groningen als deposito-
houder. Tegoeden uit de boedel van Landsbanki oud dienen ten goede te komen aan 
alle schuldeisers en de depositohouders hebben bovendien een preferente positie.  
 
De provincie Groningen zal haar gewijzigde treasurystatuut in procedure brengen. 
Vooruitlopend op het te actualiseren statuut zijn net zoals in Drenthe de wijzigingen 
van de Ruddo in de beleidslijn van de provincie Groningen bij de uitvoering van het 
treasurybeleid aangepast. Het gaat om de volgende twee wijzigingen: 
1.  het landencriterium wordt beperkt tot Europese Economische Ruimte (EER); 
2.  de rating van landen en financiële instellingen moeten worden afgegeven door 

minimaal twee gerenommeerde ratingbureaus. 
Voor uitzettingen in het buitenland geldt dat deze beperkt worden tot de EER met een 
minimaal vereiste AA-rating van het land. Met ingang van 1 april 2009 worden de  
ratings van minimaal twee van de drie gerenommeerde ratingbureaus (Standard & 
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Poor's, Moody’s en Fitch) gehanteerd. Nadat de wijzigingen in de Ruddo definitief het 
gehele besluitvormingsproces doorlopen hebben, zal de provincie Groningen haar 
gewijzigde treasurystatuut in procedure brengen. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voorlopig voldoende geïnformeerd te hebben. Indien 
zich ontwikkelingen voordoen, zullen wij u hierover uiteraard informeren. 
 
Hoogachtend, 
 
gedeputeerde staten van Drenthe, 
 
 
 
 
 , secretaris , voorzitter 
 
jk/coll. 


