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Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 10 september 2009

Ons kenmerk 37/5.3/2009011382

Behandeld door de heer F. Cox (0592) 36 56 21

Onderwerp: Comité van de Regio’s: opvangen van de gevolgen van de vergrijzing in
de Europese Unie

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij ontvangt u ter informatie het discussiedocument “Opvangen van de gevolgen van ver-
grijzing in de EU”. Het document vormt de basis voor het advies dat gedeputeerde Rob Bats
als rapporteur van het Comité van de Regio’s (CvdR) gaat uitbrengen op het thema vergrij-
zing en wordt bediscussieerd in de commissie Economisch en Sociaal Beleid van het CvdR
14 september a.s.

Rob Bats is op 2 juli benoemd tot rapporteur “Opvangen van de gevolgen van vergrijzing in de
EU” van het CvdR. Het CvdR is het officiéle adviesorgaan van de Europese Commissie (EC).
Rob Bats is als rapporteur verantwoordelijk voor het advies van het CvdR over de standpun-
ten van de EC uit het Vergrijzingsverslag 2009, dat gefocust is op de mogelijkheden van
Europa om de uitdaging van de vergrijzing het hoofd te bieden in het licht van nieuwe gege-
vens en de huidige economische ontwikkelingen.

De discussienota schetst drie onderwerpen waarlangs een EU brede aanpak van de vergrij-
zing vorm kan krijgen.

1. Healthy Aging/Gezond ouder worden

2. Draagvlak/toegankelijkheid van diensten en voorzieningen

3. Stimuleren arbeidsparticipatie en arbeidsproductiviteit

Met dit Europese adviestraject beogen wij een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van
Healthy Aging als speerpunt in Europa en daarmee ook de verdere ontwikkeling voor de ko-
mende jaren naar Noord-Nederland te trekken om hiermee een impuls te geven aan de ken-
nisinfrastructuur, werkgelegenheid en de internationale positie op dit thema van Noord-
Nederland. Hiermee wordt ook gevolg gegeven aan de eerder uitgesproken wens van uw
staten om het thema zorgeconomie ook in Europees verband te agenderen.
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Het onderwerp draagvlak van diensten en voorzieningen, dat vanwege de demografische
transitie waarin Europa verkeert steeds kleiner wordt terwijl de behoefte daaraan bij groepen
en individuen toeneemt, heeft raakvlakken met de demografische ontwikkelingen (krimp) zo-
als die zich thans ook in Qost- en Zuidoost-Drenthe afspelen. Samen met de gemeenten in dit
gebied verricht de provincie thans onderzoek naar de gevolgen van een afnemende en ver-
grijzende bevolking op thema's als wonen, mobiliteit en voorzieningen. De uitkomsten van dit
onderzoek kunnen mede een rol spelen in het advies, terwijl de bevindingen uit het Europese
traject op hun beurt kunnen worden ingebracht in dit onderzoek.

Het fraject ziet er in grote lijnen als volgt uit.

—~ 14 september 2009: start op basis van discussienota in de Commissie Economisch en
Sociaal beleid van het CvdR

- 18 november 2009: bespreking van de adviesnota in concept (rondetafelconferentie in
ECOS)

- februari 2010: vaststellen adviesnota in ECOS

— april 2010: vaststellen adviesnota aan de EC in CvdR plenair

Wij gaan ervan uit u voldoende te hebben geinformeerd over de huidige stand van zaken en
houden u op de hoogte van de ontwikkelingen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

AN
., secretaris

Bijlage(n):
cvd/coll.
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Referentiedocument
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I BELEIDSAANBEVELINGEN
HET COMITE VAN DE REGIO'S,

Signaleert dat demografische ontwikkelingen van bepalende invloed zijn op de context waarbinnen
regio’s, lidstaten en de Europese instellingen beleid kunnen voeren. De mededeling van de Commissie

e . . }
over het Opvangen van de gevolgen van de vergrijzing in de EU is zodoende zeer welkom.

De mededeling van de Commissie benadrukt dat overheden een ‘window of opportunity’ van nog
geen 10 jaar hebben voordat de ‘baby-boom’ generatie met pensioen is. De urgentie, uitdagingen en
kansen zijn groot. Aanpassingen van de pensioenstelsels, gezondheidszorg en langdurige zorg zijn
noodzakelijk. Door nu maatregelen te nemen worden toekomstige generaties ontlast. Dit vraagt om

nieuw beleid.

Vergrijzing hangt direct samen met sterke regionale differentiatie in termen van groei én
nadrukkelijk ook krimp. Er is sprake van een brede demografische transitie.” Daarom moet anders
gekeken worden naar de toekomstige, economische, sociale en territoriale ontwikkeling van de Unie.
Nu vormt groei het uitgangspunt voor beleid. Voorwaarde voor een succesvolle demografische
transitie en blijvende economische groei is dat ook krimpstrategieén worden ontwikkeld. Dat vraagt

om slimme investeringen, ondernemerschap en het benutten van kansen.

De brede demografische transitie in de Unie is niet volledig zichtbaar wanneer alleen Europese of
landelijke gemiddelden worden gehanteerd. De differentiatie in groei, krimp en vergrijzing doet
zich juist voor op lokaal en regionaal niveau.’ Deze overheidslaag is in hoge mate verantwoordelijk
voor de diensten en voorzieningen die noodzakelijk zijn voor een goede transitie. Duidelijk is dat
regionale verscheidenheid en samenwerking het uitgangspunt zou moeten zijn bij een EU-brede

aanpak.

Deze discussienota geldt als opmaat voor een advies van het Comité van de Regio’s. In dit stadium
zijn onconventionele oplossingen niet geschuwd. Dit discussiestuk en het hierop volgend advies
beogen effectieve maatregelen voor te stellen die de verschillende overheden kunnen nemen bij het
aanpakken van het complexe en gelaagde vergrijzingsvraagstuk. Inzet is te komen tot een
pragmatische benadering die een aanzet geeft voor een breed programma inclusief
beleidsinstrumenten. Voordat deze discussienota ingaat op het mogelijke advies, wordt kort ingegaan

op de onderliggende trends en de inzet van de Commissie.

COM(2009) 180 final; Medeling van de Commissie over het Opvangen van de gevolgen van de vergrijzing in de EU
Zie onder andere de Eurostat Regional Yearbooks

zie ook ECOS-IV-011 (2007), rapporteur Harms. De demografische toekomst van Furopa
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Demografische en sociale trends in de EU

De demografische ontwikkeling in de Unie kent vier factoren: geboortedaling, stijgende

levensverwachting, vergrijzing en slechts een gedeeltelijke compensatie door immigratie. De structuur
. . . o4 .

van de populatic in dorpen, steden en regio’s verschuift. Er ontstaat ecen nieuwe

bevolkingsstructuur met een permanent karakter.

Volgens de prognoses heeft Europa in 2060 een fors oudere bevolking.5 Europa gaat van vier naar
twee mensen in de werkende leeftijd (tussen 15 en 64 jaar) per persoon ouder dan 65 jaar. Verder
heeft Europa in 2060 een vergelijkbare bevolkingsomvang als heden.® Omdat de bevolkingsomvang

de eerste jaren nog groeit zal de Unie daarna te maken krijgen met krimp.

De verwachting is dat zowel krimp als vergrijzing zich onevenredig zal voordoen in bepaalde regio’s.
Sommige regio’s zullen de natuurlijke krimp en vergrijzing kunnen compenseren met positieve
immigratiecijfers. Wel krijgen zij te maken met specificke uidagingen op het terrein van integratie.
Solidariteit is noodzakelijk. Tussen generaties, bevolkingsgroepen, stedelijke en landelijk gebieden

én tussen groei en krimpregio’s. Onderlinge concurrentie moet worden voorkomen.

Inzet van de Commissie

De Commissie verwacht dat door vergrijzing de kosten voor pensioenen, gezondheidszorg en
langdurige zorg zullen stijgen. In haar mededeling schetst de Commissie vijf doelen om in te spelen

_ 7
op de gevolgen van de vergrijzing:
e de demografische heropleving in Europa stimuleren door betere levensomstandigheden voor
gezinnen tot stand te brengen;

e de werkgelegenheid in Europa stimuleren door voor meer banen en een langer en beter werkzaam
leven te zorgen;

e Europa productiever en dynamischer maken;
e ervoor zorgen dat Europa klaar is voor de opvang en integratie van migranten,;

e houdbare overheidsfinancién in Europa waarborgen en aldus een adequate sociale zekerheid en
rechtvaardigheid voor alle generaties garanderen.

Het opvangen van de gevolgen van de vergrijzing in de EU moet bijdragen aan de Lissabon Strategie
en het vervolg daarop. De Commissie stelt dat indien geen verdere institutionele- en

beleidswijzigingen worden doorgevoerd, de demografische trends ingrijpende veranderingen in onze

4
Zie Luc van den Brande - ‘Ageing well’
5
COM(2009) 180 final; Medeling van de Commissie over het Opvangen van de gevolgen van de vergrijzing in de EU
6 Ibidem
7 .
Ibidem
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samenlevingen teweeg kunnen brengen.” De solidariteit tussen generaties kan dan in het gedrang

komen en nieuwe eisen aan toekomstige generaties kunnen nodig worden.

De huidige economische crisis versterkt de noodzaak. Na het succesvol uitvoeren van het
Economisch herstelplan van de Unie dient er veel aandacht te zijn voor de houdbaarheid van de

overheidsfinancién.
Mogelijke opinie van het Comité van de Regio's

Vergrijzing is onderdeel van een brede demografische transitie. Deze transitie kenmerkt zich door
grote regionale verschillen in termen van krimp, groei/immigratie en vergrijzing. Het is één van de
grootste vraagstukken voor Europa. De vergrijzing moet worden benaderd vanuit deze brede
demografische invalshoek. Dit gaat verder dan de invalshoek uit de mededeling van de Commissie.
De komende tien jaar, totdat de baby boom generatie met pensioen gaat, vormt een ‘Window of

Opportunity’.

De demografische transitie vraagt om een integrale en fundamentele herziening van alle economische,
sociale en territoriale beleidsinitiatieven. Verdere bewustwording bij alle actoren in de Unie is
noodzakelijk. Aandachtspunten zijn nieuwe aanpakken die ‘gezond ouder worden’ ondersteunen, de

herijking van maatschappelijke voorzieningen en een hogere arbeidsparticipatie en productie.

Een goed begrip van de regionale demografische dynamiek is noodzakelijk. Regionale
demografische verschillen moeten integraal onderdeel uitmaken van monitoring en
beleidsvoorbereiding binnen de Unie. De instellingen van de Unie hebben een specificke

verantwoordelijkheid om de monitoring te realiseren.

Lokale en regionale overheden zijn primair verantwoordelijk voor de ontwikkeling en ten
uitvoerlegging van vergrijzingsbeleid. Daar kent men de plaatselijke omstandigheden, weet men
welke actoren een sleutelrol kunnen vervullen en welke instrumenten hiervoor nodig zijn. Het is

noodzakelijk dat alle belemmeringen en knelpunten voor effectief beleid worden weggenomen.

Het Comité van de Regio’s heeft eerder geconstateerd dat demografische effecten in hoge mate van
regionale en lokale aard zijn. Deze overheden hebben een bijzondere taak bij de beheersing van de
transitie.” Het is wenselijk om naast het Bruto Binnenlands Product (BBP) de demografische
uitgangspositie te hanteren als indicator voor de verdeling van de Structuurfondsen in de
volgende periode (met name sterke krimp, groei/immigratie of vergrijzing). In de komende ‘budget
review’ zou hiertoe een aanzet gegeven moeten worden. Lidstaten en regio’s moeten zich gesteund

Ibidem
9 ECOS-IV-011 (2007), rapporteur Harms. De demografische toekomst van Europa
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voelen bij het ontwikkelen en versterken van het noodzakelijke regionale beleid, instrumenten en

programma’s. Een gebiedsgerichte benadering is onontbeerlijk.

Een ‘EU-brede’ aanpak vanuit een gemeenschappelijk belang is noodzakelijk om de demografische
transitie in goede banen te leiden. Een hervormingsagenda is nodig om de kansen van de
demografische transitie maximaal te benutten. Inzet voor deze agenda zou moeten zijn dat al het
menselijk potentieel van de burgers in de Unie levenslang benut wordt. Van alle generaties mag een
gelijkwaardige bijdrage worden verwacht. Belemmeringen hiervoor moeten worden opgeruimd. In de
Unie moet voorgesorteerd worden op een veranderende samenleving. Voor de benodigde sociale

innovatie kan inspiratie worden geput uit succesvolle hervormingsprocessen in diverse lidstaten en de

verkenningen rond de ‘Post 2010 Lissabon Strategie’.m

Bij de voorbereiding van deze discussienota zijn drie speerpunten naar voren gekomen die ten
grondslag kunnen liggen aan een EU-brede aanpak van de demografische uitdagingen. Dit zijn i.
Healthy Ageing, ii. Toegankelijkheid van diensten en voorzieningen en iii. Stimuleren van
arbeidsparticipatie en arbeidsproductiviteit. Deze drie speerpunten zijn nauw met elkaar verweven en
dienen elkaar te versterken. Voor elke regio is er een optimale beleidsmix. Het is wenselijk om deze
drie speerpunten in de vorm van trans- en/of interregionale experimenten of pilots te vertalen in
pragmatische handvatten voor beleid en uitvoering. Inhoudelijke verdieping en kennisuitwisseling
spelen een centrale rol. Hieronder worden de drie speerpunten kort geintroduceerd. In het uiteindelijk
advies worden de (onderzoeks)vragen en aandachtspunten die aan de orde moeten komen binnen deze
experimenten of pilots nader uitgewerkt. Daarbij wordt gebruik gemaakt van een in het najaar
geplande ronde tafel bijeenkomt. De feitelijke experimenten of pilots zouden moeten starten na

besluitvorming over het definitieve van het advies van het Comité van de Regio’s: H

e i Door de vergrijzing te benaderen vanuit het principe van gezond ouder worden (‘Healthy
Ageing’) worden de kansen voorop gezet in plaats van de bedreigingen. ‘Healthy Ageing’
betekent een samenhangende aanpak die mensen ondersteund om hun levensloop zo gezond
mogelijk te doorlopen. Het is een brede aanpak waarin toegankelijkheid en kwaliteit van
gezondheidszorg en langdurige zorg alsmede gezonder gedrag van burgers centraal staan en die
mensen ondersteunt om hun levensloop zo gezond mogelijk te doorlopen.[2 Het is van belang dat
mensen goed geschoold zijn en blijven, gezond gedrag vertonen en adequate zelfzorg realiseren,
een beroep kunnen doen op goede zorgvoorzieningen en dat mensen zo lang mogelijk participeren
op de arbeidsmarkt en in de maatschappij in algemene zin. Gezonde mensen en goed
uitbehandelde mensen blijven langer maatschappelijk actief. Gezond ouder worden vraagt om
duurzame betrokkenheid van burgers, overheden, kennisinstellingen en het bedrijfsleven in de

Hierbij kan worden voortgebouwd op de CoR opinie over de Lissabon strategie (ECOS-IV-026 (2008)) en de opinie over de Post
2010 Lissabon Strategie die wordt voorbereid.

Deze ronde tafel bijeenkomst wordt overwogen voor de ECOS bijeenkomst van 18 November 2009.
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determinanten van gezondheid.” Voorbeelden van factoren die de burger zelf direct kan
beinviceden zijn gezonde (op)voeding, voldoende bewegen, deelname aan vaccinatie
programma’s, veilig gedrag in het verkeer en correct medicijngebruik. Verder zijn
kennisuitwisseling, technologische innovaties, ondernemerschap en kostenbewustzijn cruciaal.
Met deze omvattende aanpak kan voorkomen worden dat de vergrijzing tot onevenredig hoge
lasten voor toekomstige generaties leidt.

ii. Door de demografische transitie wordt het draagvlak voor diensten en voorzieningen kleiner
terwijl de behoefte bij groepen en individuen toeneemt. Het Comité heeft eerder geconstateerd dat
het zinvol is in krimpende regio’s diensten van algemeen belang, infrastructuur en het
maatschappelijk leven toe te snijden op de veranderende en afnemende Vraag.ML De
toegankelijkheid van deze diensten en voorzieningen moet gewaarborgd blijven. Een
inclusieve samenleving, die zo veel mogelijk mensen de kans biedt te participeren, is het doel. Het
gaat dan om fysieke toegankelijkheid (zoals nutsvoorzieningen en mobiliteit), toegankelijkheid
van informatie (ICT) en toegankelijkheid van dienstverlening. Een gebiedsgerichte aanpak zou
het uitgangspunt moeten zijn, aansluitend bij het thema territoriale cohesie."”
iii. Voor elke regio, doelgroep en individuele burger is een gerichte beleidsmix nodig om de
arbeidsparticipatie en arbeidsproductiviteit te stimuleren. Dit is voorwaarde om de
overheidsfinancién gezond te houden ondanks de gevolgen van de demografische transitie. Van
burgers mag worden verlangd dat zij levenslang leren om aan de steeds veranderende eisen van
economie en samenleving te kunnen voldoen.'® Er dient een op leeftijd afgestemde
werkgelegenheid gecreéerd te worden in de overgang naar een transitionele arbeidsmarkt. Het
belangrijkste doel van deze strategie is het wegnemen van knelpunten zodat zoveel mogelijk
mensen deelnemen aan de arbeidsmarkt (met scholing, slimmer werken en zilverzorg). In tal van
plattelandsgebieden voltrekken de demografische veranderingen zich naar verhouding veel sneller
doordat jongeren daar massaal wegtrekken. Immigratie heeft hier veelal geen compenserende

functie. Dit vraagt om specifieke beleidsimpulsen,

Het Comité van de Regio’s werkt aan een brochure over ‘dgeing Well’ die dit najaar uitkomt,
Een voorbeeld is het Healthy Ageing Network Northern Netherlands.

ECOS-1V-011 (2007), rapporteur Harms. De demografische toekomst van Europa

zie ook COTER-012 (2003), advies over De territoriale samenhang.

Harms geeft ook aan dat levenslang leren als recht voor de Europese burger extra bevestiging dient te krijgen (ECOS-IV-011
(2007);
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1L VRAGEN

Healthy Aging richt zich op de volledige levensloop. Het gaat hierbij om een samenhangende
ketenbenadering rond alle levensfasen en generaties (kinderen, jongeren, volwassenen en ouderen).
Een goede gezondheid in de eerste 25 levensjaren geldt bijvoorbeeld als belangrijke indicator voor
een gezond en actief leven op oudere Ieeftijd.m Vergrijzingsbeleid is dus meer dan beleid voor

ouderen.

1. Welke investeringen per levensfase kunnen bijdragen aan effectief vergrijzingsbeleid?

De toegankelijkheid van voorzieningen op lokaal niveau komt onder druk te staan als gevolg van de
demografische transitie. Samenwerking en netwerkvorming tussen de kennisinstellingen,
zorginstellingen, de overheid en het bedrijfsleven, regionaal, nationaal en transnationaal is
noodzakelijk voor een succesvolle demografische transitie. Een gebiedsgerichte aanpak lijkt
onontbeerlijk om de leefbaarheid en concurrentiekracht (in lijn met de Lissabon Agenda) op peil te

houden.

2. Op welke wijze zou een gebiedsgerichte aanpak (transregionaal of interregionaal) van het
vergrijzingsvraagstuk als onderdeel van een brede demografische transitie kunnen

bijdragen aan doeltreffende beleidsuitvoering?

In dit discussiestuk wordt gepleit voor een brede hervormingagenda (aansluitend op verschillende
reeds lopende trajecten). Om in de context van de demografische transitie de leefbaarheid van regio’s
en overheidsbegrotingen op peil te houden, is verhoging van de arbeidsproductiviteit en
arbeidsparticipatie belangrijk binnen deze agenda. Dit vraagt om een leven lang - competentiegericht -
leren en werken (‘van de wieg tot het graf’). Een levenlang leren en werken zou gezien kunnen

worden als plicht voor het Europees burgerschap.

3. Hoe zou de rol en taakverdeling tussen regionale en lokale overheden, lidstaten en de
instellingen van de Unie binnen deze hervormingsagenda kunnen worden vormgegeven?
4. Hoe zou binnen de Unie geanticipeerd kunnen worden op een sociaal stelsel waarbij de

pensioenperiode op termijn meer het karakter krijgt van een ‘aangepaste werkfase’?

Voor het onderdeel jeugd kan aangesloten worden bij het aanstaande advies over de EU Jeugdstrategie dat rapporteur Rombouts
voorbereidt voor het Comité van de Regio’s.
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Vergrijzing maakt onderdeel uit van een brede demografische transitie. Demografische
ontwikkelingen kunnen een onevenredige impact hebben op de concurrentiekracht en leefbaarheid
van regio’s. Een EU-brede aanpak moet deze brede demografische transitie met grote regionale
diversiteit tussen groei, krimp en vergrijzing als uitgangspunt nemen. Dit raakt aan de

Structuurfondsen.

5. Moet de demografische uitgangspositie van de regio’s naast het Bruto Binnenlands Product
(BBP) gaan gelden als belangrijke indicator in de discussie over de opzet van de
Structuurfondsen na 2013?
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