Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 3 september 2009

Ons kenmerk 36/5.4/2009010803

Behandeld door mevrouw L.A.E. van Dijk (0592) 36 56 56
Onderwerp: Natura 2000

Geachte voorzitter/leden,

Wij zijn er trots op dat wij erin geslaagd zijn om op 1 september 2009 aan de minister
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) acht conceptbeheerplannen Natura
2000 te overhandigen. Daarmee is een belangrijke mijlpaal gevestigd in het project
Opstellen beheerplannen Natura 2000 provincie Drenthe.

Dit project is eind 2007 van start gegaan. Daaraan voorafgaand heeft de minister voor
“onze” acht gebieden ontwerpaanwijzingsbesluiten in procedure gebracht. Met de
minister is begin 2008 de afspraak gemaakt dat wij haar eerst advies uitbrengen,
voordat zij definitief over de aanwijzing van de gebieden beslist. Hiermee geven wij
ook gevolg aan de inspraakreacties op de ontwerpaanwijzingsbesluiten van met name
LTO en Recron. De voordelen van deze zogenoemde omkering worden hierna aan-
gegeven. Afgesproken is dat wij dit advies onderbouwen met conceptbeheerplannen
en dit uiterlijk op 1 september 2009 aan de minister overhandigen.

Het betreft de gebieden:

- Drouwenerzand

- Dwingelderveld

- Fochteloérveen en Esmeer
- Havelte-Oost

- Leekstermeergebied

- Mantingerbos

- Mantingerzand

- Norgerholt




Bij het opstellen van de conceptbeheerplannen is met diverse organisaties intensief
samengewerkt. Niet alleen de diverse soms tegengestelde belangen van betrokkenen
vormen een uitdaging in dit proces. Ook het feit dat wij niet tiidig over alle noodzakelij-
ke gegevens konden beschikken, was een complicerende factor.

Er is onderzocht of de in de ontwerpaanwijzingsbesluiten gestelde grenzen en doelen
juist, haalbaar en betaalbaar zijn en of de begrenzingen van de gebieden juist zijn.
Onze bevindingen hebben wij beschreven in een notitie op hoofdlijnen. In de notitie
wordt inzichtelijk gemaakt wat de knelpunten en aandachtspunten zijn per gebied en
welke onderwerpen meer in het algemeen een rol spelen in het beheerplanproces in
onze gebieden. De onderbouwing van de bevindingen is beschreven in de conceptbe-

heerplannen.

Eén van de voordelen van de omkering in de procedure is dat wij inzicht krijgen in de
realiseerbaarheid van de doelen, voordat de aanwijzing definitief en daarmee een
voldongen feit wordt. Wij hebben daarmee een mogelijkheid gecreéerd om waar nodig
als provincie te sturen in het besluitvormingsproces van de minister. Ook voor de
minister biedt dit een kans, omdat zij nog tijdig haar besluiten kan bijstellen voordat
deze onomkeerbaar worden. Daarom is de uiterste term ijn gesteld van 1 september
2009. In Drenthe hebben wij nu in iets meer dan een jaar tijd zaken onderzocht en
leemtes in kennis inzichtelijk gekregen, terwijl dat in de gebruikelijke planprocessen
meer tijd kost. Dit levert tijdwinst op voor het vervolgproces, waarin de beheerplannen
zuilen worden gaan vastgesteld.

In een aantal gevallen constateren wij dat de haalbaarheid en betaalbaarheid van de
grenzen en de doelen geen probleem oplevert. Immers, een groot deel van de te
nemen maatregelen is al in het kader van andere plannen vastgesteld en soms ook al
in uitvoering gebracht en in die gevallen zijn er ook al financiéle middelen beschikbaar
of gereserveerd.

Op een aantal punten moeten wij constateren dat de vraag naar de haalbaarheid en
betaalbaarheid nog niet zo eenduidig te beantwoorden is. Op onderdelen is nog nader
onderzoek nodig of moet het maatregelenpakket nog worden uitgewerkt. In een der-
gelijke situatie is er ook nog niet voldoende inzicht of de beschikbare budgetten toe-
reikend zullen zijn. Het betreft hier met name zaken als de waterhuishouding, meer
specifiek GGOR en verdrogingsbestrijding, waarbij ook de waterschappen nadrukke-
lijk een rol hebben, maar ook het ammoniakvraagstuk.

In dergelijke gevallen is expliciet bij de minister onder de aandacht gebracht dat er
nog geen uitsluitsel gegeven kan worden over de haalbaarheid en betaalbaarheid. Dit
betekent dus een voorbehoud ten aanzien van de realiseerbaarheid van de doelen.
Wij hebben aangegeven dat wij ons zullen inspannen om middelen te vinden, maar wij
hebben ook nadrukkelijk aan de minister gevraagd zich in te spannen om middelen te
vinden en beschikbaar te stellen. De provincie Drenthe dringt aan op samenwerking
om te komen tot oplossingen en daarbij het belang van tempo houden niet uit het oog
te verliezen. Een van de aspecten die zal worden meegenomen in het uitvoeringstra-
ject is de mogelijkheid van het gefaseerd realiseren van de doelstellingen, verspreid
over meerdere beheerplanperioden.



Ten aanzien van ammoniak is het vermeldenswaardig dat er een intensieve samen-
werking plaatsvindt tussen de provincie, de LTO, de melkveehoudersvakbond en de
natuurbeherende organisaties om te komen tot een heleidskader voor de provincie
Drenthe. Wij hebben hierin een vooruitstrevende positie in de noordelijke provincies.
Met genoemde organisaties is de laatste driekwart jaar een enorme vooruitgang ge-
boekt. Wij realiseren ons daarbij terdege dat in dit dossier diverse, soms tegengestel-
de belangen, een rol spelen. Wij zoeken hier naar een goede balans.

Diverse onderzoeken zijn gedaan en worden nog gedaan, maar het belangrijkste is
dat wij erin geslaagd zijn om uitgangspunten te formuleren, op basis waarvan wij het
beleid verder kunnen gaan vormgeven. De minister zal hier separaat over worden
geinformeerd. Op deze plaats is het van belang om op te merken dat wij op het
onderdeel ammoniak in de beheerplannen een expliciet voorbehoud hebben gemaakt
ten aanzien van de realiseerbaarheid van de instandhoudingsdoelen.

Voor de uitgebreide tekst van het advies verwijzen wij u naar de bijgevoegde aanbie-
dingsbrief aan de minister en de notitie op hoofdlijnen.

Wij constateren dat er in een relatief korte tijd veel werk verzet is, wat behoorlijk in-
zicht geeft in wat ons nog te doen staat. Ook hebben wij een goed beeld gekregen
van alle beschikbare informatie. Daarmee is een belangrijke stap in het proces ge-
maakt. Gelet op het karakter van het dossier is er nog een lange weg te gaan voordat
de beheerplannen kunnen worden vastgesteld.

In oktober starten de onderhandelingen met de minister over de voortzetting van het
proces. Samenwerking vanuit ieders eigen verantwoordelijkheid staat daarbij voorop.
De onderhandelingen hebben een continu karakter in beide trajecten (beheerplannen
en beleid). Ook met de andere provincies en andere betrokken organisaties zal de
afstemming en samenwerking onverminderd worden voortgezet.

Vanaf september wordt het proces voortgezet om te komen tot Natura 2000-
beheerplannen en het ammoniakbeleid. Beide dossiers kennen een eigen spoor, maar
worden ook op elkaar afgestemd.

Wij hebben gemerkt dat beide dossiers uw belangstelling hebben. Wij waarderen het
zeer dat u blijk geeft van betrokkenheid en uw bevindingen met ons deelt. Wij zullen u
in beide dossiers regelmatig informeren over de stand van zaken. Naar verwachting
zal daartoe in oktober/november 2009 een presentatie worden gegeven voorafgaand
aan de Statencommissie Omgevingsbeleid.
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Assen, 1 september 2009

Ons kenmerk 36/5.4/2009010803
Behandeld door mevrouw L.A.E. van Dijk (0592) 36 56 56
Onderwerp: Natura 2000 advies aanwijzingsbesluiten

Geachte mevrouw Verburg,

Voor acht van de binnen het grondgebied van de provincie Drenthe gelegen
Natura 2000-gebieden is de provincie Drenthe aangewezen als voortouwnemer voor
het opstellen van beheerplannen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.
In het kader van de omkeerprocedure zijn wij gehouden de conceptbeheerplannen
voor deze acht gebieden uiterlijk op 1 september 2009 aan u te overleggen.

Het betreft de volgende gebieden.

- Drouwenerzand

- Dwingelderveld

- Fochteloérveen en Esmeer

- Havelte-Oost

- Leekstermeergebied

- Mantingerbos

- Mantingerzand

- Norgerholt

Voor al deze gebieden hebben wij onderzocht of de in de ontwerpaanwijzingsbesluiten
gestelde doelen juist, haalbaar en betaalbaar zijn en of de begrenzingen van de
gebieden juist zijn. Onze bevindingen hebben wij beschreven in een Notitie op
hoofdlijnen; de onderbouwing van de bevindingen is beschreven in de concept-
beheerplannen. Thans bieden wij u onze bevindingen aan.




Bij deze aanbiedingsbrief is de Notitie op hoofdlijnen gevoegd. In deze notitie wordt
inzichtelijk gemaakt wat de knelpunten en aandachtspunten zijn per gebied en welke
onderwerpen meer in het algemeen een rol spelen in het beheerplanproces in de
Drentse gebieden. Ook bieden wij u de acht conceptbeheerplannen aan.

Algemene punten

Haalbaar en betaalbaar/financiering

Voor de eerste planperiode willen wij zoveel mogelijk inzetten op het uitvoeren van
(en zoeken van financién voor) reeds afgesproken maatregelen (bestaand beleid) in
plaats van energie te stoppen in het toevoegen van nieuwe maatregelen.

Het algemene beeld voor Drenthe is dat instandhouding van de huidige natuurkwaliteit
in de Natura 2000-gebieden haalbaar en betaalbaar is.

Wel maken wij nadrukkelijk een uitzondering voor wat betreft de stikstofproblematiek
en de verdroging/waterhuishouding.

Nuancering is ook nodig met betrekking tot de uitbreidings- en verbeterdoelstellingen
en de complementaire doelen. Om deze te realiseren zijn extra inspanningen nodig,
zowel binnen als buiten de gebieden. Soms zijn deze inspanningen al opgenomen in
gebiedsgerichte plannen vanuit de doelen van het ILG-pMJP. Dan worden ze
benoemd in de conceptbeheerplannen. Soms is nog onduidelijk welke maatregelen
precies moeten worden genomen en is nader onderzoek nodig. Ook dat wordt gesig-
naleerd in de conceptbeheerplannen. De kosten van onderzoek zijn globaal ingeschat.
De kosten van de daaruit voortvloeiende maatregelen zijn nu nog niet te overzien.

Ten aanzien van de betaalbaarheid van de maatregelen maken wij dan ook uitdrukke-
lijk een voorbehoud. Wij weten immers (deels) nog niet wat de maatregelen zijn en
wat deze kosten, en uit welke middelen zij moeten gaan worden gefinancierd. Ook is
niet op voorhand aan te geven of de reeds beschikbare financiéle middelen toereikend
zullen zijn. Wij zullen ons er uiteraard voor inzetten om de kosten zoveel mogelijk te
dekken uit bestaande middelen. Daarbij realiseren we ons dat met het ILG-budget al
veel aangepakt kan worden.

Wij vinden dat de kosten, die direct te koppelen zijn aan de uitvoering van

Natura 2000-doelen en die niet gedekt kunnen worden uit bestaande middelen,

niet uitsluitend voor rekening van de provincie kunnen blijven. Gezien de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor het realiseren van de doelstellingen gaan wij ervan uit dat u
zich ook zult inzetten om de nodige financiéle middelen te vinden.

Financiéle middelen zullen nodig blijven voor het uitvoeren van de effectgerichte
maatregelen zolang het stikstofprobleem voortduurt. Wij dringen dan ook bij u aan op
het voortzetten van de regeling voor effectgerichte maatregelen. De provincie Drenthe
steekt veel energie in deze maatregelen, maar extra ondersteuning in de aanloopfase
is onontbeerlijk. Voortzetting van de regeling voor effectgerichte maatregelen wordt
door ons in ieder geval gedurende de periode dat de maatregelen om de stikstof-
depositie te verminderen tot hun volle werking zijn gekomen als noodzakelijk
beschouwd.



Wij hebben op dit moment in beeld dat er een 40-tal piekbedrijven binnen de provincie
Drenthe zijn gelegen, die in grote mate moeten worden gesaneerd dan wel moeten
worden verplaatst.

Bij bedriffsverplaatsing gaat het al gauw om een bedrag van meer dan € 1 miljoen per
bedrijf. Wij willen graag tempo maken met deze verplaatsingen, omdat dit voor het
Natura 2000-gebied van belang is én omdat het perspectief biedt voor de landbouw.
Dit betekent dat voor de kosten voor bedrijfsverplaatsingen binnen de provincie
Drenthe globaal geschat tussen de € 50 en € 80 miljoen moet worden gereserveerd.
Om deze kosten te kunnen financieren zijn aanvullende middelen nodig.

Als er geen aanvullende financiéle middelen beschikbaar komen, is bijstelling van het
ambitieniveau c.q. bijstelling van de instandhoudingsdoelstellingen onvermijdelijk.

Dit zal in ons beleid ten aanzien van stikstof terugkomen en leiden tot een aanpassing
van de beheerplannen.

Verdroging

Vooral in het Leekstermeergebied, Fochteloérveen, Havelte Oost, Dwingelderveld en
Mantingerzand zijn grondwaterafhankelijke habitattypen aangewezen. In deze gebie-
den speelt vooral het aspect verdroging een rol. De uitgangssituatie voor de gewenste
Natura 2000-doelen is door eerdere maatregelen al wel verbeterd. Toch blijft een aan-
tal problemen bestaan. Voor de zogenaamde TOP-gebieden wordt met voorrang de
verdrogingsbestrijding aangepakt. Via het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG)
zijn tot 2013 extra gelden beschikbaar met als doel dat in 2015 de verdroging in deze
gebieden moet zijn opgelost. Tot die TOP-gebieden behoren in Drenthe onder andere
het Leekstermeer (onderdeel van het Peizerdiepsysteem), het Fochteloérveen en

het Dwingelderveld. In deze drie gebieden zijn maatregelen in voorbereiding om

de uitgangssituatie voor de gewenste habitattypen verder te verbeteren.

Naast ILG-gelden zijn ook andere budgetten aangevraagd, ondermeer Europese
budgetten (cofinanciering). Door slimme combinaties te maken van verschillende geld-
stromen, zoals voor het Leekstermeer bij de VIEP gebeurt, kunnen wij hopelijk ook in
de toekomst over voldoende gelden beschikken. Zekerheid is er echter op dit terrein
niet.

In 2004 en 2005 is onderzoek gedaan naar de mogelijke effecten van de waterwinning
Havelterberg. Hieruit bleek dat de waterwinning geen of weinig direct effect heeft op
de natuurwaarden in het gebied. Wel zijn er diverse mogelijkheden om maatregelen te
treffen in het gebied om de waterhuishouding voor de natuurdoelen te verbeteren.

Aan de uitwerking van deze maatregelen is gewerkt in het kader van het Integraal

plan natuurgebied Havelte Oost. Voor sommige maatregelen is nog nader onderzoek
noodzakelijk. Omdat het gebied tot nu toe niet is opgenomen op de TOP-lijst voor
verdrogingsbestrijding, is financiering van de maatregelen nog een probleem.

GGOR

In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (GGOR = gewenst grond-
en opperviaktewaterregiem) zal de relatie met de omgeving nadrukkelijk in beeld
worden gebracht. Dit traject zal naar verwachting pas in 2010 worden afgerond.



Op dat moment kan een nog beter oordeel worden gegeven over de vraag in
hoeverre ingrepen in de omgeving kunnen bijdragen aan het realiseren van de
instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied en wat dit voor gevolgen heeft
voor andere belangen.

Naast peilbeheer is de aanwezigheid van drainage en van grondwateronttrekkingen
ten behoeve van beregening een aandachtspunt. Beide vallen op dit moment onder
verantwoordelijkheid van de waterschappen. Voor de situatie rond natuurgebieden en
meer in het bijzonder de Natura 2000-gebieden is regelgeving nog in voorbereiding.
De huidige situatie valt onder bestaand gebruik en de effecten daarvan zijn moeilijk te
scheiden van het bestaande peilbeheer. Bij nieuwe ontwikkelingen dient echter
getoetst te worden op mogelijk significante effecten op de instandhoudings-
doelstellingen.

Om te voorkomen dat grote gebieden met aanvullende regelgeving te maken krijgen,
heeft de provincie een onderzoek laten uitvoeren naar het effect van drainage en
beregening uit grondwater. De resultaten van dit onderzoek moeten nog worden
besproken met de waterschappen en andere belanghebbenden en zijn daarom nog
niet verwerkt in de conceptbeheerplannen. In het algemeen kan gesteld worden dat
buiten een zone van 1.000 m en in veel gevallen zelfs 500 m geen significante effec-
ten meer te verwachten zijn.

Voorlopig wordt er, vanwege het voorzorgsprincipe, vanuit gegaan dat binnen een
zone van 1.000 m voor nieuwe drainage of grondwateronttrekking een Nb-wet-
vergunning vereist is. In het GGOR-traject zullen de waterschappen dit per Natura
2000-gebied nader specificeren tot een (beperktere) hydrologische beinvloedingszone
en daar hun regelgeving op aanpassen. Een aparte Nb-wet-vergunning buiten die
hydrologische beinvioedingszone is dan niet meer nodig.

Ganzenfoerageergebieden

Voor de Vogelrichtlijngebieden (Leekstermeer, Fochteloérveen en Dwingelderveld) is
het noodzakelijk om meer duidelijkheid te geven over de consequenties voor foera-
geergebieden van niet-broedvogels buiten de begrenzing van de Natura 2000-
gebieden. Het gaat dan met name om vermindering van de opperviakte foerageer-
gebied als gevolg van veranderingen in grondgebruik. Waar de regeling van het
Faunafonds vraagt om het beperken van schade door verstoring, kan strijdigheid
ontstaan met de instandhoudingsdoelen van Natura 2000. Dit kan worden opgelost
door de huidige regeling voor gedooggebieden om te zetten in een subsidieregeling
voor actieve instandhouding van foerageergebieden (met betrekking tot rust en gras-
land- en bouwlandbeheer). De oppervlakte van de daarvoor aan te wijzen gebieden
en het maatregelenpakket moeten dan gerelateerd worden aan de instandhoudings-
doelen voor de slaapplaatsgebieden. De regeling dient te voorzien in een dergelijke
differentiatie teneinde de financiéle middelen zo optimaal mogelijk aan te wenden.
Wij stellen dan ook voor dat u de provincies extra ruimte (geld en hectares) geeft om
rond Natura 2000-gebieden ganzenfoerageergebieden aan te wijzen voor alle des-
betreffende vogelrichtlijnsoorten, waarbij met landbouwers overeenkomsten kunnen
worden gesloten voor een op deze soorten gericht beheer.



Stikstofdepositie

In de paragraaf Haalbaar en betaalbaar/financién hebben wij reeds een aantal uit-
spraken gedaan die ook betrekking hebben op de stikstofproblematiek. In deze para-
graaf noemen wij enkele aanvullende punten.

Uitgangspunt van het ammoniakbeleid is dat geen verslechtering mag optreden ten
opzichte van de huidige situatie. Provinciale inspanningen zijn er op gericht om door
regionale maatregelen verbetering te laten optreden. De stikstofdepositie in Drenthe
wordt echter voor 76% veroorzaakt door emissies van elders. Indien deze achter-
gronddepositie niet vermindert, is de doelstelling "verbetering kwaliteit” voor de meest
gevoelige habitattypen niet realiseerbaar. En dit zal - een enkele uitzondering daar-
gelaten - ook voor de instandhoudingsdoelstellingen het geval zijn.

Wij stellen dan ook voor dat u in alle definitieve aanwijzingsbesiuiten de kanttekening
opneemt dat realisering van verbeterdoelstellingen afhankelijk is van generieke maat-
regelen op het gebied van stikstofemissies (binnen en buiten Nederland).

Bovendien constateren wij dat in de meeste gevallen de depositie ver boven de
kritische depositiewaarde van de voorkomende habitattypen ligt. Daardoor is er voor-
alsnog geen zicht op het volledig realiseren van de instandhoudingsdoelstellingen,
voor zover deze verbonden zijn aan deze kritische depositiewaarden. Dit geldt voor de
meest stikstofgevoelige habitattypen zelfs niet op de lange termijn. Dit betekent dat er
op dit onderdeel nog geen volledig afgewogen advies kan worden gegeven over de
haalbaarheid - en de betaalbaarheid - van de instandhoudingsdoelstellingen op dit
punt.

Op dit moment zijn wij bezig om voor de Drentse gebieden een provinciebrede aanpak
op te stellen voor de stikstofproblematiek. Hierbij worden ook de nationale ontwikke-
lingen, waaronder de bevindingen van het rapport van de Commissie Huys en het
vervolg daarop, betrokken. Dit wordt uitgewerkt in provinciaal beleid.

Inhoud van het advies per gebied

Leekstermeer (gebiedsnummer 19)

Instandhoudingsdoelen

1. Habitattype H7140A, Overgangs- en trilvenen, als complementair doel afvoeren.
De aanwezigheid van dit type is discutabel (in het gunstigste geval marginaal),
kwaliteitsverbetering is zeker in de 1° beheerplanperiode niet realiseerbaar en ook
daarna onzeker.

2. Overwogen kan worden om de doelstelling voor de Rietzanger (A295) uit te brei-
den tot draagkracht voor een sleutelpopulatie van ten minste 100 broedparen.
Deze doelstelling wordt nu al bijna gehaald en is door uitbreiding van geschikt bio-
toop geurende de 1° beheerplanperiode goed realiseerbaar zonder gevolgen voor
andere functies in het gebied.



3. Overwogen kan worden om onder complementaire doelen de Roerdomp (A021)
toe te voegen: deze heeft in het gebied dezelfde status als Porseleinhoen en
Kwartelkoning (in kleine aantallen onregelmatig aanwezig). Toename van deze
soorten wordt verwacht evenals hervestiging van onder meer Grote karekiet
(A298) en Zwarte stern (A197). Voor alle vijf soorten lijkt de doelstelling: "ontwik-
kelen van leefgebied met draagkracht voor een populatie van 2-5 broedparen”
realistisch zonder gevolgen voor andere functies in het gebied.

Begrenzing
Advies: De begrenzing nu niet aanpassen. Aan het eind van de 1° beheerplanperiode

(na uitvoering van de inrichting voor waterberging) is er wellicht aanleiding om de
begrenzing nader te bekijken. Dan eventueel ook de begrenzing rond bedrijf Cnossen
aanpassen aan een nieuw bestemmingsplan.

Norgerholt (gebiedsnummer 22)
Geen advies fot wijzigingen.

Fochteloérveen (gebiedsnummer 23)

Instandhoudingsdoelen

De doelstelling voor het habitattype H 3160, Zure vennen, voor het Esmeer beperken
tot "behoud opperviakte en huidige kwaliteit", vanwege de functie als slaapplaats van
de overwinterende ganzen, zwanen en eenden.

Begrenzing
In het gebied van de Zeven Blokken is grond verworven ten behoeve van de inrichting

van een bufferzone. Er is echter nog geen overeenstemming hoe deze bufferzone
moet worden begrensd en ingericht.

Advies: Begrenzing nu niet aanpassen, maar na de 1° beheerplanperiode opnieuw
beoordelen op basis van resultaten van onderzoek in het kader van het GGOR.

Drouwenerzand (gebiedsnummer 26)

Instandhoudingsdoelen

1. Het habitattype H4010, Vochtige heiden afvoeren als instandhoudingsdoel.
Huidige aanwezigheid discutabel (marginaal). Eventueel herstel vergt oneven-
redig grote inspanningen. In andere gebieden (binnen Natura 2000 en in de bos-
wachterijen) zijn veel gunstiger mogelijkheden voor behoud, uitbreiding opperviak-
te en verbetering kwaliteit van dit type.

2. Overwogen kan worden om als complementair doel toe te voegen: habitattype
H6230, Heischrale graslanden. De droge vorm van dit type is in het gebied aan-
wezig en kan met de doelstelling "behoud huidige oppervlakte en verbetering
kwaliteit” worden toegevoegd zonder gevolgen voor andere functies in of buiten
het gebied.




Begrenzing
Advies: begrenzing nu niet aanpassen. De stuifzand habitattypen zetten zich voort in

een aangrenzend gebied in de gemeente Aa en Hunze. Dit gebied is planolcgisch
goed beschermd en wordt goed beheerd. Hoewel opname binnen de begrenzing voor
de hand ligt, is dit niet urgent.

Havelte-Oost (gebiedsnummer 29)
Instandhoudingsdoelen

1.

Voor habitattype H2330, Zandverstuivingen, de doelstelling "uitbreiding opperviak”
laten vervallen. Overwogen kan worden om dit voor type H 2310, Stuifzandheiden
met struikhei, toe te voegen (mede ten behoeve van biotoop voor de Tapuit).
Overwogen kan worden om als complementair doel toe te voegen: habitattype
H3130, Zwak gebufferde vennen. Dit type is met ten minste één voorbeeld aan-
wezig. Het kan met de doelsteliing "behoud huidige opperviakte en kwaliteit"
worden toegevoegd zonder gevolgen voor andere functies in of buiten het gebied.
Overwogen kan worden om als complementair doel toe te voegen: habitattype
H7120, Herstellend hoogveen, met als doelstelling "behoud opperviak en verbete-
ren kwaliteit" en de mogelijkheid van ontwikkeling ten gunste van type H7110B,
Actief hoogveen. De ecologische vereisten m.b.t. hydrologie en stikstofdepositie
van deze typen zijn vrijwel gelijk aan die voor de typen H4010, Vochtige heiden,
en type H3160, Zure vennen. Een eventuele toevoeging zal zonder extra gevol-
gen voor andere functies in of buiten het gebied zijn.

Overwogen kan worden om als complementair doel toe te voegen: de Gevlekte
witsnuitlibel (H1042). De soort wordt regelmatig in het gebied waargenomen.
Overwogen kan worden om de soort Brede geelgerande waterroofkever (Dytiscus
latissimus) toe te voegen aan de Nederlandse lijst van Natura 2000-doelen voor
de gebieden Havelte-Oost en Dwingelderveld.

Begrenzing
Advies: begrenzing niet wijzigen. Bij de aanleg van de golfbaan Havelte zijn afspraken

gemaakt over het leefgebied van de Kamsalamander. Ter instandhouding van dit leef-
gebied is een deel van de golfbaan binnen de begrenzing opgenomen.

Dit geldt ook voor de begrenzing in de Ootmaanlanden. Juist het overgangsgebied
naar de aangrenzende beekdalgronden is het belangrijkste leefgebied voor deze
soort. Dit heeft geen verdere gevolgen voor het landbouwkundig gebruik in en in de
omgeving van het gebied.

Dwingelderveld (gebiedsnummer 30)

Instandhoudingsdoelen
Geen wijzigingen

Begrenzing
Advies: begrenzing nu niet aanpassen. Realisering van het Inrichtingsplan

Dwingelderveld en het ecoduct over de A28 kunnen aanleiding zijn om, na de

1° beheerplanperiode, het Terhosterzand en een groter deel van het Kloosterveld
binnen de begrenzing van het Natura 2000 gebied op te nemen. Hierbij dient vooraf
duidelijk te zijn welke gevolgen dit, via de ammoniakregelgeving, kan hebben voor
landbouwbedrijven in de omgeving, zodat een zorgvuldige afweging kan worden
gemaakt.



Mantingerbos (gebiedsnummer 31)
Geen wijzigingen.

Mantingerzand (gebiedsnummer 32)

Instandhoudingsdoelen

1. Voor de habitattypen H 2330, Zandverstuivingen, en H 2310, Stuifzandheiden met
struikhei, de doelstelling "uitbreiding oppervlakte" laten vervallen. Uitbreiding is
alleen mogelijk ten koste van andere habitattypen.

2. Overwogen kan worden om het habitattype H4030, Droge heiden, toe te voegen
met de doelstelling "behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit". Dit habitattype
beslaat relatief de grootste opperviakte van het oude heidegebied en kan niet
genegeerd worden.

3. Overwogen kan worden als complementair doel toe te voegen: habitattype H7150,
Pioniervegetaties met snaveibiezen, met de doelsteiling "Uitbreiding opperviakte
en verbetering kwaliteit". Het type is lokaal aanwezig en heeft goede perspectie-
ven op uitbreiding in het natuurontwikkelingsgebied binnen de begrenzing en kan
worden toegevoegd zonder extra gevolgen voor andere functies in of buiten het
gebied.

4. Overwogen kan worden om als complementair doel toe te voegen: habitattype
H9190, Oude eikenbossen. Het type is over kleine oppervlakte aanwezig en kan
met de doelstelling “verbetering kwaliteit” worden toegevoegd zonder extra gevol-
gen voor andere functies in of buiten het gebied.

Begrenzing
Advies: de begrenzing nu niet aanpassen. De oude heiderestanten en een groot deel

van het natuurontwikkelingsgebied Mantingerveld ("Plan Goudplevier") zijn binnen de
begrenzing opgenomen. Gronden van een depot van het Ministerie van Defensie
worden aan drie kanten omsloten door het Natura 2000-gebied.

Over de toekomstige functie van deze gronden loopt overleg met de gemeente
Midden-Drenthe en vertegenwoordigers van de lokale bevolking van het dorp
Nieuw-Balinge. Dit overleg kan gedurende de 1° beheerplanperiode uitmonden in
voorstellen voor aanpassing van de begrenzing.

Zoals hierboven beschreven, vragen wij u op enkele punten om de doelen te schrap-
pen. Wij hebben op dit moment geen voldoende inzicht waar deze doelen wel gereali-
seerd kunnen worden. Dit is immers mede afhankelijk van de adviezen van andere
voortouwnemers en die zijn ons op dit moment niet bekend. Wel hebben wij aange-
geven, waar het eventueel mogelijk zou kunnen zijn om extra doelen toe te voegen in
de aanwijzingsbesluiten voor de plannen waarvoor de provincie Drenthe voortouw-
nemer is. Wij gaan ervan uit dat u, nadat u alle adviezen hebt gekregen en beoor-
deeld, een goed en volledig beeld hebt van de doelen die mogelijk bijstelling behoe-
ven, landsbreed bezien. In samenspraak met alle voortouwnemers kan vervolgens
uitruil van doelen plaatsvinden. Wij verwachten dat u daarin het voortouw neemt.
Overigens gaan wij er ook vanuit dat de opdracht om alternatieve gebieden te zoeken
niet geldt ten aanzien van doelstellingen, waarvan op voorhand zeker is dat deze niet
voor een gebied zouden moeten gelden omdat de soort/habitattype er niet voorkomt.



Totstandkoming conceptplannen

Bij het opstellen van de conceptbeheerplannen hebben wij een groot aantal organisa-
ties betrokken. Deze organisaties zijn afkomstig uit de sectoren natuur, landbouw,
recreatie en werkgelegenheid. Ook grondeigenaren, waterbeheerders, gemeenten en
de inwoners zijn bij het opstellen van de conceptbeheerplannen betrokken.

Het afgelopen jaar is met de betrokken organisaties hard gewerkt aan het totstand-
brengen van de conceptplannen. Daarbij hebben wij ons gerealiseerd dat het een
haast onmogelijke opgave is om de plannen in alle opzichten volledig uit te werken.
Immers, niet alle benodigde informatie over belangrijke items, zoals de habitat-
kartering en ammoniak was tijdig beschikbaar. Ook het creéren van draagvlak bij een
zo grote groep van betrokkenen is nauwelijks in zo'n korte tijd te realiseren.

Daarbij hebben wij na consultering van het Regiebureau Natura 2000 gekozen voor
een pragmatische aanpak. Wij hebben de ecologische vereisten per habitattype/-soort
of vogelrichtlijnsoort geconfronteerd met de in het gebied aangetroffen situatie.

Wij geven aan waar kennislacunes aanwezig zijn, maar - als het oplossen ervan te
veel tijd kost - leggen wij dat als onderzoeksvoornemens vast in het beheerplan.

Als er fricties zijn tussen de ecologische vereisten voor de desbetreffende instand-
houdingsdoelstelling en de situatie in het veld dan zijn dat de knelpunten. Die fricties
kunnen betrekking hebben op bepaalde gebruiksvormen of anderszins (bijvoorbeeld
hydrologie of natuurlijke omstandigheden). Vervolgens is een visie geformuleerd hoe
wij die knelpunten op zouden kunnen lossen en daaruit volgen de maatregelen (per
scenario en met de geraamde kosten/voorziene maatschappelijke weerstand of in-
stemming).

Uiteraard worden alle gebruiksvormen uiteindelijk wel benoemd in het beheerplan.

Vervolg

De periode na 1 september zullen wij gebruiken om de verschillende onderdelen per
beheerplan nader uit te werken voordat zij als ontwerpplan de inspraak in gebracht
zullen worden. Daarbij zal per beheerplan een aanpak op maat worden geschreven in
overleg met betrokken organisaties.
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Nadere uitwerking van de plannen heeft met name betrekking op de inventarisatie en
het bestaand gebruik, maar ook op de ammoniakparagraaf.

Bij het afronden van de conceptplannen tot ontwerpbeheerplannen en het in
procedure brengen daarvan zullen wij de Aanwijzingsbesluiten in acht nemen.

Het afgelopen jaar is er hard gewerkt om te komen tot acht conceptbeheerplannen en
wij zijn er trots op dat wij die u nu kunnen aanbieden. Ook voor het ammoniakbeleid
hebben wij ons ten zeerste ingespannen om te komen tot resultaat. De kanttekenin-
gen die wij daarbij plaatsen inzake haalbaarheid en betaalbaarheid en het realiseren
van de instandhoudingsdoelstellingen hebben wij eerder in deze brief beschreven.

Ons provinciaal beleidskader zal uitmonden in een ammoniakparagraaf die in de
beheerplannen wordt opgenomen. Op dit onderwerp komen wij op de kortst mogelijke
termijn bij u terug.

Wij gaan ervan uit dat ons advies en de conceptbeheerplannen op constructieve wijze
bijdragen aan het besluitvormingsproces rond de Aanwijzingsbesluiten, naast de
eerder ingediende zienswijzen.

Wij realiseren ons dat u voor de Aanwijzingsbesluiten tijd nodig hebt. Het opstellen
van conceptbeheerplannen is in Drenthe echter voor veel betrokkenen een katalysator
geweest. Wij hopen dat u het proces rond de Aanwijzingsbesluiten zo inricht dat deze
gebiedsgerichte processen snel een vervolg kunnen krijgen. Een extra reden dat wij
over het vervolgtraject na 1 september 2009 graag met u in gesprek willen blijven.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, secretaris— — € voorzittet

Bijlage(n):
ab/coll.
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1.1.

1.2,

INLEIDING

Aanleiding en doel van deze notitie

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van bijzondere natuurgebieden in Europa.

Deze natuurgebieden zijn beschermd op basis van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. In de
Nederlandse wetgeving zijn deze richtlijnen geimplementeerd in de Flora- en Faunawet (soor-
tenbescherming) en de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming).

Alle Nederlandse Natura 2000-gebieden worden door de minister van landbouw, natuurbeheer
en voedselveiligheid (LNV) aangewezen op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.
Binnen drie jaar na de definitieve aanwijzing van de gebieden moeten er voor de Natura 2000-
gebieden "beheerplannen” worden vastgesteld. Binnen Drenthe liggen veertien Natura 2000-
gebieden. De provincie Drenthe is voor acht van die gebieden "voortouwnemer". Dat betekent
dat zij verantwoordelijk is voor het (laten) opstellen van beheerplannen voor deze gebieden.
De Minister van LNV heeft in 2007 ontwerp-"aanwijzingsbesluiten" met daarin de "instand-
houdingsdoelen” en de voorgestelde begrenzing voor deze acht gebieden ter inzage gelegd.
Er zijn veel zienswijzen ingediend tegen deze besluiten. Daarom is er door de provincies bij de
Minister op aangedrongen, om bij wijze van toets eerst per gebied een conceptbeheerplan te
maken, voordat de aanwijzing definitief wordt. Zo kunnen zowel provincie als ministerie bezien,
of de begrenzing en de gestelde doelen in het aanwijzingsbesluit op een reéle wijze kunnen
worden doorvertaald naar een beheerplan. Voor de gebieden, waarvoor provincies voortouw-
nemer zijn, heeft de Minister dit verzoek ingewilligd. De provincie’s hebben voor deze "omke-
ring" van de procedure tot 1 september 2009 de tijd gekregen.

Dit betekent dat de provincie Drenthe voor haar acht gebieden uiterlijk op 1 september 2009,
op basis van de conceptbeheerplannen, advies uitbrengt aan de Minister over de haalbaarheid
en betaalbaarheid van de gestelde instandhoudingsdoelen, over de juistheid van de begrenzin-
gen en over de eventuele wenselijkheid van aanpassing van de aanwijzingsbesluiten.

Deze notitie heeft tot doel om de hoofdlijnen vanuit de acht opgestelde conceptbeheerplannen
weer te geven en deze tevens in een bestuurlijke context te plaatsen. Er wordt ingegaan op de
gevolgde en nog te volgen procedure. Er worden enkele gemeenschappelijke aspecten voor de
diverse gebieden behandeld. Er wordt een samenvatting gegeven per gebied en uiteindelijk
volgt dan het advies aan de Minister omtrent de instandhoudingsdoelen en begrenzingen.

In de conceptbeheerplannen is voldoende informatie verzameld om, onder een zeker voor-
behoud, een advies op hoofdlijnen uit te brengen. Op een aantal aspecten is de relatie met

de omgeving van de gebieden echter nog onvoldoende inzichtelijk en is een (in detail en op
locatie) uitgewerkt oordeel over de haalbaarheid en betaalbaarheid nog niet te geven. De
procedure om de conceptbeheerplannen verder uit te werken tot ontwerpbeheerplannen zal nog
de nodige inspanningen vergen.

Gevolgde procedure in relatie tot de omkering

In december 2007 hebben Gedeputeerde Staten (GS) de "Startnotitie opstellen Natura 2000-
beheerplannen” vastgesteld. Daarin is gekozen voor een provinciale organisatiestructuur met
een bestuurlijke stuurgroep van LNV en provincie en een provinciale projectgroep.



1.3.

Volgens deze notitie stemmen stuur- en projectgroep de procedure voor alle veertien Drentse
Natura 2000-gebieden op elkaar af. Per gebied functioneert een gebiedsgroep, eventueel
aangevuld met een klankbordgroep, om het opstellen van het beheerplan te begeleiden.
Na het besluit tot omkering van de procedure is in maart 2008 een "Plan van aanpak" opgesteld
voor het versneld opstellen van de beheerplannen voor de acht gebieden, waarvoor de
provincie Drenthe voortouwnemer is. Vanwege de omvang van het project en de beperkte eigen
capaciteit is besloten het opstellen de van de beheerplannen in één keer uit te besteden via een
Europese aanbestedingsprocedure. Op basis van deze procedure is in juli 2008 gekozen voor
de combinatie van de bureau’s Tauw en BiigelHajema. Deze bureaus hebben, in samenwerking
met de desbetreffende gebiedsgroepen, de beheerplannen geschreven.
Voordeel van de omkering is, dat de projectgroep en de gebiedsgroepen tijdens het opstellen
van de beheerplannen inzicht krijgen in de noodzaak van het al dan niet bijstellen van de
ontwerpaanwijzingsbesluiten. Door effectieve communicatie met de streek is het mogelijk onrust
weg te nemen en het draagviak te vergroten. Nadeel is dat de periode voor het opstellen erg
krap is, waardoor het lastig is om alle betrokken partijen voldoende gelegenheid te geven mee
te denken bij het opstellen van de plannen en discussie daarover te voeren. Vooral dit laatste
aspect is bijzonder belangrijk voor het creéren van draagvlak voor de plannen.
Gedurende de looptijd van het project bleek, dat de vereiste snelheid van werken beperkingen
oplegt aan de gedetailleerdheid en de zorgvuldigheid waarmee zaken konden worden uitge-
werkt. Er is daarom gekozen voor een splitsing in twee sporen.
- Het zover mogelijk uitwerken van de planteksten voor de beheerplannen door de
combinatieTauw/BlgeiHajema.
- Het verwerken van hoofdlijnen in deze notitie door de betrokken ambtenaren van de
provincie.

Dit betekent dat de conceptbeheerplannen geen bestuurlijk afstemmings- en vaststellingstraject
hebben doorlopen via projectgroep, gebiedscommissies en stuurgroep.

Deze Notitie op hoofdlijnen is ambtelijk afgestemd met vertegenwoordigers van partijen in de
projectgroep en de gebiedsgroepen en vervolgens vastgesteld door de stuurgroep en GS. Voor
de teksten over respectievelijk Leekstermeer en Fochteloérveen is instemming gevraagd van de
colleges van GS van de provincies Groningen en Fryslan.

Provinciale ambitie

De Natura 2000-beheerplannen geven inzicht in de grote waarde van de gebieden. Ze maken
niet voor niets deel uit van het Europese netwerk van waardevolle natuurterreinen. Het zijn in
feite de parels van onze natuur. Daarom bevatten de beheerplannen maatregelen waarmee
beheerders en bestuurders de instandinghoudingsdoelen kunnen behalen. Kort gezegd, hoe
houden wij de waarde in stand en waar is verbetering nodig en mogelijk.

De Natura 2000-gebieden staan niet op zichzelf, maar liggen ingebed in hun omgeving waar
mensen wonen, werken en recreéren. Ook de gebieden zelf hebben vaak meer functies dan
natuur alleen. Recreatie bijvoorbeeld is een belangrijk nevendoel in de gebieden. Daarom
bieden de beheerplannen zoveel mogelijk duidelijkheid over de (on)mogelijkheden van het
huidige en toekomstige gebruik en de ontwikkelingsruimte voor toeristische bedrijven.
Bovendien geven de plannen zo veel mogelijk helderheid of activiteiten wel of niet vergunning-
plichtig zijn.

De Minister heeft aangegeven dat de instandhoudingsdoelstellingen haalbaar en betaalbaar
moeten zijn. Dat staat ook voor de provincie voorop. Daar waar door het aanwijzen van een
Natura 2000-gebied aantoonbaar schade ontstaat, zal de rijksoverheid een tegemoetkoming in
de schade moeten verstrekken.



1.4.

Dit is conform afspraken tussen het IPO en de Minister en het vioeit ook voort uit de Natuur-
beschermingswet 1998 zelve, die immers in hoofdstuk VI een schadevergoedingsregeling
bevat, te vergelijken met planschade.

GS van Drenthe vinden het belangrijk om ruimte te creéren voor een nadere uitwerking die
mogelijkheden en ruimte bieden voor een integrale afweging van belangen. Bij die integrale
afweging zal GS, zonder de natuurwaarden uit het oog te verliezen, ook de economische,
sociale en culturele belangen betrekken.

Het is niet de bedoeling om al het beleid dat in een Natura 2000-gebied speelt in de beheer-
plannen op te nemen. Het beheerplan is een plan dat directe juridische gevolgen heeft voor
betrokkenen in en rond het gebied. Om de consequenties van het Natura 2000-beheerplan voor
betrokkenen helder te houden, worden met name die aspecten meegenomen die voortvioeien
uit de Europese verplichtingen voor het instandhouden en verbeteren van de natuurkwaliteit.
Daarnaast wordt ook aandacht besteed aan de complementaire doelen, zoals die zijn opgeno-
men in de ontwerpaanwijzingsbesluiten (van met name het Leekstermeergebied, Havelte-Oost
en het Dwingelderveld).

Vervolgprocedure

Deze "Notitie op hoofdlijnen" wordt per 1 september 2009 door GS aangeboden aan de Minister
van LNV. Daarbij worden de conceptbeheerplannen zoals opgesteld door de combinatie Tauw/
BugelHajema meegestuurd ter informatie.

De Minister stelt op basis van ons advies, de binnengekomen zienswijzen en eventuele
ambtshalve (her)overwegingen de definitieve aanwijzingsbesluiten vast. Volgens de meest
recente planning van het ministerie zal dit in juni 2010 (voor Norgerholt en Mantingerbos) en in
december 2010 (voor de overige zes gebieden) gebeuren.

Daarna is het de bedoeling dat GS de ontwerpbeheerplannen zo spoedig mogelijk zullen vast-
stellen, in de meeste gevallen in overeenstemming met de Minister van LNV (Staatsbosbeheer-
terreinen) en voor Havelte-Oost ook met de Minister van Defensie. Dit betekent dat er vanaf
september 2009 tot juni, respectievelijk december 2010 met voortvarendheid wordt doorgewerkt
om de acht conceptbeheerplannen uit te werken tot ontwerpbeheerplannen. Dit zal gefaseerd
gebeuren om piekbelasting van de betrokkenen te vermijden.

Belangrijke aspecten die om verdere uitwerking vragen zijn:

- de stikstofproblematiek: per Natura 2000-gebied een nadere uitwerking van het provinciale
beleidskader, zoals beschreven in paragraaf 2.4;

- de waterhuishouding: met name de hydrologische beinvioedingszones per Natura 2000-
gebied (zie paragraaf 2.3);

- de gevolgen voor bedrijven in de omgeving en wel of niet vergunningplichtige activiteiten;

- een nadere beleidsmatige uitwerking en vaststelling van de habitattypenkaarten, met
onderscheid tussen de ambities voor instandhouding, verbetering kwaliteit dan wel
uitbreiding opperviakte van de habitattypen

- een nadere beleidsmatige uitwerking van de leefgebieden van sommige doelsoorten.

Deze uitwerking zal in samenhang en in overleg met de projectgroep en met de desbetreffende
gebiedsgroepen plaatsvinden. Project- en gebiedsgroepen blijven dus functioneren totdat de
ontwerpbeheerplannen gereed zijn. De gebiedsgroepen krijgen in deze fase meer de rol van
klankbordgroep, wat een reden kan zijn om de samenstelling aan te passen.



In de loop van dit proces vindt er ten aanzien van de ontwerpbeheerplannen een bestuurlijk
afstemmingstraject plaats via de gebiedscommissies (ILG-pMJP), het Overlegorgaan Nationaal
Park Dwingelderveld, de desbetreffende gemeenten en waterschappen en de betrokken belan-
genorganisaties. Ook met de buurprovincies en het Ministerie van LNV vindt regelmatig
afstemming plaats.

Voor vaststelling van de ontwerpplannen door GS is instemming vereist van het Ministerie van
LNV (voor alle plannen) en van de provincies Fryslan en Groningen voor respectievelijk het
beheerplan Fochteloérveen en Leekstermeergebied.

Communicatie met omwonenden, gebruikers en andere belangstellenden blijft ook in deze fase
belangrijk. Daarom zullen er voordat de ontwerpbeheerplannen afgerond worden en tijdens de
zes weken dat de ontwerpbeheerplannen ter inzage worden gelegd, weer openbare informatie
avonden worden gehouden. Ook op andere fronten zal er informatieverstrekking nodig zijn,
bijvoorbeeld via de provinciale Natura 2000-website (www.drenthe.nl/natura2000), via de media
en via nieuwsbrieven. Openheid en transparantie zorgen voor afname van wantrouwen en voor
meer draagvlak en begrip. ‘



2.1

ALGEMENE OPMERKINGEN

Actuele situatie, habitattypenkaarten

Als uitgangspunt voor de beheerplannen geldt formeel de situatie van oktober 2005 voor wat
betreft de aanwezigheid van Europese habitattypen en doelsoorten. Voor de ontwerp-
aanwijzingsbesluiten is door LNV gebruikgemaakt van landelijke databanken voor vegetatie en
soortengroepen om de instandhoudingsdoelen te formuleren. Voor het bepalen van de nauw-
keurige locatie werd verwezen naar de beheerplannen. Bij het vooroverleg met LNV, vooraf-
gaand aan de ontwerp aanwijzingsbesluiten, is door Drenthe gebruikgemaakt van de eigen
natuurdoeltypenkartering, die is uitgevoerd volgens de landelijke EHS-systematiek en bedoeld
was als basis voor de subsidieverlening (SN en SAN, Programma Beheer). Probleem bij het
hanteren van deze kaarten is, dat ze een doelsituatie weergeven ook voor gebieden waar

de doeltypen nog niet aanwezig zijn. De doeltypen zijn redelijk te herleiden tot de Europese
Habitattypen, maar de kartering geeft geen uitsluitsel over het al dan niet aanwezig zijn ervan.
Bij de start van het project waren er, behalve voor Havelte-Oost, geen habitattypenkaarten
beschikbaar. Van sommige gebieden waren vegetatiekarteringen beschikbaar van de eigen-
dommen van Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en Defensie.

In de periode van voorbereiding van de beheerplannen heeft LNV opdracht gegeven aan de
combinatie Alterra/Arcadis om van alle Natura 2000-gebieden habitattypenkaarten samen te
stellen volgens een landelijk op te stellen uniforme methodiek. Als provincie Drenthe hebben wij
ervoor gekozen om in dit project mee te liften en in eerste instantie niet zelf habitattypenkaarten
samen te stellen.

Voor Havelte-Oost gold een uitzondering: in het kader van de quick scan voor het project
Integraal plan Havelte-Oost is door ecologisch adviesbureau Buro Bakker een voorlopige
habitattypenkaart gemaakt op basis van de beschikbare gegevens. Op deze kaart stonden een
aantal grijze viekken, wat betekende dat daar onvoldoende informatie beschikbaar was om vast
te stellen of er wel of niet een Europees habitattype aanwezig is. Deze grijze gebieden zijn door
aanvullend veldbezoek en gebruik van terreinkennis van beheerders ingevuld.

Bij de afronding van het landelijke project van Alterra/Arcadis, per 1 december 2008, werden
voor Drenthe habitattypenkaarten opgeleverd voor Norgerholt, Fochteloérveen, Drouwenerzand
en Mantingerbos. De kaarten waren toen nog niet voorgelegd aan velddeskundigen van de
terreinbeherende organisaties. Bij confrontatie daarmee bleek dat de kaarten van het
Fochteloérveen en van het Drouwenerzand aanzienlijk moesten worden aangepast.

De habitattypenkaarten voor het Dwingelderveld en het Mantingerveld zijn voorbereid door

(of gemaakt in opdracht van) de terreinbeheerders.

Uiteindelijk zijn voor alle acht gebieden de habitattypenkaarten door de combinatie Tauw/
BigelHajema uitgewerkt. Dit is gebeurd in nauw overleg met deskundigen van de terrein-
beheerders en leden van de gebiedsgroepen. Uiteraard is hierbij de landelijke systematiek
toegepast. Toch is gebleken dat in een aantal gevallen nog een extra controle gewenst is.

Het gaat dan om delen van terreinen waar geen vegetatiekartering is uitgevoerd of waar nog
twijfels zijn of de vegetatie ter plaatse wel voldoet aan de landelijk vestgestelde criteria.
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2.2.

2.3.

Behoud, verbetering kwaliteit, uitbreiding opperviakte

De aanwezigheid van de kwalificerende soorten en habitattypen in de Natura 2000-gebieden is
mede te danken aan de inspanningen van personen, organisaties en overheden gedurende de
laatste halve eeuw. Via het ruimtelijke ordenings-, milieu- en waterbeleid heeft de provincie hier-
in een belangrijke, sturende, rol gespeeld. De aanwijzing van de Natura 2000-gebieden is te
beschouwen als bevestiging van dit beleid.

Het behoud van de huidige kwaliteit blijkt dan ook redelijk gewaarborgd. Door ontwikkelingen in
het verleden is de kwaliteit soms niet meer op een niveau zoals dat vroeger ooit geweest is.
Soms is de kwaliteit de laatste jaren verbeterd. In verschillende situaties is verbetering echter
nog hard nodig om de landelijke doelen te halen. Door maatregelen op het gebied van water-
huishouding, beheer en natuurontwikkeling is verbetering van kwaliteit en uitbreiding van
opperviakte mogelijk. Deze maatregelen zijn soms al in voorbereiding of uitvoering.

Daarbij wordt steeds, in het kader van het gebiedsgerichte beleid, veel aandacht besteed aan
de samenhang met andere belangen. Verdergaande maatregelen zijn soms nog nodig om de
vanuit natuuroogpunt gewenste uitbreiding van opperviakte en/of verbetering van kwaliteit te
realiseren. Een zorgvuldige afweging van de gevolgen voor andere belangen is dan nood-
zakelijk.

Waterhuishouding

In de gebieden waar grondwaterafhankelijke habitattypen en/of soorten zijn aangewezen is de
waterhuishouding in en rond het Natura 2000-gebied een van de belangrijke invioedsfactoren.
Van de acht hier behandelde gebieden betreft dit vooral het Leekstermeergebied,
Fochteloérveen, Havelte-Oost, Dwingelderveld en Mantingerzand. Voor de bossen Norgerholt
en Mantingerbos en het stuifzandgebied Drouwenerzand geldt het in mindere mate.

In deze gebieden speelt vooral het aspect verdroging een rol. Verdroging wordt in zijn alge-
meenheid veroorzaakt doordat in grote delen van Drenthe de regionale grondwaterstand is
gedaald als gevolg van ontwatering en waterwinning. Omdat deze algemene oorzaak moeilijk is
op te heffen, wordt om verdroging tegen te gaan vooral gekeken naar het peilbeheer binnen en
in de directe omgeving van de natuurgebieden. Hierbij blijkt dat vaak al veel bereikt kan worden
door maatregelen binnen de gebieden (bijvoorbeeld het opheffen van ooit ten behoeve van ont-
ginning aangelegde sloten en greppels) of door bepaalde randgebieden via verwerving aan de
natuurgebieden toe te voegen. Probleem blijft dat andere functies in de directe omgeving vaak
een lager peil vragen (bijvoorbeeld landbouw of bewoning) of veroorzaken (bijvoorbeeld grond-
wateronttrekking).

In de voorbije jaren zijn in veel van de gebieden maatregelen uitgevoerd waardoor de grond-
waterstand is verhoogd. De uitgangssituatie voor de gewenste Natura 2000-doelen is daardoor
verbeterd. Dat neemt niet weg dat een aantal problemen blijft bestaan. Landelijk is afgesproken
om in een aantal gebieden (de zogenaamde TOP-gebieden) met voorrang de verdrogings-
bestijding aan te pakken. Via het Investeringsbudget landelijk gebied (ILG) zijn tot 2013 extra
gelden beschikbaar met als doel dat In 2015 de verdroging in deze gebieden moet zijn opge-
lost. Tot die TOP-gebieden behoren in Drenthe onder andere het Leekstermeer (onderdeel van
het Peizerdiepsysteem), het Fochteloérveen en het Dwingelderveld. In deze drie gebieden zijn
maatregelen in voorbereiding om de uitgangssituatie voor de gewenste habitattypen verder te
verbeteren.

In het door de waterschappen uit te voeren GGOR-traject (GGOR = gewenst grond- en opper-
vlaktewaterregiem) zal de relatie met de omgeving nadrukkelijk in beeld worden gebracht. Dit
traject zal naar verwachting pas in 2010 worden afgerond.
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2.4.

Op dat moment kan een nog beter oordeel worden gegeven over de vraag in hoeverre ingrepen
in de omgeving kunnen bijdragen aan het realiseren van de instandhoudingsdoelen van het
Natura 2000-gebied en wat dit voor gevolgen heeft voor andere belangen.

Naast peilbeheer is de aanwezigheid van drainage en van grondwateronttrekkingen ten behoe-
ve van beregening een aandachtspunt. Beide vallen op dit moment onder verantwoordelijkheid
van de waterschappen. Voor de situatie rond natuurgebieden en meer in het bijzonder de
Natura 2000-gebieden is regelgeving nog in voorbereiding. De huidige situatie valt onder
bestaand gebruik en de effecten daarvan zijn moeilijk te scheiden van het bestaande peil-
beheer. Bij nieuwe ontwikkelingen dient echter getoetst te worden op mogelijk significante effec-
ten op de instandhoudingsdoelstellingen. Om te voorkomen dat grote gebieden met aanvullen-
de regelgeving te maken krijgen, heeft de provincie een onderzoek laten uitvoeren naar het
effect van drainage en beregening uit grondwater. De resultaten van dit onderzoek moeten nog
worden besproken met de waterschappen en andere belanghebbenden en zijn daarom nog niet
verwerkt in de conceptbeheerplannen. In het algemeen kan gesteld worden dat buiten een
zone van 1.000 m en in veel gevallen zelfs 500 m geen significante effecten meer te verwach-
ten zijn.

Voorlopig wordt er, vanwege het voorzorgsprincipe, van uitgegaan dat binnen een zone van
1.000 m voor nieuwe drainage of grondwateronttrekking een Nb-wet-vergunning vereist is.

In het GGOR-traject zullen de waterschappen dit per Natura 2000-gebied nader specificeren tot
een (beperktere) hydrologische beinvloedingszone en daar hun regelgeving op aanpassen. Een
aparte Nb-wet-vergunning buiten die hydrologische beinvioedingszone is dan niet meer nodig.

Stikstofproblematiek (ammoniakbeleid)

Luchtverontreiniging heeft een sterk negatieve invioed op de kwaliteit van voedselarme en
kwetsbare habitattypen. Nadat de verontreiniging door zwaveldioxide was teruggedrongen
(door ontzwaveling van brandstoffen), bleek de verontreiniging door stikstofverbindingen de
belangrijkste factor. Deels gaat het om verontreiniging door stikstofoxiden vanuit industrie en
verkeer, deels om ammonium en ammoniak vanuit de veehouderij. Samengenomen wordt dit
aangeduid met de term "stikstofdepositie”. Het gaat hierbij niet om het element stikstof zoals dat
in gasvorm aanwezig is in lucht (80% stikstof, 20% zuurstof en een beetje kooldioxide), maar
om stikstofverbindingen die vanuit de lucht in droge of natte vorm neerslaan op de vegetatie.
Op natuurlijke vegetaties hebben deze verbindingen enerzijds en bemestend effect en ander-
zijds een verzurend effect. Bemesting leidt tot verstoring van concurrentieverhoudingen (stik-
stofminnende soorten verdringen de meer zeldzame karakteristieke soorten). Verzuring bein-
vloedt het bodemsysteem van bodemorganismen en kan leiden tot vergiftiging door het vrij-
komen van aluminiumionen.

Voor de regelgeving rond Natura 2000 gebieden is de uitstoot van ammonium en ammoniak
vanuit veehouderijbedrijven een belangrijk knelpunt, dat onder meer heeft geleid tot vernietiging
van vergunningen door de Raad van State.

Door Alterra, onderzoeksbureau van het Ministerie van LNV bij de Wageningen Universiteit, zijn
modellen ontwikkeld om het verband tussen uitstoot van bedrijven en de effecten op habitat-
typen te kunnen berekenen. In opdracht van de provincie heeft Alterra de situatie in en rond de
Natura 2000-gebieden in Drenthe doorgerekend. Hieruit blijkt dat, gemiddeld, 74% van de
depositie op onze Natura 2000-gebieden afkomstig is van verkeer en industrie en van land-
bouwbedrijven die buiten Drenthe zijn gelegen. Verlaging van deze depositie is dus een lande-
lijke opgave. Van de overige 26% is 23% afkomstig van landbouwbedrijven binnen een zone
van 5 km rond de Natura 2000-gebieden en 3% van landbouwbedrijven in de rest van Drenthe.
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Een belangrijke uitkomst uit de berekeningen is, dat de maatregelen zoals uitgewerkt in het
project "Bedreven bedrijven" (tegenwoordig "Duurzaam boer blijven in Drenthe") als het meest
effectief naar voren komen. Het gaat hier om maatregelen op gebied van voeraanpassing, stal-
inrichting en bedrijfsvoering in de melkveehouderij. Daarna volgen emissiearme stallen en
nageschakelde technieken in de intensieve veehouderij. Die scoren niet hoog vanwege het
beperkte aantal intensieve bedrijven in Drenthe.

De berekeningen zijn nader uitgewerkt voor de effecten van bedrijven in zones rondom de
Natura 2000-gebieden op de daar aanwezige kwetsbare habitattypen.

Er blijkt een afbuiging van de effecten bij een afstand van ongeveer 3 km rondom de gebieden.
Daarbuiten is de bijdrage van de bedrijven doorgaans zo gering dat er, in verhouding tot de
cumulatieve effecten en achtergronddepositie, per bedrijf geen significant effect te verwachten
is.

Binnen de zone van 3 km is een nadere analyse van mogelijke effecten per bedrijff gewenst.

In veel gevallen is ook hier geen significant effect te verwachten, maar in enkele gevallen duide-
lijk wel. Dat zijn de zogenaamde "piekbelasters".

Op basis van de berekeningen door Alterra is door Land- en Tuinbouworganisatie (LTO) en
provincie, in overleg met de Melkveehoudersbond, de Milieufederatie Drenthe en de terrein-
beherende organisaties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten en Het Drentse Landschap) een
beleidskader ontwikkeld, dat gehanteerd zal worden, zolang er geen verdere landelijke regel-
geving beschikbaar is. Daarnaast wordt verder gewerkt aan generiek beleid (milieuregelgeving
en stimulering) om ook de achtergronddepositie binnen Drenthe verder terug te dringen. Een
speerpunt hierbij is het eerder genoemde project "Bedreven bedrijven” ("Duurzaam boer blijven
in Drenthe").

In het voorgestelde beleidskader is een ambitie uitgesproken om een wezenlijke vermindering
van de stikstofdepositie op de kwetsbare habitattypen te realiseren en tegelijkertijd ruimte te
houden voor bedrijffsontwikkeling. Er wordt onderscheid gemaakt tussen bestaande bedrijven
(bestaand gebruik), uitbreiding en nieuw vestiging, binnen en buiten een zone van 3 km rondom
de Natura 2000-gebieden.

A. Buiten 3 km zone

- Bestaand gebruik: voortzetting binnen milieuregelgeving. Alleen in extreme situaties (bij
hoge emissies waarvan een significant effect op de habitattypen mogelijk lijkt) actieve
benadering om op vrijwillige basis, met ondersteuning, maatregelen te treffen om de
emissies te verlagen.

- Uitbreiding: regulier met emissiebeperkende maatregelen binnen milieuregelgeving. Alleen
in bijzondere situaties ("piekbelasting” met hoge emissies waarvan een significant effect op
de habitattypen mogelijk lijkt) is een Nb-wet-vergunning vereist. In deze vergunning kunnen
aanvullend op de milieuregelgeving emissiebeperkende maatregelen worden voorgeschre-
ven.

- Nieuw vestiging: reguliere beoordeling in kader RO- en Milieuregelgeving. Bij hoge
emissies, waarvan een significant effect op de habitattypen mogelijk lijkt, is een Nb-wet-
vergunning vereist.

B. Binnen 3 km zone
- Bestaand gebruik: voortzetting binnen milieuregelgeving. Nadere beoordeling (in kader
ontwerpbeheerplan) of van de emissies een significant effect op de habitattypen mogelijk

lijkt.
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2.5

Hierbij wordt een drempelwaarde gehanteerd van 1% van de "kritische depositiewaarde”
op de locatie van de habitattypen (via een model uit te rekenen op basis van emissies en
afstand). Een lagere depositie wordt geacht geen significant effect te hebben en valt
bovendien onder de meetbaarheidsmarge. Bij een hogere emissie, tot een effect van 50%
van de kritische depositiewaarde, geldt voor bestaand gebruik geen extra vergunningplicht,
maar wel een actieve benadering door provincie en LTO om op vrijwillige basis, met
ondersteuning, maatregelen te freffen om de emissies te verlagen. Alleen in bijzondere
situaties (piekbelasting met hoge emissies waarvan een significant effect van 50% van

de kritische depositiewaarde op de locatie van de habitattypen waarschijnlijk is), is een
Nb-wet-vergunning vereist. In deze vergunning kunnen emissiebeperkende maatregelen
worden voorgeschreven.

- Uitbreiding: Nb-wet-vergunning vereist. Onder de drempelwaarden van 1%: vergunning
zonder beperkingen. Daarboven worden in de vergunning emissiebeperkende maatregelen
voorgeschreven, met als uitgangspunt dat de huidige emissie als plafond wordt gehanteerd
en er dus per saldo geen toename van de emissies optreedt en zo mogelijk afname wordt
gerealiseerd.

- Nieuw vestiging: In beginsel niet mogelijk, tenzij als vervanging van een bestaand (te
beéindigen) bedrijf of vestiging van een bedrijff met meer dan 50% beheerstaak in het
natuurgebied. In dat geval is een Nb-wet-vergunning vereist en worden in de vergunning
emissiebeperkende maatregelen voorgeschreven, met als uitgangspunt dat per saldo geen
toename van de emissies optreedt en zo mogelijk afname wordt gerealiseerd.

Het voorgestelde beleidskader wordt nog verder uitgewerkt met behulp van berekeningen van
de habitattypen per gebied en dan opnieuw besproken met de hiervoor genoemde partijen.

Het wordt na inhoudelijke afstemming met de buurprovincies en met het Ministerie van LNV
door GS als kader vastgesteld en vervolgens uitgewerkt per gebied en ingebracht in het overleg
over de ontwerpbeheerplannen.

Recreatief gebruik

Veel Natura 2000-gebieden zijn van zo'n schoonheid dat mensen er graag wandelen, fietsen,
paardrijden, kortom: recreéren. In verreweg de meeste gevallen kan dat zonder nadeel voor de
instandhoudingsdoelen van dat gebied. Maar het blijft maatwerk. In Natura 2000-gebieden
krijgen plant en dier voorrang. Zo zijn er delen van gebieden die je tijdens het broedseizoen
liever zo rustig mogelijk wilt houden. Dat kan vaak bereikt worden door een slimme zonering,
waarbij de locaties en omvang van de parkeerplaatsen voor de auto al erg sturend zijn. Soms
kan de terreinbeheerder besluiten van de vele paadjes en paden er enige af te sluiten of dicht te
laten groeien; vrijwel ongemerkt worden mensen zo "gestuurd”. Ook uitgezette routes zijn een
uitgelezen manier om mensen de mooiste plekjes in een gebied te tonen en meteen ook de
meest kwetsbare gebieden te ontzien.

Omdat recreatiebedrijven een belangrijke invioed hebben op de intensiteit van het recreatieve
gebruik in hun directe omgeving, is het van belang om in overleg met gemeente en betrokken
bedrijven een zoneringsplan op te stellen, waaruit duidelijk wordt, waar knelpunten liggen, op
welke plaatsen uitbreiding of nieuwvestiging van bedrijven mogelijk is en in welke gebieden niet.
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2.6.

2.7.

Toetsing bestaand gebruik

In het proces van het opstellen van de conceptbeheerplannen is door de bureaus op basis van
landelijke documenten een Voortoets uitgevoerd met betrekking tot bestaand gebruik.

De methode was pragmatisch van aard en bedoeld om na te gaan of er situaties zijn waarbij de
instandhoudingsdoelen duidelijk benadeeld of bedreigd worden door bestaand gebruik. Uit de
voortoetsen zijn tabellen samengesteld van allerlei vormen van gebruik binnen en buiten de
begrenzing, met daarop aangegeven of er kans is op negatieve effecten.

Naast de algemene problematiek van verdroging en stikstofdepositie, zijn diverse situaties
gesignaleerd die om nader onderzoek vragen of die als knelpunt worden ervaren. Hierbij zijn
significant negatieve effecten of acute bedreigingen niet vastgesteld.

Monitoring

Voor de monitoring van de Natura 2000-doelen (habitattypen en soorten) wordt een landelijk
systeem opgezet in een nauwe samenwerking tussen het Minsterie van LNV, de provincies
(IPO) en de terreinbeherende organisaties (TBO's). Dit systeem zal aansluiten bij de syste-
matiek van natuurtypen voor de ecologische hoofdstructuur (EHS) en de vernieuwde systema-
tiek van subsidieverlening voor natuurbeheer (Programma Beheer). Voor Natura 2000-gebieden
gelden wellicht aanvullende eisen in verband met de Europese rapportageverplichtingen.

In mei 2009 is hiervoor een "Programma van eisen gebiedsgerichte monitoring Natura 2000"
vastgesteld door het Regiebureau Natura 2000.

In verband met de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is door de provincie samen met de
waterschappen en de TBO'’s in Drenthe een meetnet verdroging opgezet, waarin alie verdro-
gingsgevoelige Natura 2000-gebieden zijn opgenomen. Dus ook de gebieden, waar de provin-
cie geen voortouwnemer is, te weten Witterveld, Drentsche Aa, Drents-Friese Wold en
Dwinggelderveld, Elperstroom en Bargerveen.

De provincie is partner in het Landelijk Meetnet Flora Milieu- en Natuurkwaliteit dat in het kader
van het Netwerk Ecologische Monitoring (NEM), in 1999, is opgezet door het Planbureau voor
de Leefomgeving (indertijd RIVM) en de gezamenlijke provincies. De meetpunten van dit net-
werk kunnen wel benut worden, maar geven onvoldoende specifieke informatie over de habitat-
typen.

Voor die meer specifieke informatie ligt er ook een taak bij de TBO’s (en andere eigenaren/
beheerders) voor het monitoren van vegetatieontwikkeling en soorten in de door hen beheerde
terreinen. Het is de bedoeling dat hierover in het kader van de vernieuwde systematiek van
Programma Beheer regels worden afgesproken op het gebied van inspanningsverplichting en
financiering.

Per gebied zijn er in de beheerplannen ontwikkelingen gesignaleerd, die om monitoring vragen.
Samen met het aanvullen van ontbrekende, noodzakelijke, informatie, wordt hiervoor per
gebied een onderzoeks- en monitoringsprogramma opgesteld.
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2.8.

Financién

Via het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) zijn rijksmiddelen voor gebiedsgerichte maat-
regelen en voor inrichting en beheer van natuurgebieden gedecentraliseerd naar de provincies.
Een deel van de maatregelen die in de beheerplannen worden voorgesteld kan hiermee worden
gefinancierd. Dit geldt echter lang niet voor alle maatregelen. Het is noodzakelijk dat er speciaal
voor de Natura 2000-gebieden extra middelen worden vrijgemaakt ten behoeve van onderzoek
en monitoring en voor het uitvoeren van specifiecke maatregelen.

Ook is het, mede in verband met de stikstofproblematiek, noodzakelijk dat de financierings-
regeling voor Effectgerichte maatregelen (EGM) op enigerlei wijze wordt voortgezet.
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3.1

GEBIEDSPECIFIEKE OPMERKINGEN

Leekstermeergebied (gebiedsnummer 19)

Algemeen

Het Leekstermeergebied is in 2000 aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn
(zie verder onder procedure bij paragraaf 1.2). In het aanwijzingsbesluit is afgeweken van de
door de provincie, in overleg met de Landinrichtingscommissie Roden-Norg, vastgestelde
begrenzing van de EHS: een deel van de landbouwgronden bij Roderwolde is binnen de
begrenzing opgenomen vanwege de betekenis als foerageergebied voor kol- en brandganzen
en smienten.

Inmiddels is de Herinrichting Roden-Norg grotendeels uitgevoerd en is het L eekstermeergebied
opgenomen in het project Versnelde Inrichting Eelder- en Peizermaden (VIEP) ten behoeve van
de realisering van een uitgestrekt waterbergingsgebied in combinatie met realisering van de
EHS. Het in dit project uitgewerkte waterbergingsgebied beslaat een groot deel van het

Natura 2000-gebied c.q. het Vogelrichtlijngebied. Buiten het waterbergingsgebied, maar binnen
Natura 2000, liggen delen van de EHS die niet tijdig verworven konden worden t.b.v. het water-
bergingsproject en de eerder genoemde landbouwgronden bij Roderwolde.

Door de inrichting van het gebied in het kader van de VIEP treden grote veranderingen op.
Deze veranderingen zijn beoordeeld en afgewogen in het kader van de hiervoor in 2007 afge-
geven vergunning op basis van de Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet).

Aan de noordzijde van het meer, in de provincie Groningen, is een kleinschaliger project voor
waterberging en natuurontwikkeling uitgevoerd, waarvoor in 2008 de Nb-wet-vergunning is
afgegeven.

Habitattypen
In het ontwerpaanwijzingsbesluit zijn twee complementaire habitattypen opgenomen.

H7140: Overgangs- en trilvenen (subtype A) (complemetair doel)

De aanwijzing van dit type is gebaseerd op oude gegevens over een gebied van enkele
hectares in de polder Matsloot-Roderwolde (“Vogeltjesland”). Na een incidentele poging tot
veen- of fjzeroerwinning is hier in de loop van de 20° eeuw een kwelgevoede, zeer soortenrijke
vegetatie ontstaan. Bij recente vegetatiekartering is echter gebleken dat van deze vegetatie nog
maar een fractie over is. De vegetatie neigt naar een verdroogd type dat een tussenvorm is tus-
sen kleine zeggenvegetatie en blauwgrasland. De huidige vegetatie is botanisch wel waardevol
maar voldoet niet (meer) aan de criteria voor het habitattype. In het gebiedendocument is de
kwalificatie “zeer ongunstige” staat van instandhouding gegeven.

In de afwegingen in het kader van de VIEP is er voor gekozen om het gebied van Vogeltjesland
niet af te zonderen, vanwege de hoge kosten en waarschijnlijk zeer beperkte ontwikkelings-
mogelijkheden. Wel zijn maatregelen in het plan opgenomen om in het aangrenzende gebied
van de Peizermaden vergelijkbare vegetaties te beschermen en verder te ontwikkelen. Dit is
buiten Natura 2000, maar wel binnen de EHS. In de Peizermaden zijn betere kansen aanwezig
om tegen redelijke kosten een bijdrage te leveren aan de landelijke doelstellingen.
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Uit een recente vegetatiekartering van het gebied van het Groninger Landschap (Polder
Vredewold), blijkt dat hier een vergelijkbaar gebied voorkomt met kwelinvioeden en een aanzet
tot de vorming van overgangs- en trilveen. De verwachting is dat, met het hier recent ingezette
beheer, de vegetatie zich op termijn in de richting van het habitattype kan ontwikkelen.

H 91EQ Vochtige alluviale bossen (subypeC) (complemetair doel)

Er zijn in het gebied twee zeer fraaie voorbeelden van dit type aanwezig.

- Lettelberter Petten aan de noordzijde van het meer. Het betreft een gebied van verlanden-
de petgaten en legakkers van het Groninger Landschap, waar het bos zich reeds tientallen
jaren natuurlijk heeft kunnen ontwikkelen. De recente inrichting van Polder Vredewold
draagt bij aan de gunstige ontwikkeling.

- Het Waal aan de zuidoostkant op de rand van het Peizerdiep. Vroeger was dit bos eigen-
dom van Het Drents Landschap, maar recent is het overgedragen aan Staatsbosbeheer.
Het is waarschijnlijk ontstaan na ondiepe vervening of ijzeroerwinning, maar ligt feitelijk op
een uitloper van de onder het veen uitwiggende rug van Roderwolde, wat in de vegetatie
tot uiting komt. De maatregelen in het kader van de VIEP vormen een risico, door het
schokeffect dat zij teweeg kunnen brengen. Dit risico wordt beperkt door het gebied water-
huishoudkundig zoveel mogelijk af te schermen van de omgeving. De verwachting is dat
het bos zich als gevolg van de VIEP uiteindelijk beter zal kunnen ontwikkelen.

Als gevolg van uitvoering van de VIEP zullen uitgestrekte moerassen ontstaan, waarbinnen uit-

breiding van de opperviakte van dit habitattype op termijn te verwachten is.

Soorten

Niet-broedvogels

De aanwijzing onder de Vogelrichtlijn was gebaseerd op de grote aantallen overwinterende
kolganzen, brandganzen en smienten. Die aantallen zijn de afgelopen 15 jaar kleiner geworden,
reden waarom ze in het ontwerpaanwijzingsbesluit Natura 2000 zijn bijgesteld. Het gebied is
echter nog steeds belangrijk voor deze soorten en zal dat ook blijven. Door de inrichting als
waterbergingsgebied zal de oppervlakte foerageergebied binnen het Natura 2000-gebied verder
afnemen. Het beheer van de resterende graslanden zal (mede) gericht worden op beschikbaar-
heid van foerageergebied op korte afstand van de slaapplaatsen (vooral van belang bij ongun-
stige weersomstandigheden). In de omgeving zijn nog voldoende agrarisch beheerde graslan-
den aanwezig, die in het algemeen beter geschikt zijn als foerageergebied, maar op wat grotere
afstand liggen. Voor realisering van de instandhoudingsdoelen zijn planologische bescherming
van de agrarische functie van deze gebieden en een goede stimuleringsregeling in het kader
van Programma Beheer noodzakelijk. Het huidige agrarisch gebruik kan dan zonder verdere
belemmeringen worden voortgezet.

Broedvogels

Er worden twee doelsoorten genoemd in het ontwerpaanwijzingsbesluit: Porseleinhoen en
Kwartelkoning. Deze komen echter slechts incidenteel in het gebied voor. Er is een complemen-
tair doel aangewezen voor de rietzanger (10 broedparen). Dit doel wordt ruimschoots gehaald.
Er lijkt voldoende draagkracht voor een sleutelpopulatie van 100 broedparen, zeker na reali-
sering van de inrichting als waterbergingsgebied. Gezien de moerasontwikkeling die gaat
plaatsvinden, wordt het gebied waarschijnlijk steeds meer geschikt voor allerlei moerasvogels,
zoals roerdomp (nu al aanwezig), grote karekiet en zwarte stern.

Bij een goede zonering en de instelling van rustgebieden tiidens de broedtijd, is de vestiging en
bescherming van deze soorten goed te combineren met het huidige gebruik en de verwachte
toename van natuurgerichte recreatie in het gebied.
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3.2.

Zeggekorfsiak (complemetair doel)
Dit slakje is als complementair doel toegevoegd aan het ontwerpaanwijzingsbesluit. Gelet op de

te verwachten moerasontwikkeling zijn de perspectieven gunstig.

Waterhuishouding
In het kader van de VIEP wordt de waterhuishouding ingrijpend gewijzigd. De gevolgen hiervan
zijn in een MER beschreven en zullen de komende jaren uitgebreid worden gemonitord.

Landbouw

Na uitvoering van de VIEP zijn er in relatie met Natura 2000 voor de landbouw drie soorten

gebieden.

- Waterbergings- en natuurgebied (eigendom SBB en Stichting Het Groninger Landschap).
in het kader van natuurbeheer: maaibeheer op de drogere delen ten behoeve van botani-
sche doelen (gradiénten), weidevogels en ganzen.

- Natuurgebied buiten de waterberging: voortzetting agrarisch gebruik met beperkingen ten
aanzien van intensivering en ontwatering voortvioeiend uit de EHS-begrenzing. Mogelijk-
heden voor vergoeding als ganzenfoerageergebied en/of omvorming tot natuurgebied in
het kader van Programma Beheer.

- Ganzenfoerageergebied met, voor dit aspect, vergoedingsmogelijkheid vanuit Programma
Beheer.

Zolang er niet wordt ingezet op Habitattype H7140 (trilveen), zullen uit de aanwijzing als Natura

2000-gebied op het gebied van ammoniak geen (extra) beperkingen voortvioeien.

Recreatieontwikkeling

In het kader van de VIEP is een beperkte ontsluiting via wandel- en fietspaden en kanoroutes
voorzien. Hierbij is rekening gehouden met een zonering en het handhaven van rustgebieden.
Het vastleggen van deze zonering in een toegangsregeling kan ertoe bijdragen dat niet voor
iedere activiteit afzonderlijk een Nb-wet-vergunning hoeft te worden aangevraagd.

Door een werkgroep recreatie is een uitwerking gemaakt met evenwichtige voorstellen voor
wandel- en fietsroutes, inrichting van het meer en bescherming van de oeverzones. Ook is een
voorstel gedaan voor inpassing van het watersportbedrijf “Cnossen” in het natuur- en water-
bergingsgebied. De voorstellen zullen door de gemeenten Noordenveld en Leek worden
uitgewerkt in een bestemmingsplan en een inrichtingsplan, waarbij de gevolgen nader in beeld
worden gebracht. Dan zal ook formele toetsing aan de Nb-wet plaatsvinden.

Norgerholt (gebiedsnummer 22)

Algemeen

Het Norgerholt is een oud markebos, met een oude bosbodem en een bijzonder vegetatietype
met veel hulst. Behalve grote natuurwaarde, heeft het bos ook een grote cultuurhistorische
waarde.

Het bos was eeuwenlang in gebruik voor de winning van eikenhout en bosproducten met
herplantverplichting. Vanaf 1962 is de exploitatie gestopt en vindt ontwikkeling plaats naar een
meer natuurlijk bostype.
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3.3.

Habitattype
Het bos is aangewezen voor één habtattype.

H9120: Beuken-etkenbossen met hulst

Het huidige beheer bestaat uit (vrijwel) nietsdoen. Er is discussie over de vraag of er voor de
instandhouding meer beheer moet worden gevoerd. Argument is, dat het huidige bos zich
ontwikkeld heeft onder invioed van menselijk gebruik. Door het uitblijven van beheer gaan
aantrekkelijke soorten als bosanemoon en lelietje der dalen achteruit. De cultuurhistorische
betekenis speelt hierin ook een rol. Instandhouding van de het wegen- en padenpatroon, met
daarbij passend onderhoud, staat niet ter discussie.

Bosdeskundigen zijn van mening dat het huidige beheer voldoet en dat daarmee de instand-
houdingsdoelstelling (behoud en verbetering kwaliteit) wordt gerealiseerd. Er is wat onzekerheid
over de kwaliteit op lange termijn, maar de ontwikkeling naar een meer natuurlijke vorm van het
bostype wordt als zeer waardevol gezien.

Versterking van mantel- en zoomvegetaties langs paden, wegen en aan de buitenzijde van het
bos kan bijdragen aan een grotere biodiversiteit.

Soorten
De Norger bosmuur is geen doelsoort in het kader van de Habitatrichtlijn, maar wel heel bijzon-

der en specifiek voor het Norgerholt. De soort groeit vooral langs paden en in de bermen van

door het bos lopende wegen.
In het bos groeien diverse bijzondere bramensoorten, die duiden op een oud bostype.

Waterhuishouding
Er zijn geen bijzondere knelpunten.

Landbouw

Het habitattype heeft een relatief hoge kritische (stikstof)depositiewaarde. Voor de huidige
landbouw in de omgeving zullen daarom uit de aanwijzing als Natura 2000-gebied, gelet op het
voorgestelde beleidskader, geen nieuwe beperkingen voortvioeien,

Recreatie
Het huidige gebruik als wandelgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudingsdoelen.

Fochteloérveen (gebiedsnummer 23)

Algemeen

Het Fochteloérveen ligt op de grens van Frysian en Drenthe. Provincie Drenthe is in de meeste
gevallen bevoegd gezag voor de Nb-wet-vergunningen. Het gebied is in 1998 aangewezen in
het kader van de Europese Vogelrichtlijn, vanwege de functie als overwinteringsgebied (slaap-
plaats) voor ganzen, zwanen en eenden en als broedgebied voor enkele andere vogelsoorten.
Vanaf 1975 is herstel van het levend hoogveen een centrale doelstelling voor het gebied. Sinds
die tijd zijn binnen en buiten het gebied ingrijpende maatregelen uitgevoerd om de waterhuis-
houding hierop in te richten.

In de eerste beheerplanperiode (2010-2016) zullen concrete inspanningen vooral gericht
blijven op hydrologische herstel en behoud en uitbreiding van het open karakter van het
Fochteloérveen. Er zal ook aandacht worden besteed aan de ontwikkeling van overgangszones
in en langs de randen van het gebied, die een wezenlijk onderdeel moeten zijn van een levend
hoogveengebied op landschapsschaal.
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Bij Veenhuizen is de zorg voor het cultuurhistorisch erfgoed van de ontginningskolonie een
belangrijke factor.

Habitattypen
In het ontwerpaanwijzingsbesluit zijn 5 habitattypen aan het gebied toegekend.

H31860: Zure vennen
Dit type komt voor in het Esmeer. Voor de doelstelling “verbetering kwaliteit” kan vermesting als

gevolg van de functie als slaapplaats voor ganzen, zwanen en eenden een belemmering zijn.
Het gaat om een groot en tamelijk diep meer, waar sinds mensenheugenis regelmatig grote
aantallen vogels (eenden, ganzen en zwanen) verblijven. Alleen de aantallen ganzen zijn de
laatste jaren toegenomen. Nader onderzoek naar veranderingen in de kwaliteit van het opper-
viaktewater is nodig om te kunnen aangeven of maatregelen ter verbetering nodig en zinvol zijn
of dat sprake is van een tamelijk stabiele situatie. De verwachting is dat de geplande hydrologi-
sche maatregelen in de omgeving tot een bescheiden verbetering zullen leiden, dankzij een
grotere toestroom van grondwater naar het meer. Het lijkt op termijn mogelijk, dat andere
gebieden binnen en buiten de Natura 2000-begrenzing de slaapplaatsfunctie geheel of gedeel-
telijk overnemen.

H4010: Vochtige heiden

H4030: Droge heiden

Deze habitattypen komen in bescheiden mate voor op zandopduikingen in het veengebied,
bijvoorbeeld langs het fietspad van Fochteloo naar Veenhuizen (Bonghaar) en bij het Esmeer.
In samenhang met vernatting van het gebied kan een verschuiving in opperviakte optreden van
droge naar natte heiden of zelfs in de richting van Herstellende of Actieve hoogvenen.

H7110: Actieve hoogvenen

H7120 Herstellende hoogvenen

Rond 1970 was er in het Fochteloérveen feitelik geen actief hoogveen meer aanwezig.

De vanaf 1975 uitgevoerde maatregelen hebben resultaat gehad. Nu wordt een groot deel van
het gebied gerekend tot het type Herstellend hoogveen. Daarbinnen zijn diverse kleine kernen
aanwezig waar sprake is van Actief hoogveen. Deze kernen voldoen nog niet aan de criteria
voor actief hoogveen op landschapsschaal maar zijn een goede aanzet in die richting. De ver-
wachting is dat de kernen Actief hoogveen zich geleidelijk verder zullen uitbreiden. Om dit te
bereiken en ook de kwaliteit te verbeteren, is nog veel inspanning nodig.

Soorten

Broedvogels

In het ontwerpaanwijzingsbesluit worden genoemd: geoorde fuut, porseleinhoen, paapje en
roodborsttapuit. De doelen voor deze soorten zijn realiseerbaar.

De vestiging van de kraanvogel als broedvogel is een belangrijk, positief signaal op de ontwik-
keling van het gebied en past bij het geleidelijk herstel van de Europese populatie.

Niet-broedvogels
In het ontwerpaanwijzingsbesluit worden genoemd: kleine zwaan, wilde zwaan, toendrariet-

gans, kolgans, wintertaling en slobeend. Voor de zwanen en ganzen is het Natura 2000-gebied
alleen geschikt als slaapplaats. Foerageren doen ze in de omgeving op landbouwgronden. De
grote aantallen toendrarietgans zijn het meest spectaculair. Deze soort foerageert vooral op
oogstresten op akkerland.
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Voor realisering van de instandhoudingsdoelstelling dient voldoende foerageergebied in de
omgeving aanwezig te blijven. De afstand tot de slaapplaats, een open landschap en rust zijn
belangrijke factoren. Bosaanleg, stads- en dorpsuitbreiding en toename van recreatie zijn
nadelig.

Gelet op de gunstige staat van instandhouding, is er waarschijnlijk voldoende foerageergebied
aanwezig. Nieuwe ontwikkelingen, zoals de stadsuitbreiding van Assen, kunnen het beschik-
bare oppervlak beperken. Het is onduidelijk op welke wijze dergelijke ontwikkelingen getoetst
moeten worden, omdat de foerageergebieden buiten de begrenzing enkel via de externe
werking van de Nb-wet worden beschermd. Een oplossing zou kunnen zijn om ook in de omge-
ving van het Fochteloérveen de subsidieregeling voor actieve instandhouding van foerageer-
gebieden in te zetten.

Overige soorten

Naast de genoemde soorten herbergt het gebied diverse zeldzame en bedreigde soorten
vogels, reptielen, amfibieén, libellen, dagvlinders en veenmossen.

De reptielen met uitzondering van de ringslang staan onder druk in het Fochteloérveen door de
vernatting (veel leefgebied is onder water komen te staan) en doordat er veel slachtoffers vallen
op doorgaande wegen. Door inrichting van overgangszones naar extensief grasland en ver-
keersbeperkende maatregelen kan de situatie worden verbeterd.

Waterhuishouding

Lopende maatregelen

Op het gebied van de waterhuishouding zijn de volgende maatregelen in uitvoering of voor-
bereiding:

Interne compartimentering (reeds grotendeels uitgevoerd);

Inrichting Friese randzone;

Inrichting Esmeergebied, Norger Petgaten en Stallaan;

Bosomvorming en ontwatering Bankenbos.

Onderzoek Zeven Blokken

Het gebied de Zeven Blokken ligt aanzienlijk lager dan het Fochteloérveen. Ondanks de aan-
wezigheid van slecht doorlatende lagen, is het mogelijk dat grondwater vanuit het hoogveen
naar de Zeven Blokken stroomt. De mate waarin dit gebeurt, is echter onduidelijk. Het nog op te
starten GGOR-traject van het waterschap zal in beeld brengen wat dit betekent voor de land-
bouwontwikkeling ter plaatse en voor de mate waarin de doelen in het hoogveen kunnen wor-
den gerealiseerd. Eerdere onderzoeken geven aan dat directe invioed op de hoogveenvorming
in het Fochteloérveen beperkt is.

Landbouw

Ganzen

Landbouwers rondom het Fochteloérveen zien de ganzen als een probleem. Schade kan
verhaald worden, maar de procedure is lastig. Overwogen zou kunnen worden om ook in dit
gebied ganzen foerageergebieden (gedooggebieden) aan te wijzen in het kader van
Programma Beheer (zie aanbeveling in hoofdstuk 4).
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3.4

Vernatting

Landbouwers rondom Fochteloérveen klagen dat de hogere waterpeilen in het gebied leiden tot
wateroverlast op de landbouwgronden in de omgeving. Nader onderzoek in het kader van
GGOR is hier nodig om de problematiek helder te maken.

Overig
Voor de landbouw zullen alleen in het kader van het ammoniakbeleid, uit de aanwijzing als

Natura 2000-gebied extra beperkingen voortvloeien.

Recreatie

Het huidige gebruik als wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudings-
doelen. De zonering en de huidige toegangsregels zorgen voor voldoende rust voor zowel
broedvogels als niet-broedvogels.

Wel is verstoring vanuit de lucht (klein vliegverkeer, luchtballonnen) een knelpunt. Handhaving
van de regelgeving voor stiltegebied is een probleem.

Drouwenerzand (gebiedsnummer 26)

Algemeen

Het Drouwenerzand is een heide- en stuifzandgebied op de Hondsrug. Het westelijk deel is

bebost. De begrenzing van het Natura 2000-gebied valt samen met de eigendomsgrens van
Het Drentse Landschap. De noordgrens valt samen met de gemeentegrens (Aa en Hunze -

Borger-Odoorn).

Habitattypen
In het ontwerpaanwijzingsbesluit is het gebied aangewezen voor 6 habitattypen. Uit de
vegetatiekartering komt naar voren dat één habitattype feitelijk niet binnen het gebied aanwezig

is en een ander type juist wél.

H2310: Stuifzandheiden met struikhei

H2320: Binnenlandse kraaiheidebegroeiingen

H2330 Zandverstuivingen

H5130 Jeneverbesstruwelen

Deze vier habitattypen zijn gebonden aan stuifzand. De eerste twee typen komen sterk met
elkaar verweven in het gebied voor. Als zandverstuiving geldt feitelijk alleen een gebiedje op
de rand van het bos, dat vooral dankzij recreatief gebruik het open zand karakter behoudt.

De jeneverbesstruwelen liggen vooral in het noorden en oosten van het gebied, verweven met
de eerste twee typen.

Uitbreiding van deze typen is beperkt mogelijk door het verder terugdringen van de bebossing.
Voor instandhouding en verbetering kwalliteit is vermindering van de stikstofdepositie essentieel.
Het beheer is gericht op het handhaven van dynamiek door middel van begrazing.

H4010: Vochtige heiden

Dit type is binnen het gebied nauwelijks (meer) aanwezig. In de zuidoosthoek ligt een vegetatie
met pijpenstrootje, enkele planten dopheide en tot berkenbos uitgegroeide berkenopslag waar
met grote inspanning dit type mogelijk weer ontwikkeld zou kunnen worden. In het gebiedje
buiten de begrenzing aan de noordwestzijde, komt ook nog een fragment vochtige heide voor
met een grotere soortenrijkdom.
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3.5.

H6230: Heischrale grasfanden

Dit habitattype is niet opgenomen in het ontwerpaanwijzingsbesluit. Het is in het gebied wel
aanwezig, vooral aan de zuid- en oostzijde en langs paden. Perspectieven voor behoud zijn
gunstig bij het huidige begrazingsbeheer. Verbetering kwaliteit is mogelijk door plaggen, maaien
en lokaal kappen van bos en bosopslag.

H9190: Oude eikenbossen
Een klein stuk eikenbos aan de noordwestzijde van het gebied lijkt te voldoen aan de ouder-
domscriteria voor dit habitattype. De kwaliteit is zeer matig. Uitbreiding en verbetering kwaliteit

lijken hier mogelijk.

Soorten
Er zijn in het ontwerpaanwijzingsbesluit geen soorten genoemd. In het gebied komen diverse

bijzondere korstmossen en mossen voor.

Waterhuishouding
Er zijn geen bijzondere knelpunten, tenzij ervoor gekozen wordt om te proberen het habitattype

Vochtige heiden te ontwikkelen (herstellen).

Landbouw

Voor de landbouw zulien alleen in het kader van het ammoniakbeleid, uit de aanwijzing als
Natura 2000-gebied extra beperkingen voortvloeien. Het toevoegen van het habitattype
heischrale graslanden brengt hierin geen verandering.

Recreatie
Het huidige gebruik als wandelgebied vormt, bij handhaving van de toegangsregels, geen

bedreiging voor de instandhoudingsdoelen.

Havelte-Oost (gebiedsnummer 29)

Algemeen

Onder de naam Ooster- en Westerzand heeft het gebied Havelte-Oost jarenlang op de
nominatie gestaan om tot nationaal park te worden verheven. Verschillende redenen hebben

er toe geleid dat dit nooit is gerealiseerd. Eén van die redenen was het gebruik als militair oe-
fenterrein. Havelte-West (ten westen van de Van Helomaweg) heeft nog steeds die functie.

In Havelte-Oost wordt het oefenterrein grotendeels afgestoten. Slechts een klein gedeelte

blijft in gebruik als bivakterrein, hetgeen de realisering van de instandhoudingsdoelen van
Natura 2000 niet in de weg staat.

Een markant deel van Havelte-Oost is de stuwwal Havelterberg of Bisschopsberg. Dankzij de
Havelterberg en de daar gelegen hunebedden is het gebied een belangrijke toeristische trek-
pleister. In 2007 zijn de gemeente Westerveld en de provincie gestart met het opstellen van een
Integraal plan natuurgebied Havelte-Oost. In dit plan zijn de Natura 2000-doelen, het militair
gebruik en het recreatief gebruik in samenhang bekeken en is een visie ontwikkeld op ontwikke-
ling, inrichting en beheer van het gebied. Het plan wordt als kaderstellende visie vastgesteld
door de gemeenteraad van Westerveld en door GS van Drenthe.
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Habitattypen

In het ontwerpaanwijzingsbesluit zijn 10 habitattypen aan het gebied toegekend. Uit kartering
is naar voren gekomen dat er nog 2 habitattypen in het gebied aanwezig zijn, die niet in het
ontwerpaanwijzingsbesluit zijn genoemd.

H2310: Stuifzandheiden met struikhei

H2320: Binnenlandse kraaiheibegroeiingen

H2330: Zandverstuivingen

Deze typen zijn gebonden aan het oppervlak van stuifzand als bodemtype. Als doelstelling
geldt: behoud van oppervlak en verbetering van kwaliteit. Voor Zandverstuivingen staat in het
ontwerpaanwijzingsbesluit als doel “uitbreiding opperviak” genoemd. De laatste tientallen jaren
is een deel van het stuifzand (en van de heide) dichtgegroeid met bos. Voor uitbreiding van de
habitattypen is het nodig dat een deel van de bosopslag wordt verwijderd. Hiermee kan echter
alleen uitbreiding van het type Stuifzandheiden redelijk eenvoudig gerealiseerd worden.
Uitbreiding Stuifzanden vergt rigoureuze ingrepen, die in dit gebied onvoldoende effectief zullen
zijn. Overigens zijn verschuivingen tussen de drie typen inherent aan de dynamiek van stuif-
zandgebieden. Verbetering van kwaliteit wordt nagestreefd door een actief en dynamisch
beheer van onder meer beweiden en afplaggen.

H4030: Droge heiden

H4010: Vochtige heiden

Vochtige en droge heiden beslaan een relatief groot oppervlak. Een bijzonder type is de heide
op de Havelterberg. Bovenop de berg komt vochtige heide voor, naar de flanken overgaand in
droge heide met een grote rijkdom aan bijzondere plantensoorten. Dit is een gevolg van het
dagzomen (aan de oppervlakte komen) van door landijs opgestuwde, kalkhoudende keileem
("rode keileem").

Ook in de heiden is het verwijderen van bosopslag nodig voor instandhouding. Verbetering van
kwaliteit wordt nagestreefd door verbetering van de interne waterhuishouding en een gericht
beheer van beweiden, maaien en afplaggen.

H3130: Zwak gebufferde vennen

Hoewel niet genoemd in het ontwerpaanwijzingsbesiluit, is in het gebied ten minste één voor-
beeld van zwak gebufferde vennen aanwezig. De zwakgebufferde vennen danken hun karakter
aan toestroming van grondwater, instuiven van zand en/of (historisch) het gebruik voor het
wassen van schapen. De huidige kwaliteit is niet goed bekend.

H3160: Zure vennen

H7110: Actieve hoogvenen (sub B: heideveentjes)

H7150: Pioniervegetaties met snavelbiezen

Zure vennen zijn, in verschillende variaties, aanwezig. In sommige is het habitattype Actieve
hoogvenen (subtype B: heideveen) ontwikkeld. Instandhouding van deze typen lijkt geen pro-
bleem. Ontwikkeling naar actief hoogveen vindt nog steeds plaats. Verbetering van kwaliteit
wordt nagestreefd door een stabielere waterhuishouding en het lokaal verwijderen van Pitrus.
De pioniervegetaties met snavelbiezen komen voor langs de randen van zure vennen en op
natte plaatsen in de vochtige heide. Deels blijven ze van nature in stand door waterstands-
fluctuaties, deels worden ze bevorderd door lokaal afplaggen.
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H7120: Herstellende hoogvenen

H7110: Actieve hoogvenen (sub A: hoogveenlandschap)

In het Uffelterveen is het type Herstellende hoogvenen aanwezig, hoewel niet genoemd in het
ontwerpaanwijzingsbesluit. Wanneer het lukt om meer stabiele, hogere waterstanden te realise-
ren lijkt ontwikkeling naar actief hoogveen mogelijk. Het type Herstellende hoogvenen kan als
complementair doel worden toegevoegd.

H6230: Heischrale graslanden

In het gebied komen, vooral langs wegen en paden, diverse stroken heischrale graslanden
voor. De belangrijkste voorbeelden van het habitattype zijn gelegen op de Grote en Kleine
Startbaan. Tijdens de 2° Wereldoorlog zijn deze startbanen aangelegd met behulp van grond
uit de Havelterberg met een hoog gehalte aan rode (kalkhoudende) keileem. Gevolg is, dat in
de 2° helft van de 20° eeuw zich hier een grote rijkdom aan kalkminnende plantensoorten heeft
gevestigd. Deels vanaf de soortenrijke heide op de Havelterberg en deels van elders. De
huidige vegetatie wordt als zeer waardevol ervaren, maar vermindert in kwaliteit, omdat toch
geleidelijk verzuring optreedt. Instandhouding vergt een actief beheer van opslag verwijderen,
maaien, plaggen en selectief beweiden.

H9190: Oude eikenbossen

Havelte-Oost is voor een groot deel tamelijk recent dichtgegroeid met bos. De meeste bossen
zijn ontstaan uit stuifzandbebossingen met grove den en door opslag van dennen, eiken en
berken. Op een beperkt aantal plaatsen was halverwege de 19° eeuw al loofbos aanwezig.
Dat betrof vooral strubbenbossen, aangelegd om het stuifzand te beteugelen en in gebruik als
hakhout.

Over de huidige kwaliteit van deze bossen is weinig vastgelegd (nader onderzoek gewenst),
maar uitbreiding van opperviak en verbetering van kwaliteit lijken realiseerbaar.

Soorten

Habitatsoort: Kamsalamander

De Kamsalamander is een soort van gebufferde vennen en poelen in de randgebieden en de
overgangen naar de beekdalen, zoals op het terrein van de goifbaan en in de Ootmaanlanden.
Goede kansen liggen ook in het kleinschalig agrarisch gebied buiten de Natura 2000-
begrenzing. Ook hier zijn, in samenwerking met grondeigenaren en gebruikers, mogelijkheden
om uitbreiding en verbetering van het leefgebied van de Kamsalamander te realiseren.

Broedvogel: Tapuit (complementair doel)

De Tapuit is in het ontwerpaanwijzingsbesluit opgenomen als complementair doel. Bij de voor-
genomen beheermaatregelen (kappen van bosopslag, vergroting opperviak stuifzandheide en
zonering van recreatief gebruik) lijkt het gestelde doel, leefgebied met voldoende draagkracht

voor 2 broedparen, in Havelte-Oost realiseerbaar.

Overige soorten
In het gebied is op verschillende plaatsen de Gevlekte witsnuitlibel waargenomen. Een soort

van de Habitatrichtlijn, die behalve in laagveengebieden ook voorkomt in min of meer gebuffer-
de vennen en poelen. Recent is de Brede geelgerande waterroofkever (Dytiscus latissimus) in
één van de (zure) vennen aangetroffen. Eveneens een soort van de Habitatrichtlijn, maar nog
niet opgenomen in de Nederlandse lijst van Natura 2000-doelen.
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3.6.

Waterhuishouding

In 2004 en 2005 is onderzoek gedaan naar de mogelijke effecten van de Waterwinning
Havelterberg. Hieruit bleek dat de waterwinning geen of weinig direct effect heeft op de natuur-
waarden in het gebied. Wel zijn er diverse mogelijkheden om maatregelen te treffen in het
gebied om de waterhuishouding voor de natuurdoelen te verbeteren. Aan de uitwerking van
deze maatregelen is gewerkt in het kader van het Integraal plan natuurgebied Havelte-Oost.
Voor sommige maatregelen is nog nader onderzoek noodzakelijk. Omdat het gebied tot nu toe
niet is opgenomen op de TOP-lijst voor verdrogingsbestrijding, is financiering van de maat-
regelen nog een probleem.

Landbouw

Voor de landbouw zullen alleen in het kader van het ammoniakbeleid, uit de aanwijzing als
Natura 2000-gebied extra beperkingen voortvioeien. Het toevoegen van de habitattypen
Gebufferde vennen en Herstellend hoogveen leidt niet fot extra beperkingen. Het opnemen
van een deel van de Golfbaan en van de Ootmaanlanden in de begrenzing van het ontwerp-
aanwijzingsbesluit heeft geen gevolgen in het kader van het ammoniakbeleid, omdat hier geen
verzuringsgevoelige habitattypen aanwezig zijn of ontwikkeld zullen worden.

Recreatie

Een knelpunt is de hoge dichtheid van recreatief gebruik rond de hunebedden bij de
Havelterberg. Voor de kwetsbare vegetatie, maar vooral voor vogelsoorten als de Tapuit bete-
kent dit een ernstige verstoring. De toegangsregels zijn deels onduidelijk, er zijn teveel kleine
paadjes dwars door het gebied en loslopende honden zorgen voor extra verstoring buiten de
paden. Elders in het gebied is gebruik als wandel- en fietsgebied geen bedreiging voor de
instandhoudingsdoelen. Wel wordt regelmatig geklaagd over fietscrossers, motorcrossers en
loslopende honden. In het Integraal plan natuurgebied Havelte-Oost zijn diverse maatregelen
opgenomen om deze problemen op te lossen. Er wordt onder meer voorgesteld om voor het
hele gebied een zelfde toegangsregeling vast te stellen en deze te handhaven. Ook zal door het
aanwijzen van honden-losloop-gebieden de druk op de rest van het gebied worden beperkt.

In het Masterplan Havelterberg van de gemeente Westerveld wordt voorzien in een betere
inrichting en zonering van de omgeving van de Havelterberg.

Dwingelderveld (gebiedsnummer 30)

Algemeen
Het Dwingelderveld is een van de belangrijkste en meest gevarieerde heidegebieden van West-

Europa. Het is een Nationaal Park. Onder leiding van het Overlegorgaan van het Nationaal Park
wordt samengewerkt aan inventarisaties en aan maatregelen om de natuurwaarden te behou-
den en versterken en het recreatief gebruik in goede banen te leiden en te stimuleren.

Het Terhorsterzand, ten oosten van de autoweg A28, heeft vergelijkbare natuurwaarden, maar
is niet opgenomen binnen de Natura 2000-begrenzing. In voorbereiding is de aanleg van een
ecoduct van het Dwingelderveld naar het Terhorsterzand om de barriérewerking van de A28 te
verminderen.

Recent is, naar aanleiding van de laatste grondaankoop in de landbouwenclave Noordenveld,
het Inrichtingsplan Dwingelderveld opgesteld. In dit plan zijn verschillende inrichtingsmaat-
regelen in het gebied in onderlinge samenhang uitgewerkt. Inrichting van het Kloosterveld,
gelegen buiten de Natura 2000-begrenzing, is hier ook in opgenomen.
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Op het plan is een passende beoordeling uitgevoerd als basis voor vergunningverlening in het
kader van de Nb-wet en de Flora- en Faunawet; de verwachting is dat de Nb-wet-vergunning in
2009 verleend wordt.

Habitattypen
In het ontwerpaanwijzingsbesluit zijn 15 habitattypen aan het gebied toegekend.

H2310: Stuifzandheiden met struikhei

H2320: Binnenlandse kraaiheibegroeiingen

H2330: Zandverstuivingen

H5130: Jeneverbesstruwelen

Deze typen zijn gebonden aan het opperviak van stuifzand. Als doelstelling geldt: behoud van
opperviak en verbetering van kwaliteit. Uitbreiding kan alleen ten koste van beboste stuif-
zanden. Verschuivingen tussen de typen zijn inherent aan de dynamiek van stuifzandgebieden,
mits van alle typen voldoende oppervlak aanwezig blijft. Verbetering van kwaliteit wordt nage-
streefd door een actief en dynamisch beheer van onder meer beweiden en afplaggen.

Deze habitattypen zijn ook aanwezig in het Terhorsterzand, dat niet binnen de begrenzing van
Natura 2000 is opgenomen, maar wel deel uitmaakt van het Nationale Park.

H4030: Droge heiden

H4010: Vochtige heiden

Vochtige en droge heiden bestaan het grootste oppervlak in het Dwingelderveid (ieder zo'n
400 ha). Door inrichting van het Noordenveld zijn er mogelijkheden voor uitbreiding van opper-
viak van beide typen. Daarnaast zal het opperviak vochtige heide bij hogere waterpeilen toe-
nemen door verschuivingen van droge naar vochtige heide. Verbetering van kwaliteit wordt
nagestreefd door een gericht beheer van beweiden, maaien en afplaggen.

H3130: Zwakgebufferde vennen

H3160: Zure vennen

H7110: Actieve hoogvenen (sub B: heideveentjes)

H7150: Pioniervegetaties met snavelbiezen

De zwakgebufferde vennen danken hun karakter aan toestroming van grondwater, instuiven
van zand of (historisch) het gebruik voor het wassen van schapen. Zonder deze invloeden
groeien ze dicht of ontwikkelen zich tot zure vennen. De verzurende werking van ammoniak
depositie versterkt dit effect. Herstel van de waterhuishouding (toestroming van grondwater) en
voorzichtig uitgraven (tot op de minerale zand- en leembodem) blijken effectieve maatregelen,
zoals onder meer is gebleken in het Koelevaartsveen.

Zure vennen zijn, in allerlei variaties, ruim aanwezig. In sommige is het habitattype Actieve
hoogvenen (subtype B: heideveen) goed ontwikkeld. Instandhouding van deze typen is geen
probleem. Ontwikkeling naar actief hoogveen vindt nog steeds plaats. Uitbreiding van opperviak
wordt gerealiseerd door vernattingsmaatregelen en door in het Noordenveld vroegere laagtes
opnieuw uit te graven. Verbetering kwaliteit wordt nagestreefd door een stabielere waterhuis-
houding en het lokaal verwijderen van Pitrus.

De pioniervegetaties met snavelbiezen komen voor langs de randen van zure vennen en op
natte plaatsen in de vochtige heide. Deels blijven ze van nature in stand door waterstands-
fluctuaties, deels worden ze bevorderd door lokaal afplaggen.
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H7120: Herstellende hoogvenen

H7110: Actieve hoogvenen (sub A: hoogveeniandschap) (complementair doel)

In het Holtveen is het type Herstellende hoogvenen aanwezig. Door het instellen van hogere
waterstanden lijken de omstandigheden geschikt voor de ontwikkeling tot actief hoogveen.

Tot nu toe komt deze ontwikkeling niet goed op gang. Het type Actieve hoogvenen (subtype A)
is in het ontwerpaanwijzingsbesluit genoemd als complementair habitattype. Nader onderzoek
moet uitwijzen of dit als doelstelling realiseerbaar is.

H6230: Heischrale grasfanden
De doelstelling uitbreiding opperviakte en behoud van kwaliteit is realiseerbaar, onder meer

dankzij inrichting van het Noordenveld.

H9120: Beuken-eikenbossen met hulst

H9190: Oude eikenbossen

Het Dwingelderveld bestaat voor een groot deel uit bos. De meeste bossen zijn aangelegd in
de 20° eeuw of zijn ontstaan uit stuifzandbebossingen met grove den in de 19° eeuw. Op een
beperkt aantal plaatsen was halverwege de 19° eeuw al loofbos aanwezig. Dat betrof vooral
strubbenbossen, aangelegd om het stuifzand te beteugelen en in gebruik als hakhout. Enkele
stukjes bos, op meer leemhoudende bodem worden beschouwd als beuken-eikenbossen met
hulst. De meeste, met een totale oppervlakte van circa 40 ha, zijn getypeerd als oude eiken-
bossen.

Over de huidige kwaliteit van deze bossen is weinig vastgelegd (nader onderzoek gewenst),
maar uitbreiding van oppervlak en verbetering van kwaliteit lijken realiseerbaar.

Soorten

Habitatsoort: kamsalamander

De kamsalamander is een soort van gebufferde vennen en poelen in de randgebieden van
heide en cuituurland. Het Noordenveld had tot nu toe de grootste populatie. Bij de herinrichting
van het Noordenveld worden daarom speciaal voor deze soort extra poelen aangelegd. Behoud
op langere termijn in de te ontwikkelen vochtige heiden en zure vennen ligt echter niet voor de
hand. De beste kansen liggen in de overgangsgebieden naar de beekdalen en in het kleinscha-
lig agrarisch gebied binnen en buiten de Natura 2000-begrenzing. Hier zijn, in samenwerking
met grondeigenaren en gebruikers, goede mogelijkheden om uitbreiding en verbetering van het
leefgebied van de Kamsalamander te realiseren.

Broedvogels

Dodaars en geoorde fuut broeden in vennen en veenplassen. Behoud oppervlak en kwaliteit
jeefgebied lijken geen probleem. Door de voorgenomen maatregelen op gebied van waterhuis-
houding en natuurontwikkeling wordt uitbreiding van opperviak verwacht.

Zwarte specht is broedvogel van oude bossen. Behoud oppervlak en kwaliteit leefgebied geen
probleem.

Boomleeuwerik, paapje en roodborsttapuit zijn soorten van halfopen tot open heidelandschap-
pen met een rijk insectenleven. In het inrichtingsplan is voorzien in behoud opperviak en verbe-
tering kwaliteit leefgebied voor deze soorten.

De Tapuit vereist een actief stuifzandbeheer. Het is de vraag of in het Dwingelderveld voldoen-
de oppervlak en kwaliteit leefgebied voor het gestelde doel (20 paar) beschikbaar is.

Nader onderzoek gewenst.
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3.7.

Niet-broedvogels

Kleine zwaan en toendrarietgans gebruiken het Dwingeiderveld vooral als slaapplaats.

Ze foerageren in de agrarische gebieden in de omgeving. Wintertaling en slobeend gebruiken
het veld ook als foerageergebied. Voor alle vier soorten geldt dat de instandhoudingsdoelen

realiseerbaar zijn.

Waterhuishouding

Het Inrichtingsplan Dwingelderveld behelst onder meer een uitgebreide aanpassing van de
waterhuishouding ten behoeve van de natuurdoelen, zoals die zijn vastgelegd in het GGOR.
Daarenboven wordt gewerkt aan het realiseren van een grote capaciteit om in tijlden van hoge
neerslag water langer in het gebied vast te houden. Bij de uitwerking van de waterhuishoud-
kundige inrichting is zorgvuldig rekening gehouden met de eisen die aan dit “extreem vast-
houden” moeten worden gesteld vanuit de instandhoudingsdoelen.

De maatregelen in het gebied zullen bijdragen aan een gunstiger waterhuishouding voor
diverse waterafhankelijke habitattypen. Een knelpunt blijft de hydrologische relatie met de
omliggende beekdalen. Nader onderzoek, na uitvoering van de huidige plannen, kan meer
inzicht geven in de omvang van dit kneipunt.

Landbouw
Voor de landbouw zullen alleen in het kader van het ammoniakbeleid, uit de aanwijzing als

Natura 2000-gebied extra beperkingen voortvioeien.

Recreatie

Het huidige gebruik als wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudings-
doelen. De zonering en de huidige toegangsregels zorgen tot nu toe voor voldoende rust voor
zowel broedvogels als niet-broedvogels. In aansluiting op het nieuwe inrichtingsplan wordt door
het Overlegorgaan van het Nationaal Park een nieuwe zoneringskaart opgesteid, waarbij extra
aandacht wordt besteed aan de Natura 2000-doelstellingen.

Wel is verstoring vanuit de lucht (klein viiegverkeer, iuchtbalionnen) een knelpunt.

Handhaving van de regeigeving voor het stiltegebied verdient extra aandacht.

Mantingerbos (gebiedsnummer 31)

Algemeen

Het Mantingerbos is vooral van belang vanwege zijn oude, weinig verstoorde bosbodem
{moderpodzol) en de grote dichtheid van hulstbomen. Samen met het Thijnsbosje, het
Noordlagerbos en de Mantingerweiden vormt het een relatief goed bewaard restant van het
vlakke oorsprong-gebied van het Oude Diep.

Habitattypen

Het gebied is aangewezen voor 2 habitattypen:

H9120: Beuken-eikenbossen met hulst (Mantingerbos en Thijnsbosje) en

H9190: Oude eikenbossen (Noordlagerbos).

Instandhouding lijkt geen probleem. Bosdeskundigen zijn van mening dat het huidige beheer
voldoet en dat daarmee de instandhoudingsdoelstelling (behoud en verbetering kwaliteit) wordt
gerealiseerd. De ontwikkeling naar een meer natuurlijke vorm van de bostypen wordt als zeer
waardevol gezien.
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3.8.

Soorten
Het gebied is niet aangewezen voor soorten van de Habitatrichtliin. Er komen voor Drenthe

bijzondere bossoorten voor waaronder enkele bramen van oude bossen.

Waterhuishouding
In het gebied wordt een herstelplan uitgevoerd, waarbij de waterhuishouding wordt gericht op
het ondersteunen van de natuurdoelen en tevens mogelijkheden worden benut voor het zoveel

mogelijk vasthouden van water bij hoge neerslag.

Landbouw

De habitattypen hebben een relatief hoge kritische (stikstof)depositiewaarde. Voor de huidige
landbouw in de directe omgeving zullen daarom uit de aanwijzing als Natura 2000-gebied, gelet
op het voorgestelde beleidskader, geen nieuwe beperkingen voortvioeien.

Recreatie
Het beperkte gebruik als wandelgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudingsdoelen.

Mantingerzand (gebiedsnummer 32)

Algemeen

Het Natura 2000-gebied bestaat uit een aantal restanten van de ooit zeer uitgestrekte heide-
velden en venen van Midden-Drenthe. Het meest bekend is het Balinger- en Mantingerzand,
vooral vanwege de fraaie jeneverbesbegroeiingen.

Als uitvloeisel van het Plan Goudplevier worden de diverse heiderestanten via natuurontwikke-
ling aaneengesmeed tot een samenhangend heidelandschap (“Mantingerveld”).

Habitattypen

In het ontwerpaanwijzingsbesiuit is het gebied aangewezen voor 7 habitattypen.

Uit de vegetatiekartering komt naar voren dat er nog drie habitattypen in het gebied aanwezig
zijn, die niet in het ontwerpaanwijzingsbesluit zijn genoemd.

H2310: Stuifzandheiden met struikhei

H2320: Binnenlandse kraaiheidebegroeiingen

H2330: Zandverstuivingen

H5130: Jeneverbesstruwelen

Deze vier habitattypen zijn gebonden aan stuifzand en komen sterk met elkaar verweven in
het gebied voor. Uitbreiding van het ene type gaat ten koste van een ander type. Voor instand-
houding en verbetering kwaliteit is een zekere dynamiek met stuivend zand noodzakelijk.
Verschuivingen tussen de typen zijn daar onderdeel van. Het beheer is gericht op het hand-
haven van dynamiek door middel van begrazing en kleinschalig plaggen.

H4030: Droge heiden

Dit type, dat niet genoemd is in het ontwerpaanwijzingsbesluit, beslaat de grootste opperviakte
(circa 85 ha) van de oude heiderestanten, maar is van matige kwaliteit. Deels sluit het aan bij
de stuifzandtypen, deels bij de typen van vochtige heiden en heischrale graslanden. Verkleining
van de opperviakte ten gunste van deze typen lijkt geen bezwaar.
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H3160: Zure vennen

H4010: Vochtige heiden

H7150: Pioniervegetaties met snavelbiezen

Deze drie typen hangen nauw met elkaar samen. Het derde type is niet genoemd in het
ontwerpaanwijzingsbesluit, maar komt wel over kleine opperviakte voor en is karakteristiek voor
de overgangen tussen vochtige heide en zure vennen. Voor alle drie de typen zijn er reéle uit-
breidingskansen in de natuurontwikkelingsgebieden en in de richting van de (nu nog) droge
heiden. Het beheer voor instandhouding en verbetering kwaliteit is gericht op verbetering van
de waterhuishouding en het handhaven van dynamiek door middel van begrazing en klein-

schalig plaggen.

H6230: Heischrale graslanden

Dit type komt beperkt voor langs randen en paden. Vergroting oppervlakte en verbetering kwali-
teit zijn mogelijk in de natuurontwikkelingsgebieden en in de stuifzand- en droge heiden bij
handhaven en versterken van dynamiek door middel van begrazing, betreding, kleinschalig
plaggen en eventueel een lichte bekalking (schelpenpadent).

HS190: Oude eikenbossen

Op de rand van het Mantingerzand en de Achterste es komt een klein, oud strubbenbos voor,
dat voldoet aan de ouderdomscriteria voor dit habitattype. Het staat niet in het ontwerp-
aanwijzingsbesluit, de kwaliteit is matig, maar die kan door gericht beheer worden verbeterd.

Soorten

Er zijn in het ontwerpaanwijzingsbesluit geen soorten genoemd. Door de ontwikkeling van een
structuurrijk, gevarieerd heidelandschap met natte en droge delen, is de verwachting dat zich in
de toekomst bijzondere soorten planten en dieren zullen vestigen.

Waterhuishouding ,
De oude heidegebieden waren sterk verdroogd. Door de nieuwe inrichting van de natuurontwik-
kelingsgebieden kan daar veel aan verbeterd worden, onder meer door een aantal oude sloten
die nog aanwezig zijn, te dempen. Om er zeker van te zijn dat eventueel dempen van deze
sloten geen nadelen voor de omliggende landbouw oplevert, wordt naar deze effecten nog

onderzoek gedaan.

Landbouw

Bij de overname van de voorstellen uit Plan Goudplevier is door de provincie toegezegd dat aan
de landbouw in de omgeving geen extra beperkingen zouden worden opgelegd. Dit betekent
onder meer dat de uitbreiding van habitattypen in de natuurontwikkelingsgebieden geen
belemmeringen mag opleveren voor de landbouwbedrijven in de omgeving. Dit zal in de
beleidsmatige uitwerking van de habitattypenkaart (zie onder paragraaf 2.1) worden verwerkt.
Voor de habitattypen in de oude heidegebieden geldt echter het reguliere Natura 2000-beleid
voor ammoniak. Het toevoegen van de habitattypen Droge heiden, Pioniervegetaties met
snavelbiezen en Oude eikenbossen brengt hierin geen verandering.

Recreatie

Het huidige gebruik als wandel- en fietsgebied vormt geen bedreiging voor de instandhoudings-
doelen. De ontwikkeling naar een uitgestrekt heidelandschap biedt, bij een toename van het
gebruik, voldoende mogelijkheden voor zonering en voor de instelling van rustgebieden voor de

fauna.
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4.1.

ADVIES OVER INSTANDHOUDINGSDOELEN EN BEGRENZINGEN

Algemeen

Haalbaar en betaalbaar

Het algemene beeld voor Drenthe is dat instandhouding van de huidige natuurkwaliteit in de
Natura 2000-gebieden haalbaar en betaalbaar is. In het voortraject van de ontwerp-
aanwijzingsbesluiten heeft op dit punt een afdoende afstemming plaatsgevonden met eerder
gemaakte keuzes en afspraken in het kader van omgevings- en natuurbeleid.

lets anders ligt het met betrekking tot de uitbreidings- en verbeterdoelstellingen en de comple-
mentaire doelen. Om deze te realiseren zijn extra inspanningen nodig, zowel binnen als buiten
de gebieden. Soms zijn deze inspanningen al opgenomen in gebiedsgerichte plannen vanuit de
doelen van het ILG-pMJP. Dan worden ze benoemd in de conceptbeheerplannen. Soms is nog
onduidelijk welke maatregelen precies moeten worden genomen en is nader onderzoek nodig.
Ook dat wordt gesignaleerd in de conceptbeheerplannen. De kosten van onderzoek zijn globaal
ingeschat. De kosten van de daaruit voortvioeiende maatregelen zijn nu nog niet te overzien.
Hieronder worden twee algemene knelpunten benoemd, die op korte termijn om een oplossing
vragen. Meer gebiedspecifieke opmerkingen en adviezen volgen onder 4.2,

Ganzenfoerageergebieden

Voor de onder de Europese Vogelrichtliin aangewezen gebieden (in dit advies Leekstermeer,
Fochteloérveen en Dwingelderveld) is het noodzakelijk om in de definitieve aanwijzingsbesiui-
ten meer duidelijkheid te geven over de consequenties voor foerageergebieden van niet-
broedvogels (ganzen, zwanen en smienten) buiten de begrenzing van de Natura 2000-
gebieden. Het gaat dan met name om de beoordeling van vermindering van de opperviakte
foerageergebied als gevolg van veranderingen in grondgebruik (door planologische ontwikke-
lingen en/of toename van recreatief medegebruik). Er ligt hier een duidelijke relatie met het
rijksbeleid ten aanzien van gedooggebieden en vergoeding van schade via het Faunafonds.
Waar de regeling van het Faunafonds vraagt om het beperken van schade door verstoring, kan
strijdigheid ontstaan met de instandhoudingsdoelen van Natura 2000. Een oplossing zou
kunnen zijn om de huidige regeling voor gedooggebieden om te zetten in een subsidieregeling
(stimuleringsregeling) voor actieve instandhouding van foerageergebieden (met betrekking tot
rust en het beheer van grasland- en bouwland met medegebruik door ganzen). De oppervlakte
van de gebieden waarvoor deze regeling wordt opengesteld moet dan in overeenstemming zijn
met de instandhoudingsdoelen voor de slaapplaatsgebieden.

Advies: geef provincies extra ruimte (geld en hectares) om rond Natura 2000-gebieden
gebieden open te stellen voor een stimuleringsregeling voor foerageergebieden voor alle
desbetreffende vogelrichtliinsoorten, waarbij met landbouwers overeenkomsten kunnen worden
gesloten voor een op deze soorten gericht beheer.

Stikstofdepositie

Uitgangspunt van het ammoniakbeleid is dat geen verslechtering mag optreden ten opzichte
van de huidige situatie. Provinciale inspanningen zijn er op gericht om door regionale maatrege-
len verbetering te laten optreden. De stikstofdepositie in Drenthe wordt echter voor 74% veroor-
zaakt door emissies van buiten de landbouw of van de landbouw buiten Drenthe.
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4.2.

Indien deze achtergronddepositie niet vermindert, is de doelstelling "verbetering kwaliteit” voor
de meest gevoelige habitattypen niet realiseerbaar.

Advies: in alle definitieve aanwijzingsbesluiten de kanttekening opnemen dat realisering van
verbeterdoelstellingen afhankelijk kan zijn van generieke maatregelen op het gebied van
stikstofemissies (binnen en buiten Nederland).

Adviezen per gebied

Hieronder volgen per gebied de concrete adviezen over instandhoudingsdoelen en begrenzin-
gen, met een beknopte toelichting. Uitgebreidere informatie en overwegingen zijn in hoofdstuk 3
behandeld. Voor verder onderbouwing (kaarten en dergelijke) wordt verwezen naar de concept-
beheerplannen.

Leekstermeer (gebiedsnummer 19)

Instandhoudingsdoelen

1. Habitattype H7140A, Overgangs- en trilvenen, als complementair doel afvoeren.

De aanwezigheid van dit type is discutabel (in het gunstigste geval marginaal), kwaliteits-
verbetering is zeker in de 1° beheerplanperiode niet realiseerbaar en ook daarna onzeker.

2. De doelstelling voor de rietzanger (A295) uitbreiden tot draagkracht voor een sleutel-
populatie van ten minste 100 broedparen. Deze doelstelling wordt nu al bijna gehaald en is
door uitbreiding van geschikt biotoop geurende de 1° beheerplanperiode goed realiseer-
baar zonder gevolgen voor andere functies in het gebied.

3. Onder complementaire doelen de Roerdomp (A021) toevoegen: deze heeft in het gebied
dezeifde status als porseleinhoen en kwartelkoning (in kleine aantallen onregelmatig aan-
wezig). Toename van deze soorten wordt verwacht evenals hervestiging van onder meer
grote karekiet (A298) en zwarte stern (A197). Voor alle vijf soorten lijkt de doelstelling:
“ontwikkelen van leefgebied met draagkracht voor een populatie van 2-5 broedparen”
realistisch zonder gevolgen voor andere functies in het gebied.

Begrenzing

De begrenzing nu niet aanpassen. Aan het eind van de 1° beheerplanperiode (na uitvoering van
de inrichting voor waterberging) is er wellicht aanleiding om de begrenzing nader te bekijken.
Dan eventueel ook de begrenzing rond bedrijf Cnossen aanpassen aan een nieuw bestem-

mingsplan.

Norgerholt (gebiedsnummer 22)
Geen wijzigingen.

Fochteloérveen (gebiedsnummer 23)

Instandhoudingsdoelen

De doelstelling voor het habitattype H 3160, Zure vennen, voor het Esmeer beperken tot
“behoud opperviakte en huidige kwaliteit”, vanwege de functie als slaapplaats van de over-
winterende ganzen, zwanen en eenden.

Begrenzing

In het gebied van de Zeven Blokken is grond verworven ten behoeve van de inrichting van
een bufferzone. Er is echter nog geen overeenstemming hoe deze bufferzone moet worden
begrensd en ingericht en welk natuurdoelen hier worden nagestreefd.

Advies: Begrenzing nu niet aanpassen.
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Drouwenerzand (gebiedsnummer 26)

Instandhoudingsdoelen

1. Het habitattype H4010, Vochtige heiden, afvoeren als instandhoudingsdoel. Huidige aan-
wezigheid discutabel (marginaal). Eventueel herstel vergt onevenredig grote inspanningen.
In andere gebieden (binnen Natura 2000-gebieden Dwingelderveld en Mantingerzand en in
de boswachterijen) zijn veel gunstiger mogelijkheden voor behoud, uitbreiding opperviakte
en verbetering kwaliteit van dit type.

2. Als complementair doel toevoegen: habitattype H6230, Heischrale graslanden. De droge
vorm van dit type is in het gebied aanwezig en kan met de doelstelling “behoud huidige
opperviakte en verbetering kwaliteit” worden toegevoegd zonder gevolgen voor andere
functies in of buiten het gebied.

Begrenzing

De stuifzand habitattypen zetten zich voort in een aangrenzend gebied in de gemeente Aa en
Hunze. Dit gebied is planologisch goed beschermd en wordt goed beheerd. Hoewel opname
binnen de begrenzing voor de hand ligt, is dit niet urgent.

Advies: begrenzing nu niet aanpassen.

Havelte-Oost (gebiedsnummer 29)

Instandhoudingsdoelen

1. Voor habitattype H2330, Zandverstuivingen, de doelstelling “uitbreiding opperviak” laten
vervallen en dit voor type H 2310, Stuifzandheiden met struikhei, toevoegen (mede ten
behoeve van biotoop voor de tapuit).

2. Als complementair doel toevoegen: habitattype H3130, Zwak gebufferde vennen. Dit type
is met ten minste één voorbeeld aanwezig. Het kan met de doelstelling “behoud huidige
opperviakte en kwaliteit” worden toegevoegd zonder gevolgen voor andere functies in of
buiten het gebied.

3. Als complementair doel toevoegen: habitattype H7120, Herstellend hoogveen, met als
doelstelling “behoud opperviak en verbeteren kwaliteit” en de mogelijkheid van ontwikke-
ling ten gunste van type H7110B, Actief hoogveen. De ecologische vereisten met betrek-
king tot hydroiogie en stikstofdepositie van deze typen zijn vrijwel gelijk aan die voor de
typen H4010, Vochtige heiden, en type H3160, Zure vennen. Ze kunnen daarom worden
toegevoegd zonder extra gevolgen voor andere functies in of buiten het gebied.

4. Als complementair doel toevoegen: de gevlekte witsnuitlibel (H1042). De soort wordt
regelmatig in het gebied waargenomen.

5. De soort Brede geelgerande waterroofkever (Dytiscus latissimus) toevoegen aan de
Nederlandse lijst van Natura 2000-doelen voor de gebieden Havelte-Oost en
Dwingelderveld.

Begrenzing

Bij de aanleg van de golfbaan Havelte zijn afspraken gemaakt over het leefgebied van de
Kamsalamander. Ter instandhouding van dit leefgebied is een deel van de golfbaan binnen de
begrenzing opgenomen.

Dit geldt ook voor de begrenzing in de Ootmaanlanden. Juist het overgangsgebied naar de
aangrenzende beekdalgronden is het belangrijkste leefgebied voor deze soort. Dit heeft geen
verdere gevolgen voor het landbouwkundig gebruik in en in de omgeving van het gebied.
Advies: begrenzing niet wijzigen.
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Dwingelderveld (gebiedsnummer 30)

Instandhoudingsdoelen
Geen wijzigingen.

Begrenzing

Realisering van het Inrichtingsplan Dwingelderveld en het ecoduct over de A28 zijn zouden
aanleiding kunnen zijn om het Terhosterzand en een groter deel van het Kloosterveld binnen de
begrenzing van het Natura 2000-gebied op te nemen. Hierbij dient vooraf duidelijk te zijn welke
gevolgen dit, via de ammoniakregelgeving, kan hebben voor landbouwbedrijven in de omge-
ving, zodat een zorgvuldige afweging kan worden gemaakt.

Advies: begrenzing nu niet aanpassen.

Mantingerbos (gebiedsnummer 31)
Geen wijzigingen.

Mantingerzand (gebiedsnummer 32)

Instandhoudingsdoelen

1. Voor de habitattypen H 2330, Zandverstuivingen, en H 2310, Stuifzandheiden met struik-
hei, de doelstelling “uitbreiding oppervlakte” laten vervallen. Uitbreiding is alleen mogelijk
ten koste van andere habitattypen.

2. Het habitattype H4030, Droge heiden, toevoegen met de doelstelling “behoud oppervlakte
en verbetering kwaliteit”. Dit habitattype beslaat relatief de grootste opperviakte van het
oude heidegebied en kan niet genegeerd worden.

3. Als complementair doel toevoegen: habitattype H7150, Pioniervegetaties met snavel-
biezen, met de doelstelling “Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit”. Het type is
lokaal aanwezig en heeft goede perspectieven op uitbreiding in het natuurontwikkelings-
gebied binnen de begrenzing en kan worden toegevoegd zonder extra gevolgen voor
andere functies in of buiten het gebied.

4. Als complementair doel toevoegen: habitattype H9190, Oude eikenbossen. Het type is
over kleine oppervlakte aanwezig en kan met de doelstelling “verbetering kwaliteit” worden
toegevoegd zonder extra gevolgen voor andere functies in of buiten het gebied.

NB: In de beleidsmatige uitwerking van de habitattypenkaart zal door ons worden uitgewerkt
waar uitbreiding van habitattypen in het natuurontwikkelingsgebied kan plaatsvinden zonder
gevolgen voor het ammoniakbeleid ten aanzien van landbouwbedrijven in de omgeving.

Begrenzing

De oude heiderestanten en een groot deel van het natuurontwikkelingsgebied Mantingerveld
(“Plan Goudplevier”) zijn binnen de begrenzing opgenomen. Gronden van een depot van het
Ministerie van Defensie worden aan drie kanten omsloten door het Natura 2000-gebied. Over
de toekomstige functie van deze gronden loopt overleg met de gemeente Midden-Drenthe en
vertegenwoordigers van de lokale bevolking van het dorp Nieuw-Balinge. Dit overleg kan
gedurende de 1° beheerplanperiode uitmonden in voorstellen voor aanpassing van de
begrenzing.

Advies: de begrenzing nu niet aanpassen.



