
Aan:
de leden van provinciale staten van Drenthe

Assen, 1 oktober 2001
Ons kenmerk 39/RW/A7/2001009009
Behandeld door de heer J. Kuiper (0592) 365895
Onderwerp: Statenstuk 875, Delegatie van de muskusrattenbestrijding aan de waterschappen

Geachte leden,

Na de behandeling van statenstuk 875, Delegatie van de muskusrattenbestrijding aan de
waterschappen, in de vergadering van de Statencommissie Milieu, Water en Groen, gehouden
op 10 september 2001, zijn er reacties geweest in de pers en is een brief ontvangen van de
vakorganisatie ABVAKABO FNV gedateerd
27 september 2001 (bijgevoegd). Aanleiding om u voorafgaande aan de statenvergadering van
3 oktober 2001 nader te informeren.

Inleiding:

Directe aanleiding voor overdracht van de muskusrattenbestrijding is het uitvoerende karakter
van dit werkterrein en de directe relatie met de waterhuishouding. Wij zijn van mening dat dit
werkterrein daarom uitstekend past bij de waterschappen gezien hun taak en aandachtsterrein.
Daarbij hebben steeds twee zaken vooropgestaan: de handhaving van de kwaliteit van de
bestrijding en de zorg voor het personeel. Beide hebben wij zo goed mogelijk behartigd door
vergaande regelingen en afspraken te maken over rechtspositie (Sociaal statuut), toekomstige
organisatie en uitwisseling van rapportages over resultaten. Vergaand in die zin dat wij ons
indringend bemoeid hebben met de nieuwe organisatie. Hierbij is zo goed mogelijk overlegd met
de bestrijders zelf via werkoverleggen, via informatiebijeenkomsten en via de hierna beschreven
procedure van het hele proces. Er is goed naar hen geluisterd en voorzover mogelijk aan hun
inbreng tegemoetgekomen. Een evaluatie na 2 jaar zal duidelijk moeten maken of de gekozen
organisatievorm voldoet.
In deze brief gaan wij nader in op het gehele proces.
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Betrokkenheid van de bestrijders bij het proces
Vanaf aanvang voorbereiding overdracht van de muskusrattenbestrijding zijn de bestrijders via
een klankbordgroep erbij betrokken. Alle stukken van de werkgroep Delegatie
Muskusrattenbestrijding (DM) zijn vooraf in de klankbordgroep besproken. Hun opmerkingen zijn
meegenomen naar de vergadering van de werkgroep DM. Die werkgroep is samengesteld uit
vertegenwoordigers van provincies en waterschappen en bereidt de overdracht voor.
Hun opmerkingen zijn van invloed geweest op de organisatorische aspecten in de
meerpartijenovereenkomst. In de uitwerking is met name de positie van de vangcoördinator daar
een goed voorbeeld van.
In de Drentse situatie zijn alle bestrijders zowel ambtelijk als bestuurlijk, vooraf en achteraf,
mondeling geïnformeerd over onze besluitvorming in december 2000 over de plannen tot
overdracht. Ook tijdens de voorbereiding zijn ze in de eerste helft van 2001 mondeling
geïnformeerd over de stand van zaken. Steeds hebben ze beschikt over de relevante stukken.
Erkend wordt dat er bij de bestrijders twijfels zijn blijven bestaan over de toekomstige organisatie
maar in de overwegingen hebben die niet geleid tot andere conclusies dan thans wordt
voorgesteld.

Inpassing in de waterschapsorganisatie
De organisatie gaat van drie provincies naar zes waterschappen. De bestrijders hadden het
liefst gezien dat er één organisatie voor het Noorden was gekomen.
Daar is bestuurlijk niet voor gekozen. Enerzijds omdat een aparte organisatie duurder is en
anderzijds omdat door inpassing in de organisatie van de waterschappen meer efficiency en
effectiviteit wordt verwacht. De bestrijders, althans in Drenthe, hebben duidelijk aangegeven op
zich geen bezwaar te hebben tegen een overgang naar de waterschappen. Wel heeft men
problemen met de inpassing in de waterschapsorganisatie.
Het belangrijkste bezwaar tegen de inpassing is de vrees dat het gekozen organisatiemodel niet
leidt tot schaalvergroting, dat immers een belangrijk motief voor de overdracht was, maar tot
schaalverkleining, oftewel versnippering.

Wij hebben begrip voor die zorg, maar wij menen dat juridisch er voldoende maatregelen zijn
genomen om de door hen gevreesde versnippering te voorkomen.

Centrale coördinator
Een belangrijke maatregel daartoe is het aanstellen van de centrale coördinator met dwingende
bevoegdheden over de zes waterschappen heen. Hij is verantwoordelijk voor de totale
coördinatie van het beleid, het maken van een geïntegreerde planning en het inzetten en
organiseren van de beschikbare capaciteit van bestrijders. Door deze taken legt de centrale
coördinator dwarsverbanden tussen de drie provincies en de zes waterschappen. Zijn
dwingende bevoegdheden ten aanzien van de inzet van de bestrijders in het hele gebied van de
drie provincies waarborgen dat de bestrijding als één geheel functioneert. De laatste
bevoegdheden van de centrale coördinator gaan verder dan de bevoegdheden van de
hiërarchisch leidinggevenden van de bestrijders en ook verder dan de bevoegdheden van de
besturen van de verschillende waterschappen. De grootschaligheid zal de centrale coördinator
dwingen tot veelvuldig overleg met de vangcoördinatoren. De inzet van de centrale coördinator
leidt tot het voorkomen van versnippering.
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Vangcoördinator
Ook voor de vangcoördinator, de andere belangrijke functie die tijdens het proces is
geïntroduceerd en die blijvend is, is een belangrijke rol weggelegd bij het voorkomen van de
versnippering. Naast de taak van aanspreekpunt voor de centrale coördinator wordt van de
vangcoördinator verwacht dat hij werkgericht leiding geeft en werkoverleg voert met alle
bestrijders binnen het waterschap. Hierdoor wordt de eenheid van bestrijding binnen en tussen
de waterschappen gegarandeerd en wordt ook de kwaliteit van de bestrijding gecontinueerd.

Hiërarchisch leidinggevenden
In alle gevallen is één districtshoofd (afdelingshoofd of districtsmanager) binnen het waterschap
verantwoordelijk voor de muskusrattenbestrijding binnen het waterschap. Hij is de hiërarchisch
leidinggevende van de vangcoördinator.
De muskusrattenbestrijders vallen hiërarchisch onder een districtshoofd of indien aanwezig een
opzichter binnen het district.
Voorts is de veronderstelling dat de districtshoofden of opzichters, die de hiërarchisch
leidinggevenden van de bestrijders zijn, zonder kennis en ervaring geheel hun eigen koers
zouden kunnen varen waardoor mogelijkerwijs versnippering ontstaat, niet reëel. Zoals hiervoor
al uiteen is gezet wordt dit voorkomen door introductie van de functies centrale coördinator en
vangcoördinator. Ook tijdens de diverse bestuurlijke en ambtelijke overleggen, die over de
overdracht van de muskusrattenbestrijding tussen de waterschappen en provincies zijn
gehouden, is niet gebleken dat op dit punt problemen te verwachten zijn.

Op grond van het vorenstaande zijn wij dan ook van mening dat de vrees voor schaalverkleining
en versnippering ongegrond is, ten tweede dat de werkinhoudelijke taak van de bestrijders er
niet op achteruitgaat en ten derde dat met betrekking tot de kwaliteit van de bestrijding na de
overdracht evenmin problemen worden verwacht.

Sociaal statuut
In het bestuurlijk overleg van de provincies en waterschappen, gehouden op
19 november 2000, is afgesproken dat bij de overdracht van de muskusrattenbestrijding aan de
waterschappen als uitgangspunt wordt aangehouden dat er geen gedwongen ontslagen zullen
volgen en de rechtspositionele zaken zullen worden gewaarborgd.
Voorts is als uitgangspunt gehanteerd dat mens werk volgt en iedereen die overgaat naar de
waterschappen direct in een functie kan worden geplaatst. Bij de uitwerking is gebleken dat dit
ook het geval is.
Uitgangspunt van het Sociaal statuut is tevens dat medewerkers bij overdracht er materieel niet
op achteruitgaan. Voorzover de arbeidsvoorwaarden van het ene of andere waterschap per
saldo ongunstig uitpakken in vergelijking met de provinciale arbeidsvoorwaarden zullen zij
daarvoor een compensatie ontvangen in de vorm van een afkoopsom.
Op basis van genoemde uitgangspunten is een ontwerp van een Sociaal statuut gemaakt.
Voor het overleg over het Sociaal statuut is een Bijzonder Georganiseerd Overleg (BGO) van de
drie provincies gevormd. De drie gedeputeerden die het personeelsbeleid in hun portefeuille
hebben nemen daar aan deel en vertegenwoordigers van het Georganiseerd Overleg in de drie
provincies. Op 2 juli heeft er een zogenaamd technisch BGO plaatsgevonden over het Sociaal
statuut. Afgesproken is dat het bijgestelde Sociaal statuut schriftelijk aan de vakorganisaties zal
worden voorgelegd voor advies. Op 20 augustus 2001 is daar gevolg aan gegeven met het
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verzoek voor 28 augustus 2001 schriftelijk met het ontwerp in te stemmen. Aan alle
opmerkingen van de vakorganisaties is volledig tegemoet gekomen. Gelet op de aangebrachte
wijzigingen in het Sociaal statuut mag ervan uit worden gegaan dat er over het Sociaal statuut
overeenstemming bestaat en het overleg is afgerond. De taak van de vakorganisaties is advies
uit te brengen over de inhoud van het Sociaal statuut. De reden dat nog geen positief advies is
uitgebracht is van andere aard. Die heeft louter te maken met de problemen van de bestrijders
met de inpassing in de waterschapsorganisatie.

Advies ondernemingsraden
Aan de afzonderlijke ondernemingsraden van de drie provincies is gevraagd advies uit te
brengen over het ontwerp besluit tot delegatie van de muskusrattenbestrijding inclusief de
overwegingen die hebben geleid tot het besluit en de wijze waarop het personeel bij de
overdracht is betrokken. Op 15 juni is de adviesaanvraag in onze provincie uitgegaan na overleg
met de andere provincies.
Naderhand is op 23 augustus naar aanleiding van een eerste overleg nog nadere informatie
verstrekt.
Uit het overleg en de contacten is ons niet gebleken dat over de onderwerpen waar de
ondernemingsraden advies moeten uitbrengen een positief advies kan worden uitgebracht. De
reden dat nog geen positief advies is uitgebracht is heeft ook hier te maken met de problemen
van de bestrijders met de inpassing in de waterschapsorganisatie.
Het is evenwel de taak van de ondernemingsraden van de waterschappen om over de inpassing
in hun organisaties te adviseren. Bij de waterschappen is die procedure in gang gezet.

Bestuurlijk overleg
Tussen provincies en de waterschappen is bestuurlijk overleg geweest over de ontwerpen die
aan u voor instemming zijn voorgelegd. Over de inhoud daarvan en het Sociaal statuut bestaat
overeenstemming.

Formele kant
De Wet van 18 december 1985, houdende enige voorzieningen ten behoeve van de inzet en
bekostiging van muskusrattenvangers (en bijlagen), Staatsblad 1985, nummer 715, gewijzigd bij
Wet van 23 maart 1995, Staatsblad 1995, nummer 196, regelt dat de provincies de zorg hebben
voor de inzet van muskusrattenbestrijders in ambtelijke dienst in het belang van een doelmatige
bestrijding van de muskusrat. Die zorg betekent niet dat de muskusrattenbestrijders alleen in
provinciale dienst kunnen worden aangesteld. Ook kunnen muskusrattenbestrijders o nder
andere bij de waterschappen worden aangesteld. Een aantal provincies als
Limburg, Zeeland, Flevoland en Fryslân heeft de zorg bij de waterschappen gelegd.
Voor de overdracht is de instemming van provinciale staten nodig, alsmede van de algemene
besturen van de waterschappen, inclusief de dagelijkse besturen.
Daarnaast dient een Sociaal statuut met betrekking tot de rechtspositionele aangelegenheden te
worden opgemaakt dat de instemming nodig heeft van het Georganiseerd Overleg. Voorts is
advies nodig van de ondernemingsraden van de provincies voor de besluitvorming van de
provincies en advies van de ondernemingsraden van de waterschappen voor de besluitvorming
van de waterschappen.
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Nadat vorenstaande procedure is afgerond, zullen de colleges van gedeputeerde staten van de
drie provincies definitief besluiten tot delegatie van de taak muskusrattenbestrijding en zal de
meerpartijenovereenkomst worden ondertekend.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

J.Th. Imholz, wnd. griffier A.L. ter Beek, voorzitter

Bijlage(n):
gb.coll.

Afschrift aan:
- het college van gedeputeerde staten van Groningen, Postbus 610,

9700 AP Groningen
- het college van gedeputeerde staten van Overijssel, Postbus 10078,

8000 GB Zwolle
- het dagelijks bestuur van het waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18,

9700 AA Groningen
- het dagelijks bestuur van het waterschap Hunze en Aa's, Postbus 195,

9640 AD Veendam
- het dagelijks bestuur van het waterschap Reest en Wieden, Postbus 120, 7940 AC Meppel
- het dagelijks bestuur van het waterschap Velt en Vecht, Postbus 330,

7740 AH Coevorden
- het dagelijks bestuur van het waterschap Regge en Dinkel, Postbus

5006, 7600 GA Almelo
- het dagelijks bestuur van het waterschap Groot Salland, Postbus 60,

8000 AB Zwolle
- ABVAKABO FNV, t.a.v de heer D. van der Laan, regiobestuurder,

Postbus 11043, 9700 CA Groningen


