Aan:
de voorzitter en leden van
provinciale staten van Drenthe

Assen, 7 juli 2010

Ons kenmerk 26/5.1/2010008090

Behandeld door de heer R. Vegelin (0592) 36 51 04
Onderwerp: Omgevingsvisie Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

Uw staten hebben op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Drenthe en op 7 juli 2010 de
gewijzigde Visiekaart vastgesteld.

Over de betekenis van de door uw staten vastgestelde amendementen en de
uitvoering van de bij de vaststelling aangenomen moties informeren wij u op basis van

de bijlagen.

De Omgevingsvisie Drenthe met bijbehorende bijlagen en kaarten zijn inmiddels
gepubliceerd op de website van de provincie Drenthe (www.provinciedrenthe.nl).

Eind augustus zult u een exemplaar van de gedrukte versie van de Omgevingsvisie
met bijlagen ontvangen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,

, Secretaris , voorzitter

Bijlage(n):
ga.coll.



Overzicht amendementen Omgevingsvisie PS 2 juni 2010

Volgorde
stemming

Letter

Onderwerp

Betekenis van de amendering van het ontwerp

1

A-2010-3

Landbouwontwikkeling in
beekdalen

Dit amendement heeft de intentie om de specifieke opgave voor het Loodiep en de
versterkte inzet op natuur in het Amerdiep te laten vervallen. Door de amendering
van de teksten, waarbij het Amerdiep en het Loodiep uit de tekst verdwijnen, blijft
overigens het algemene beekdalenbeleid voor deze beeksystemen wel bestaan.
De concretisering van het waterbeleid vindt plaats op basis van het goedgekeurde
waterbeheerplan van het waterschap en op basis van het door Provinciale staten
genomen besluit over aanwijzing waterbergingsgebieden. In deze plannen hebben
de (her)inrichting van het Loodiep en het ontwikkelen van een nieuw beekdal
richting Vecht reeds een plek gekregen.

De wateropgave voor het bestaande deel van het Loodiep is verankerd in het
waterbeheerplan. De realisatie van het nieuwe beekdal is daarin verwoord in
termen van ambitie.

In de Omgevingsvisie is de realisatie van een nieuw beekdal ten westen van
Coevorden als onderdeel van het Loodiep opgenomen als onderzoek.

De realisering van de plannen rond het Amerdiep (onderdeel Drentsche Aa en
bovenloop Deurzerdiep) is voor de Drentse landbouw als geheel de meest
gunstige oplossing, omdat:

-het al multifunctioneel gebied is

-begrensd is in het kader van de EHS

-onderdeel van de inzet om de EHS robuust te maken.

Daarnaast liggen juist hier kansen om natuur en wateropgaven (inclusief
opperviaktewaterwinning ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening) te
combineren tot een klimaatbestendig beekdalsysteem.

A-2010-6

Schragende functie
Roden/Leek en de Regio
Groningen - Assen

Het opnemen van de aanvankelijk geschrapte zin over de schragende functie
betekent het handhaven van de T structuur als onderdeel van een integrale
benadering van wonen, werken, mobiliteit, landschap en natuurverbetering.

A-2010-7

Bufferzones rondom de EHS
via klimaatmantels

De amendering, waarbij de klimaatmantels uit de tekst zijn geschrapt, is duidelijk.
Overigens wordt gewezen op het feit dat het begrip Klimaatmantels door het rijk
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Betekenis van de amendering van het ontwerp

wordt gebruikt in het kader van de beschikbaarheid van subsidiemogelijkheden in
het kader van landelijke programma’s die zich richten op het klimaatbestendig
maken van de ruimtelijke inrichting van Nederland.

A-2010-8

Uitbreiding bestaande
intensieve niet grondgebonden
veehouderijen

Deze uitbreiding betekent voor de gemeenten meer ontwikkelingsmogelijkheden
voor de intensieve veehouderij (bestaande bedrijven en een nieuwe tak intensieve
veehouderij bij bestaande grondgebonden bedrijven). Meer ruimte voor groei
betekent ook dat bouwblok voor intensieve veehouderij onder voorwaarden mag
worden vergroot. Bij het opstellen van de Provinciale verordening zullen wij deze
mogelijkheid nader afbakenen.

A-2010-9

Toekenning meer
industriegrond aan Meppel

De betekenis van het amendement is om voldoende ruimte te houden voor nieuwe
bedrijven, wanneer deze zich niet in Hoogeveen willen vestigen (bij voorkeur
vestiging in/bij haven). De concreet benoemde uitbreiding geeft de gemeente
onder voorwaarden, meer ruimte voor havengerelateerde bedrijven. Wij zullen de
plannen van de gemeente beoordelen op basis van de gestelde voorwaarden en
op basis van een herstructureringsplan voor gevestigde bedrijven.

10

A-2010-10

Bedrijvigheid als kernkwaliteit

Door het benoemen van Bedrijvigheid als kernwaarde wordt bereikt dat de
dynamiek van Bedrijvigheid expliciet wordt benoemd en de positie daarvan bij een
belangenafweging nadrukkelijk is aangegeven.

11

A-2010-11

Prioritering realisering EHS

Het amendement heeft tot gevolg dat de focus tot 2013 op afronding van de EHS
komt te liggen in plaats van meer brede verwerving. Voor de periode na 2013
worden voorwaarden gesteld aan de ambitie voor robuuste natuur, namelijk de
inzet op verbindingen tussen N2000 en gecombineerde water/natuuropgaven.

Het derde punt van het amendement vraagt om het actief aanwijzen van delen van
de EHS voor recreatief medegebruik en het instellen van een compensatiefonds.
Wij zullen een en ander nader uitwerken en Provinciale staten informeren op basis
van een uitwerkingsnotitie.

Opgemerkt wordt dat rijksbeleid vestiging van nieuwe bedrijven in de EHS in
principe niet toestaat.

12

A-2010-12

Windenergie (codperatievorm)

Door opneming van dit amendement ontstaat er meer ruimte voor
organisatievormen, waarin ook bewoners kunnen deelnemen.
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stemming

2 A-2010-13 Windenergie (max 200 MW Door het schrappen van het maximum van 200 MW ontstaat er in principe meer
verwijderen) ruimte voor toekomstige ontwikkelingen. Bij het opstellen van de Provinciale

verordening zullen wij (binnen het zoekgebied) met een nadere afbakening komen
wat betreft de concrete ruimte voor windenergie.

14 A-2010-14 Instellen compensatiefonds bij | Het amendement heeft tot doel bezwaren ten aanzien van compensatie weg te
realisering nieuwe initiatieven nemen, namelijk het compenseren van natuur behoort niet tot de deskundigheid
die leiden tot ingrepen in de van ondernemers en de voorwaarden zijn te stringent.

EHS Wij zullen dit punt nader uitwerken.

16 A-2010-16 Landbouwkundig gebruik bij Dit amendement benadrukt het ‘normale’ landbouwkundige gebruik. Wij bevestigen
behoud en herstel van dat het hierbij gaat om normaal, bestaand gebruik.
aardkundige waarden

17 A-2010-17 Vestiging nieuwe Het amendement heeft tot doel de verblijfsrecreatie meer aan de markt over te
verblijfsrecreatie laten. Wij zullen bij het beoordelen van initiatieven vanuit de markt de SER ladder

blijven hanteren (conform Omgevingsvisie).

4 A-2010-18 Aanpassing op A-2010-4 wat Dit amendement geeft een opening om het zoekgebied voor windenergie na 2020

betreft windenergie buiten het
zoekgebied, na 2020

te vergroten. Wel blijven de voor het zoekgebied aangegeven voorwaarden
gehandhaafd.
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Volgorde Letter Onderwerp Reactie van GS 29 juni 2010
stemming
1 M-2010-9 Uitwerken concept Agropark in | Op 19 oktober 2010 zal de realiseringsstrategie voor de uitvoering van de
een notitie beleidsvoornemens uit de Omgevingsvisie Drenthe door ons worden
aangeboden aan de Statencommissie Omgevingsbeleid. Het betreft daarbij
het opstellen van een uitvoeringsagenda 2011-2015 (volgende
collegeprogramma) met het daarbij behorende pakket van bevoegdheden,
instrumenten en kwaliteiten om partijen bij elkaar te brengen en te kunnen
komen tot uitvoeringsstrategieén..
Daarbij zal een voorzet worden opgenomen voor een concept Agropark.
3 M-2010-11 | Monitoring In de uitvoeringsagenda van de realiseringsstrategie zullen wij aandacht
ontwikkelingsgerichte besteden aan de jaarlijkse monitoring van het omgevingsbeleid.
uitvoering
7 M-2010-15 | Verlenging Bij het beoordelen van aanvragen voor verlenging van de bestaande
ontgrondingsvergunningen vergunningen zijn wij gehouden aan de daarvoor geldende wettelijke
procedures.
8 M-2010-16 | Verordening als terugvaloptie Onderdeel van de realisatiestrategie voor het omgevingsbeleid is ook de
bij het relatiebeheer inzet van het juridisch instrumentarium. De verordening beschouwen wij als
een volwaardig juridisch instrument dat wordt ingezet voor het bereiken van
de in de Omgevingsvisie Drenthe gestelde doelen.
9 M-2010-17 | Aanpassing functiekaart Met de vaststelling op 7 juli 2010 van de gewijzigde visiekaart van 2 juni is
omgeving Berghuizen invulling gegeven aan de motie M-2010-17.
10 M-2010-18 | Landschap, ruimtelijke In de uitvoeringsagenda van de realiseringsstrategie zullen wij nadrukkelijk

waardenkaart.

aandacht besteden aan de kwaliteit en diversiteit van het Drentse
landschap (de zogenaamde witte gebieden). Daarbij zal het landschap, als
onderdeel van het totaal aan kernkwaliteiten, worden geoperationaliseerd
op dezelfde wijze als bij het cultuur historisch kompas (CHW).
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AMENDEMENT BEEKDALEN

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengenoemd Statenstuk

1. blz. 43, in de 8° regel “Loodiep” te laten vervallen
2. blz. 46, in de 3° alinea “Amerdiep” te laten vervallen
3. blz. 71, 5° alinea, 1° zin vervangen door “Voor onderstaande beekdalen geldt het volgende™

4. blz. 72, in schema, 2° bullet “Loodiep” te laten vervallen

Toelichting:
Het gaat hier om landbouwontwikkelingsgebieden (zenel=+an=ROPH), waar pas verplaatste
bedrijven met een beekdal worden geconfronteerd. In beide gevallen komt er een beekdal met

ecologische functie en dat is niet gewenst. Rond het Amerdiep kan worden volstaan met een

aangepaste landbouwfunctie (EHS; alleen grasland toestaan) en rond het Loodiep kan wellicht
helemaal worden afgezien van een nieuw beekdal vanwege een goed alternatief (waterberging
Eeserstroom). Het vervangen van de zinnen onder punt 3 en 4 heeft te maken met een doublu-

re in de tekst.

Verder:

5. blz. 71, 2° alinea, de passage “en zijn bovengeschikt ....multifunctioneel en natuur” te laten
vervallen

Toelichting:

De termen in deze passage scheppen onduidelijkheid en onzekerbeid ten opzichte van de
heldere tekst op blz. 43 1° alinea en blz. 73, 3° en 4° bullet.
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Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengenoemd Statenstuk

Op blz. 59: 5.15 Positionering Roden
Als eerste zin te handhaven:
“Roden heeft, samen met Leek, in de Regio Groningen- Assen een schragende functie voor

wonen en werken.”

Toelichting:
Regio Groningen- Assen is als nationaal stedelijk netwerk voor Drenthe van groot
belang. De meeste winst valt te behalen uit een integrale benadering van wonen,
werken, mobiliteit en landschap- en natuurverbetering. De T-structuur moet daarom
gehandhaafd blijven; een schragende functie van Roden/Leek is daarvan een

belangrijk onderdeel en dit moet zo blijven.
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Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengenoemd Statenstuk

1. blz. 45, 4° bullet te laten vervallen
2. blz. 46, 2° deel van de pagina “Betere doorlaatbaarheid ...... Hunzebeekdal” te laten

vervallen
3.blz.71/72, de passage “en te versterken met het oog op klimaatverandering

(klimaatmantel)” te laten vervallen
4. blz.72, 1° bullet de passage “en met het oog op de klimaatgevoeligheid van de EHS op de

Hondsrug (‘klimaatmantel’)” laten vervallen
5. bijlage 2, blz.13, onder 2.4 , 2° alinea, de 2° zin veranderen in “Ook gebieden die in de

toekomst misschien als klimaatmantel kunnen dienen, staan daarop aangeduid”.

Tevens de term Klimaatmantels, aangehaald in andere tekstdelen, te laten vervallen

Toelichting:

Het concept om bufferzones rondom de EHS te creéren door een actief natuur-
verbeteringsbeleid is te prematuur. Zeker als alleen nog maar het bestaande landgebruik mag
worden voortgezet. Het klimaatmantelbeleid moet eerst beter worden uitgewerkt. Moeht-het
oMde—a&mlWn—kﬁq&?tmmtebknmmdmerderﬁmmée%d&&daarbuﬁm.
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STATENFRACTIE DRENTHE
A 2010-8 |

AMENDEMENT [INTENSIEVE NIET-GRONDGEBONDEN BEDRIJVEN

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe |

besluiten in bovengenoemd Statenstuk:

Op biz.48 en 49 het gehele hoofdstuk 'Intensieve niet grondgebonden veehouderij’ te vervangen door .
de navolgende tekst: |

'Wij voorzien dat een te sterke groei van de intensieve veehouderij de milieuruimte voor de landbouw |
in zijn totaliteit onder druk zet. Om deze reden willen wij de niet-grondgebonden landbouw beperkt

laten groeien. Het betreft de hokdierbedrijven (CBS/LEI) met varkens, pluimvee, vieeskalveren of

pelsdieren.

Nieuwe vestigingen en de omschakeling van grondgebonden naar niet-grondgebonden bedrijven |
sluiten wij uit. Uitbreiding van bestaande intensieve veehouderijen en een neventak intensieve i
veehouderij bij bestaande grondgebonden bedrijven staan wij we! toe. |
Het bouwblok bij uitbreiding bedraagt 1,5 hectare, dat bij winst voor milieu/dierenwelzijn en |
landschappelijke inpassing mag worden vergroot tot 2 hectare. Als eis geldt één bouwlaag. |
Verplaatsing van landbouwbedrijven naar de robuuste landbouwgebieden is mogelijk bij sanering, [
samenvoeging of het oplossen van een knelpunt (bijv. naburige woningen, EHS); dit moet zich |
voordoen in Drenthe. ,
Het bouwblok bij verplaatsing bedraagt 1,5 hectare, dat bij maatwerk en landschappelijke inpassing
mag worden vergroot tot 2 hectare. Ook hier geldt als eis één bouwlaag. Bij verplaatsing gaat de
voorkeur uit naar de Veenkolonién vanwege de plaatsingsruimte voor veehouderijen en het bestaande
mesttekort'.

Toelichting: |
Voor de grondgebonden landbouwbedrijven zijn er voldoende mogelijkheden, maar niet voor de
intensieve veehouderij. Het betreft dan de bestaande bedrijven — vaak familiebedrijven - waaraan
ontwikkelingsmogelijkheden worden onthouden (neventak intensieve veehouderij) of onnodig worden |
beperkt (uitbreiding intensieve veehouderijen). Meer ruimte voor groei betekent ook dat het bouwblok

voor de intensieve veehouderij onder voorwaarden enigszins mag worden vergroot. Het bouwblok |
wordt namelijk niet alleen gebruikt voor de stallen, maar moet ook plaats bieden aan andere
bedrijfsonderdelen (woning, mest/voersilo’'s, wegen, beplanting, etc.).

Wellicht ten overvloede wordt opgemerkt dat deze omgevingsvisie niets dwingend oplegt, maar alleen
de grenzen aangeeft tot waar gemeenten mogen gaan. Zij maken uit welke mogelijkheden van de
omgevingsvisie worden benut en leggen die vast in het bestemmingsplan.
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AMENDEMENT REGIONALE AFSTEMMING WERKLOCATIES

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010, '
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe |

besluiten in bovengenoemd Statenstuk:

In bijlage 3,blz.22, tabel 1 (foekomstige vraag naar bedrijventerreinen ... ), kolom ‘autonoom’ het aantal
hectares voor Hoogeveen-Meppel te verhogen van 363 naar 383 hectare. Vervolgens aan het getal
383 een noot toe te voegen met als tekst: ‘waarvan 20 hectare expliciet bedoeld voor de gemeente
Meppel, bij voorkeur te gebruiken voor havengerelateerde bedrijven. Het opstellen van een
herstructureringplan voor het bedrijvengebied is noodzakelijk'.

’ Toelichting: |
g: .
De toename van het aantal hectares uit te geven bedrijfsterrein en de toedeling aan Meppel is nodig |

| om in deze gemeente voldoende ruimte te houden voor nieuwe bedrijven, die geen behoefte hebben
om zich in Hoogeveen te vestigen. Gezien de unieke positie van de haven in Meppel binnen het zuid- .
westelijk deel van de Zuidas dient de gronduitgifte daar bij voorkeur plaats te vinden. Rekening hou- |
dend met de SER-ladder (zuinig ruimtegebruik) dient de gemeente Meppel een herstructureringsplan i
op te stellen voor (verouderde) bedrijventerreinen.

In bijlage 3, blz.23/24 (rekening houdend met de wijzigingen daaromtrent in Statenstuk 210-4293)
komt de tekst onder ‘Meppel-Hoogeveen' als volgt te luiden:

Het huidige aanbod (incl.harde en zachte plannen) in Meppel en Hoogeveen (westelijk deel van de
Zuidas oogt voldoende om de vraag tot 2020 te kunnen invullen. Na de aanleg van Buitenvaart II/
Riegmeer is er nog een beperkte hoeveelheid — bij voorkeur als havengerelateerd bedrijfsterrein in te |
richten — industriegrond nodig, die specifiek aan Meppel wordt toegekend (20 ha). Gezien de |
ontwikkelingen in Zwolle en Steenwijkerland zullen plannen voor nieuwe werklocaties kritisch moeten [
worden bezien. Er kunnen echter ontwikkelingen optreden die een heroverweging noodzakelijk maken. |
Hierbij wordt met name gedacht aan een verdere groei van de haven die meer ruimte vraagt voor '
havengerelateerde activiteiten. Een en ander zal mede worden beoordeeld op basis van een
herstructureringsplan voor gevestigde bedrijven.

Toelichting
De tekstwijziging is nodig voor de toekenning van 20 ha bedrijfsterrein aan Meppel en om een duidelijk
kader te bieden voor de heroverweging eventueel meer industriegrond aan Meppel te gunnen.
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AMENDEMENT

Kernkwaliteiten

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van statenstuk 2010-429, inzake de Ontwerp-Omgevingsvisie Drenthe,

besluiten:

1. Op bladzijde 9, boven het hoofdstuk “Biodiversiteit” toe te voegen:

‘Kernwaarde’

Bij het benoemen van de kernkwaliteiten van Drenthe missen we de dynamiek van de
bedrijvigheid, die bijvoorbeeld door de inspraakavonden met de bevolking en het
bedrijfsleven wel als zodanig is benoemd.

De belangenafweging bij keuzen over vestiging en uitbreiding van bedrijven zou daardoor
eenzijdig kunnen worden beinvloed als alleen met de voornoemde kernkwaliteiten wordt
volstaan. Wij willen dit onderwerp toch een prominentere plaats in de omgevingsvisie geven
want de bedrijvigheid in Drenthe is van grote maatschappelijke betekenis (werkgelegenheid,
vitaliteit van het platteland en steden, e.d.).

Bedrijvigheid past echter niet goed in de systematiek van de omgevingsvisie over de
kernkwaliteiten en daarom gebruiken we de term ‘kernwaarde’. In het afwegingskader over
besluiten en keuzen of bij verdere uitwerkingsplannen is er echter geen verschil: de
kernwaarde telt dan even zwaar als een kernkwaliteit.’

2. Op bladzijde 15, bij hoofdstuk 4.1.1 de kop aanpassen en twee regels daaronder toevoegen:

‘Kernwaarde en kernkwaliteiten

Door het opnemen van de kernwaarde bedrijvigheid wordt veilig gesteld dat bij keuzen en
beslissingen voldoende rekening wordt gehouden met economische belangen. Bij die
afweging is de kernwaarde bedrijvigheid gelijkwaardig aan de kernkwaliteiten (zie ook blz.9)

Toelichting:
Zowel in een groot aantal zienswijzen als ook tijdens de avonden over de invulling van het
“Gezicht van Drenthe”, discussienota mei 2008, is aandacht gevraagd voor bedrijvigheid. Zo
hebben bij de bouwstenen op pagina 16 van genoemde nota, drie van de twaalf thema’s
betrekking op dit onderwerp. Door bovengenoemde tekstaanpassing wordt meer recht gedaan
aan deze kernwaarde. -
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AMENDEMENT PRIORITERING EHS
Prioritering EHS

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van statenstuk 2010-429, inzake de Ontwerp-Omgevingsvisie Drenthe,

besluiten:

in bovengenoemd document op pagina 45, boven het hoofdstuk ‘Grotere aaneengesloten
natuurgebieden’ het navolgende nieuwe hoofdstuk plaatsen:

“Algemene beleidsstrategie

Voor de realisering van de EHS zijn in een bestuursovereenkomst met de rijksoverheid afspraken
gemaakt in het kader van het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG). Voor de eerste periode
(2007-2013) zijn door het rijk financiéle middelen toegezegd ten behoeve van de realisering van de
overeengekomen provinciale EHS-taakstelling. Voor de periode 2014-2020 zullen met het rijk voor de
resterende provinciale taakstelling nieuwe financiéle afspraken worden gemaakt.

Tot en met 2013 zal het accent worden gelegd op de kwalitatieve afronding van de voor deze periode
overeengekomen opgave. Dat betekent dat door gerichte verwerving en inrichting van gronden ingezet
wordt op de realisering van die delen van de EHS-gebieden en ecologische verbindingen die kansrijk
zijn om te kunnen worden afgerond voor de afsluiting van de eerste [LG-periode in 2013. De in deze
periode nog te realiseren opgave, de keuze van de gebieden en de financiéle consequenties worden
nader uitgewerkt.

Na 2013 wordt ingezet op robuuste natuurontwikkeling. Prioriteit wordt gegeven aan de realisering
van robuuste verbindingen tussen Natura 2000 gebieden én gebieden met een gecombineerde
water/natuuropgave (beekdalen, waterberging). De ambitie wordt geactualiseerd en geconcretiseerd op
basis van de opgave uit de bestuursovereenkomst voor de tweede periode ILG.

Voor beide perioden geldt dat we creatief met verwerving, inrichting en gebruik van de EHS-gebieden
willen omgaan. Daarbij gaat het niet alleen om andere financieringsmogelijkheden voor de EHS, maar
ook om de EHS een grotere bijdrage te laten leveren aan de sociaal-economische vitalisering van het
platteland dan voorheen. Samen met betrokken marktpartijen wijzen we binnen de EHS gebieden/
hectares aan die kansrijk zijn om te worden gebruikt als “uitloopgebied” door recreatiebedrijven,
zorginstellingen en andere vormen van bedrijvigheid die een meerwaarde ontlenen aan de nabijheid
van natuur. Prioriteit wordt daarbij gegeven aan gebieden, die als gevolg van bevolkingskrimp te
maken hebben of krijgen met leefbaarheidsproblemen. Op deze wijze wil de provincie bijdragen aan
het gericht genereren van werkgelegenheid en voorzieningen in het landelijk gebied. Voor vestiging
van bedrijven in of op de rand van EHS-gebieden geldt het compensatiebeginsel (hfdst. 7.5), waarbij
een compensatiefonds een ondersteunende functie kan vervullen”” [

w—0

Toelichting
De Omgevingsvisie kent m.b.t. de ontwikkeling van robuuste natuursystemen, de realisering van de
Natura 2000-gebieden en de ecologische verbindingszones geen duidelijke tussendoelen. Onduidelijk



is wanneer, hoe en waar uiteindelijk de EHS in Drenthe zijn uiteindelijke belijning en kaartbeeld
krijgt. Deze onduidelijkheid geeft aan de betrokken grondgebruikers en toekomstige beheerders
onzekerheid. Mede in het licht van de huidige en toekomstige ILG-perioden waarvoor met het rijk
financiéle afspraken worden gemaakt over de realisering van de EHS, is een duidelijker
beleidsstrategie voor deze ILG-perioden gewenst.

Voor de huidige ILG-periode, die loopt t/m 2013, zijn door het rijk financi€le middelen toegezegd ten
behoeve van de realisering van de overeengekomen provinciale EHS-taakstelling. Voor de periode
2014-2020 zullen met het rijk voor de resterende provinciale taakstelling nieuwe financiéle afspraken
worden gemaakt. Voor de periode na 2020 is het perspectief nog onduidelijk.

Gelet op de financiéle mogelijkheden van het rijk zullen nog meer dan voorheen de beschikbare
middelen zo effectief mogelijk moeten worden ingezet d.w.z. dat gestreefd moet worden naar een
kosten-effectieve realisatie van de EHS met een zo hoog mogelijk natuurrendement.

Dus meer focus, meer sturing en meer prioritering bij het realiseren van de EHS. Dat betekent dat aan
het eind van de lopende ILG-periode zoveel mogelijk van de overeengekomen EHS-taakstelling
gerealiseerd moet zijn, d.w.z. zowel verworven, volledig ingericht als in beheer bij de
terreinbeherende instanties c.q. particuliere natuurbeheerders. Het gewenste eindbeeld zal zoveel
mogelijk bereikt moeten zijn. Want anders wordt de realisering van de EHS nog meer een lange
termijnverhaal terwijl ook de huidige en naburige grondgebruikers langer dan nodig in het ongewisse
blijven over de daadwerkelijke realisering van de EHS. Een logisch vervolg is dat de EHS-begrenzing
voor (voorlopig) niet aan te kopen gronden, moet vervallen.

Meer focus, meer sturing en meer prioritering bij het realiseren van de EHS betekent voor de periode
na 2013 dat het accent gelegd wordt bij de Drentse speerpunten: d.w.z. robuuste natuurontwikkeling
prioriteiten aan de realisering van robuuste verbindingen tussen Natura 2000 gebieden én gebieden
met een gecombineerde water/natuuropgave (beekdalen, waterberging).

Tenslotte is het een vitdaging om één van de Drentse kernkwaliteiten (=natuur) te benutten bij het
vinden van nieuwe financieringsmogelijkheden, niet alleen voor de verdere natuurontwikkeling maar
ook ten behoeve van de sociaal-economische vitalisering van het platteland.
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AMENDEMENT
Windenergie

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010, .
ter behandeling van statenstuk 2010-429, inzake de Ontwerp-Omgevingsvisie Drenthe,

besluiten:

in bovengenoemd document worden op pagina 54, hoofdstuk 4.7 Duurzame energicvoorziening en
CO2-reductie, paragraaf Windenergie,

de zinnen:
“Naast bovenstaande randvoorwaarden en criteria........ codperatievorm waarin bewoners participeren”

verwijderd en vervangen door de volgende zin:
“Wij stimuleren daarbij c.q. vragen initiatiefnemers te werken met organisatievormen waarin ook

bewoners (kunnen) participeren.”

Toelichting
De eis dat windenergieprojecten ontwikkeld moeten worden in een codperatievorm, waarin bewoners

participeren, getuigt niet van de nieuwe wind die als gevolg van de nieuwe WRO is gaan waaien.
Provinciale bemoeienis met de rechtsvorm waaraan windenergieprojecten moeten voldoen is niet
terecht. Bewonersparticipatie is akkoord, maar de keuze van de organisatievorm is aan de deelnemers

zelf.
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AMENDEMENT
Windenergie

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010, .
ter behandeling van statenstuk 2010-429, inzake de Ontwerp-Omgevingsvisie Drenthe,

besluiten:

in bovengenoemd document op pagina 54, hoofdstuk. 4.7 Duurzame energievoorziening en CO2-

reductie, paragraaf Windenergie, de zin: )
“Wij streven naar een opgesteld windenergievermogen van maximaal 200 MW in 2020” te

verwijderen.

Toelichting '
In de komende tien jaar kunnen de omstandigheden ten aanzien van windenergie zoals de gebruikte

techniek, de hoogte van subsidies, etc., dusdanig wijzigen, dat het opnemen van een maximum
vermogen in een provinciale ruimtelijke visie niet is aan te raden.
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AMENDEMENT
Compensatiebeginsel

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van statenstuk 2010-429, inzake de Ontwerp-Omgevingsvisie Drenthe,

besluiten in bovengenoemd document

De tekst die voor blz.99, hoofdstuk 5 Compensatiebeginsel is toegevoegd in Statenstuk 2010-429a
‘Om te komen tot een ontwikkelingsgerichte strategie voor de toeristische sector onderzoeken wij
samen met betrokken partijen de mogelijkheden van een compensatiefonds’ te vervangen door de
navolgende zin:

“Om te komen tot een oplossing voor de uitvoeringsproblemen die ondernemers uit met name de
toeristische en landbouw sectoren ondervinden bij de toepassing van het compensatiebeginsel werken
wij samen met betrokken partijen aan de instelling van een(financieel) compensatiefonds ¢.q. een
natuurgrondbank”

Toelichting
Het compensatiebeginsel heeft tot doel om bij het ontwikkelen van nieuwe initiatieven die leiden tot

ingrepen in de EHS geen netto-verlies van natuurwaarden te laten ontstaan. De gemeenten mogen pas
overgaan tot aanpassing van het bestemmingsplan nadat de gemeente de zekerheid heeft dat de
initiatiefnemer zal voldoen aan zijn compensatieverplichtingen.

Het compenseren van natuur behoort doorgaans niet tot de deskundigheid van de betrokken
ondernemers waardoor vertraging van de planuitvoering ontstaat.

Daarom is een meer ge&igende en praktische aanpak gewenst van de invulling van het
compensatiebeginsel waarmee twee doelen kunnen worden gediend namelijk een versnelde uitvoering
van de plannen van initiatiefnemers en het realiseren van compensatienatuur op die plaatsen waar deze
de EHS kan versterken. Zonodig kunnen in samenwerking met het Groenfonds Drentse overheden
gericht sturen op behoud en herstel van natuur, bos en landschapswaarden in Drenthe.

Ook kan door een bundeling van door bijv. recreatie of landbouw geleverde compensatie-hectares
natuur een hogere natuurkwaliteit opleveren dan het inrichten van individuele, veelal kleinere
perceeltjes natuur.

Daarnaast moet worden bezien in hoeverre een ander bezwaar kan worden weggenomen. Het huidige
compensatiebeginsel werkt in de praktijk nadelig voor ondernemers (bijv. gebruik van natuurgebied
voor een camping of ontgronding). Afhankelijk van de ouderdom en de variatie van de opstanden
moet soms het drievoudige worden gecompenseerd (= betaald) door aankoop van grond elders waar na
verloop van tijd weer dezelfde natuurkwaliteit tot stand komt.

Een andere opzet zou gekoppeld moeten worden aan een zgn. natuurbank. Dat is een administratieve
boekhouding voor het compenseren van gronden die voor natuurdoeleinden zijn of worden gebruikt.
Per saldo dus geen natuur-verlies.

Een compensatiefonds c.q. natuurgrondbank is een geschikt instrument waarmee enerzijds
initiatiefnemers versneld hun plannen tot uitvoering kunnefi bréngen en anderzijds nieuwe natuur zich
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AMENDEMENT AARDKUNDIGE WAARDEN

Provinciale Stater van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengencemd Statenstuk:

Op biz.25, 3% alinea aan de laatste zin toe te voegen ... .en waar mogelijk te herstellen zonder daarbij het
normale landbouwkundig gebruik te belemmeren’.

Teelichting:

De tosvoeging dient om buiten twijfel te stellen dat bij het behoud en herste! van aardkundige waarden het
normale landbouwkundige gebruik gewoon doorgang kan vinden. Daaronder vallen dus niet bijzonders

ingrepen die het bodemopperviak kunnen verstoren (diepploegen, egaliseren, e.d.).

L. Bomhof (VVD) f = s e S
L-StaGler(PrdA)
T. Medemblik (CU)

T. Wijbenga (CDA)
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AMENDEMENT VERBLIJFSRECREATIE

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengenoemd Statenstuk:
Op blz.30 in hoofdstuk ‘Verblijfsrecreatie’ de navolgende wijzigingen aan te brengen:
In de eerste zin vervalt het woordje ‘mogelijke’.

Toelichting:

Maakt beter duidelijk dat de inzet van de provincie niet gericht is op mogelijkheden, maar dat
er een duidelijk aanwezige behoefte is aan uitbreiding vanwege de hogere eisen van de
recreant (meer ruimte per staanplaats).

En besluiten:

In de 3° — 5° zin vervalt de volzin ‘Nieuwe vestigingen van grootschalige verblijffsrecreatie zijn
alleen mogelijk als sprake is van een aantoonbaar nieuw concept, in aanvulling op het al
bestaande aanbod in de provincie Drenthe’.

Toelichting:.
Dit criterium kan ertoe leiden dat er geen tweede Hof van Saksen of een tweede Center
Parcs mag worden gerealiseerd, omdat het al een bestaand Drents aanbod is. De keuze
voor het type verblijfs-recreatie aan de ondernemer overlaten, want die zal alleen investeren
als hij een goede markt en voldoende rendement ziet. Belemmeringen opwerpen is ook om
andere redenen niet verstandig, want nieuwe vestigingen van verblijffsrecreatie zijn juist heel
erg nodig voor het bevorderen andere pro-vinciale belangen (vitaal platteland, tegengaan
van de krimp, e.d.).
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Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

besluiten in bovengenoemd Statenstuk:

Wij streven naar een opgesteld windene
weglaten). Mogelijke verhoging van de
Zin: “Omdat de ... tot Windenergie”
Zinsdeel: “Buiten het aangegeven gebie
te vervangen door:

- De tekst op pagina 54 te wijzigen in: _-.

rgievermogen van 200 MW in 2020 ( maximaal
doelstelling na 2020 is mogelijk.

) handhaven.
d sluiten wij de toepassing van windenergie uit”

Buiten het aangegeven gebied (Kaart 8a) sluiten wij de toepassing van windenergie op” ¢ w0 J_g 1,
termijn niet helemaal uit. Wel dienen 0ok deze plannen te voldoen aan de voorwaarden zoals
die hierna zijn verwoord met betrekking tot het zoekgebied grootschalige windenergie (kaart

8a).

Toelichting:
Het denken over de inzet van duurzame

opgewekte energie is voortdurend in ontwikkeling,

In de notie *Nederland krijgt nieuwe energie’ van de gezamenlijke wetenschappelijke
instituten van vrijwel alle politieke partijen wordt een prominente plaats aan windenergie op

het land toebedeeld. Vandaar dat het be
weggelaten,

grip maximaal voor de doelstelling van 200MW is

De eerste optie is om tot het plaatsen van windturbines over te gaan in de drie in de

omgevingsvisie genoemde concentratie
een enkele plaats in Drenthe windenerg

gebieden. Bij voorbaat uitsluiten dat Op termijn op nog
ie kan worden toegepast lijkt ons niet verstandig. Wel

zullen ook deze mogelijke iniﬁjatieven aan strikte voorwaarden moeten voldoen.
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MOTIE AGROPARK

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

Overwegende dat,

- een te sterke groei van de intensieve veehouderij de toch al beperkte milieuruimte voor
de landbouw in zijn totaliteit onder druk zet

- er wellicht andere mogelijkheden liggen bij clustering van verschillende
agroproductieketens

Van mening zijnde dat,

- de onderbouwing van agroparken in de Omgevingsvisie goed is weergegeven
- het de moeite waard wordt geacht dit concept verder uit te werken

Verzoekt het College,

Het concept agropark op redelijk korte termijn verder uit te werken in een notitie om te bezien
of er in Drenthe hiervoor redelijke mogelijkheden liggen

En gaan over tot de orde van de dag.
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Motie monitoring ontwikkelingsgerichte uitvoering

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

Constateren:

e dat de Provinciale rol bij de uitvoering van de Omgevingsvisie bewust
ontwikkelingsgericht is;

e vanuit het oogpunt van gelijkwaardigheid bij het ontwikkelen van plannen het
relatiebeheer centraal staat;

o dat dit relatiebeheer al in gang is gezet en de ambitie om deze verder voort te zetten,
te professionaliseren en uitbreiden, is verwoord in het concept Omgevingsvisie
Drenthe.

Achten het zeer gewenst:

o dat dit relatiebeheer het heldere vertrekpunt is voor iedereen;

* het principe van het relatiebeheer en de consequenties daarvan voor de wijze waarop
omgegaan wordt met ontwikkelingen en plannen die zich aandienen, voor de
Provincie Drenthe ondubbelzinnig duidelijk zijn;

e dat invulling wordt gegeven aan het voortdurend verder uitbouwen van het principe
van relatiebeheer.

Dragen op aan gedeputeerde staten van Drenthe.

o Jaarlijks het relatiebeheer te monitoren, waarbij duidelijkks#gl wordt hoe dat in de
praktijk werkt en hoe dit relatiebeheer zich ontwikkelt. Een rapportage daarvan wordt
aan Provinciale Staten overlegd.
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MOTIE VERLENGING ONTGRONDINGSVERGUNNINGEN

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

Overwegende dat,

Door de huidige recessie zandwinbedrijven worden geconfronteerd met een afzetprobleem. Daardoor
kan binnen de looptijd van de verleende ontgrondingsvergunning niet de hoeveelheid zand worden
gewonnen die aanwezig is. Bij het verstrijken van de looptijd blijft er dus nog zand in de bodem achter
die normaliter gewonnen had kunnen worden. Dit betekent een schadepost voor de zandwinnings-
bedrijven en verlies aan werkgelegenheid, omdat het werk te vroeg moet worden gestaakt.

Van mening zijnde dat,

Voor ontgrondingsvergunningen die eind dit jaar of begin 2011 aflopen de werkingsduur te verlengen
tot het moment waarop al het aanwezige zand ook daadwerkelijk is gewonnen. Voorts in de loop van
2011 nader bezien of de werkingsduur van vergunningen die in 2011 of begin 2012 aflopen om
dezelfde reden zou moeten worden verlengd. Een en ander afhankelijk van het herstel van de
afzetmarkt. Ten overvioede wordt opgemerkt dat het hier niet gaat om een uitbreiding.

Verzoekt het College,
In te stemmen met het verlengen van de werkingsduur van ontgrondingsvergunningen vanwege de

recessie en de daaruit voortvioeiende stagnatie van de afzet voor zandwinningsbedrijven.

En gaan over tot de orde van de dag.
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STATENFRACTIE DREMTHE
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besluiten in bovengenoemd Statenstuk:

vervangen.door— ko NNERS WA 2 b

‘Wewillende-verordening-inzetten:

de 3¢ bullit
omgevingsvisie

Toelichting.

e T

=
L. Bomhof (VVD) ——*vﬁﬁeum:z”t::*
-— J. Slagter (PvdA)

T. Medemblik (CU)

T. Wijbenga (CDA

e -
» VOLKSPARTIJ VOOR VRIJHEID EN DEMOCRATIE

Provinciale Staten van Drenthe in vergadering bijeen op 2 juni 2010,
ter behandeling van Statenstuk 2010-429, inzake Omgevingsvisie Drenthe

vavelyonde  ondesoes Rp £

0 daar waar de hogere regelgeving (amvb-Ruimte) dit vereist

o voor de kernkwaliteiten, de kernwaarde bedrijvigheid en de provinciale belangen

o voor de wijze waarop wij overleg voeren en sturen op de uitvoering van genoemde onderwerpen in

__'_:“-) { Y

(/&C-:L /{ (R = 12

M 2010-16

Op blz.97 de nagekomen tekst ever-hetinzetten van de verordenmg (zie Statenstuk 2010-429a) tei J(

0 waar de omgevingsvisie grenzen en eisen stelt (bijv. zoekgebied windturbines, ruimte voor
intensieve veehouderij, omvang bouwblok agrarische bedrijven)

o hoe zal worden omgegaan tussen de bestuurlijke partners bij geschillen over de uitvoering van de i

De verordening is een volwaardig juridisch instrument, dat een goede terugvaloptie moet bieden als
het relatiebeheer niet werkt en/of ander ruimtelijke instrumenten tekort schieten. Wanneer dat het
geval kan zijn, valt nu nog niet te voorzien en daarom op voorhand geen essentiéle items uitsluiten.
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Motie Landschap

Provinciale Staten in Drenthe, in vergadering bijeen op 2 juni 2010 ter behandeling van
de Omgevingsvisie Drenthe, statenstuk 2010-429 en 429a

Overwegende dat:

* De kwaliteit en diversiteit van het Drentse landschap sterk bijdragen aan de
aantrekkelijkheid van onze provincie en bovendien een belangrijke economische
factor vormt omdat het bijdraagt aan wonen, werken en recreéren in Drenthe;

e Het behouden van Iandschapskenmerken en de onderlinge samenhang en het

i e "'1.uap5typerrvan provinciaal belang is;

..Het apwan o1 FICMASARERGERIS lGnusTHiGpPSUBIEId variduit ae overneid
Wordt gevoerd waarmee de kernkwaliteiten van het landschap worden behouden
en voldoende ontwikkelingsruimte wordt geboden voor de gebruiksfunctie liefst op
zodanige wijze dat de kwaliteiten verder worden versterkt;

» De gemeente Emmen de provincie in overweging heeft gegeven, gemeenten te
stimuleren een samenhangende visie op ruimtelijke kwaliteit te ontwikkelen,
bijvoorbeeld in de vorm van een ruimtelijke waardenkaart;

Spreken uit:

* Het gewenst te vinden dat het College van GS alle gemeenten uitnodigt om in
gezamenlijkheid hgs hierziening van de Nota Landschap op te stellen

e Dat in deze Nota Landschap zowel de kernkwaliteiten van de gemeentelijk en
provinciaal belang in samenhang goed kunnen worden weergegeven.

* De provincie de gemeenten met kennis kan stimuleren en ondersteunen bij de tot

standkoming van de Nota.

Stellen vast:
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e De provmcueé;\ nadrukkelijke rol meer hoeft te spelen in de gemeentelijke
ruimtelijke planverming;

Verzoeken het college:

» De bovengenoemde opzet en werkwijze in overleg met de gemeenten,
landschapsorganisaties en vertegenwoordigers van diverse sectoren uit te werken,

En gaan over tot de orde van de dag.
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