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Geachte voorzitter/leden,

ln februari2010 hebt u de strategísche Economische Beleidsagenda2010-2015 vast-
gesteld en in oktober 2010 bent u geinformeerd over de tactische uitwerking daarvan

in het Kader voor Economische lnvesteringen 2O11-2015 (KEl). Op basis van dit KEI

worden jaarlijks operationele uitvoeringsprogramma's opgesteld.

Over de Jaarprogramma's2012 en 2013 bent u de afgelopen jaren geÏnformeerd.

Door jaarlijks opnieuw te programmeren kan flexibel worden ingespeeld op de dyna-

mische omgeving waarin de provincie opereert. ln deze brief informeren wíj u over het

KEl-jaarprogramma voor 2014. Het is ter informatie bijgevoegd.

De regionale economie is een kerntaak en speerpunt van onze provincie. ln het KEI-
jaarprogramma staan de doelen en activiteiten voor het economische beleidsveld voor

20l4.Diljaarprogramma bestaat uit een algemeen deelen een concrete uitwerking
per KE|-thema in een tabel. Aangezien wijin 2013 halvenuege de uitvoeringsperiode

waren, is er ook een midterm review opgenomen.

ln het algemene deel staat kort beschreven wat wij tot nu toe hebben gedaan en waar
wij mee verdergaan. Tevens geven wij hierin aan waarop we intensiveren. Hieraan ten
grondslag ligt naast de midterm review ook een omgevingsanalyse, die in een bijlage

bij het jaarprogramma is opgenomen, Op basis hiervan zijn de tabellen met de KEI-

thema's voor 2014 nader uitgewerkt. ln deze tabellen is aangegeven aan welk resul-

taat uit het herijkte KEI een bepaalde activíteit bijdraagt en welke partijen de uitvoering

regelen. Dit kan de provincie zijn, een of meer uitvoeringspartijen of een combinatie.

Met de betrokken partijen zijn daarover afspraken gemaakt. Hierbij is een nadrukkelij-

ke relatie gelegd tussen economie en de maatschappelijke opgaven waar we als pro-

vincie voor staan.
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ln het jaarprogramma nemen de activiteiten voor het MKB een belangrijke plaats in,

zoals het MKB-actieprogramma. Onder de paraplu van het MKB-actieprogramma

vallen naast de afspraken met KvK en NOM, ook internationale handel, de Toprege-

ling, het Rode Loperbeleid (behoud en nieuwvestiging van bedrijven) en de financie-

ringsinstrumenten, waaronder Flinc next en het lnnovatie- en Ontwikkelfonds. Over

deze onderdelen wordt u separaat geÏnformeerd of waar nodig betrokken.

Extra accent wordt gelegd op het faciliteren van het (startende) MKB, internationale

handel en de (maak)industrie.

De vijf thema's uit het KEI zijn het uitgangspunt voor de inhoud van het jaarprogram-

ma 2014. Deze vijf zijn:

1. Versterken regionale innovatiekracht

2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt
3. Optimaliseren vestigingsklimaat
4. Vergroten economisch rendement in de vrijetijdseconomie

5. Versterken van de agribusiness
Voor al deze thema's zijn Drentse, noordelijke en internationale samenwerking, lobby

en netwerken van belang. De activiteiten op dat terrein vormen in feite thema 6 uit het

KEl. De thema's versterken elkaar ook onderling en zijn direct te koppelen aan de

doelstellingen en topsectoren van het Rijk en van de ambities van Europa voor de

komende periode.

Het komende jaar richten wij ons op noordelijke schaal op het beïnvloeden van de

inhoud van het nieuwe nog op te stellen Europese en rijksbeleid en de daaruit voort-

vloeiende Europese programma's voor de periode 2014-2020. Dit houdt in dat wij in

SNN-verband aansluiting zoeken bij de doelstellingen van EU 2020.

Het KE|-jaarprogramma is met inbreng van onze in- en externe betrokkenen tot stand

gekomen. Externe partners uit het brede netwerk konden via een KE|-enquête hun

inbreng leveren. Met de belangrijkste uitvoeringspartners is overleg geweest en zij

hebben in februari hun reactie op het concept kunnen geven. Uit deze reacties bleek

een breed draagvlak voor dit jaarprogramma en de voorgestelde gezamenlijke aan-
pak. lnhoudelijke reacties zijn meegenomen in de uitwerking van het bijgevoegde
jaarprogramma.

Voor de uitvoering van het KEI wordt geput uit bestaande programma's in de

Begroting. Primair betreft dit programma 9 lnnovatief Drenthe: Economische zaken en

arbeidsmarkt. Besluitvorming over de financiële kaders vindt plaats bij de jaarlijkse

begrotingsbehandeling. U wordt via de reguliere rapportages in het kader van de be-
grotingscyclus op de hoogte gehouden van de voortgang van de uitvoering van de
jaarprogramma's.

Hoogachtend

Staten van Drenthe,

wa/coll

KE I -jaarprog r amma 201 4
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1.  Inleiding

1.1 Introductie

In het Regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ is het ruimtelijk-economisch domein opnieuw als 
kerntaak van de provincie benoemd. In het collegeprogramma ‘Focus en Verbinding in Drenthe 
2011-2015’ en het Visiedocument van GS ‘Koers in onzekere tijden’ is aangegeven dat het 
herijkte Kader voor Economische Investeringen (KEI) de basis is en blijft voor onze inzet op 
het economische domein. Op basis van dit KEI maken we elk jaar een uitvoeringsprogramma. 
Voor u ligt het jaarprogramma voor 2014. 

In dit jaarprogramma, dat tot stand gekomen is met inbreng van onze uitvoeringspartners, 
vindt u net als andere jaren onze doelen uit het KEI 2011-2015 en de activiteiten op economisch 
terrein voor 2014. Het is een werkprogramma dat is afgestemd op wat er in de omgeving speelt, 
met ruimte voor kansen die gaandeweg het jaar ontstaan. Hierin nemen de activiteiten die we 
voor het stuwende1 MKB willen oppakken een belangrijke plaats in, aangezien het MKB de 
motor is van de Drentse economie. Hierbij houden we, waar nodig en mogelijk gezien onze 
rol, oog voor actuele ontwikkelingen in het brede MKB en daarbij horende maatschappelijke 
opgaven. We zetten in op die thema’s die economische impact hebben en positief bijdragen aan 
het behoud en waar mogelijk scheppen van werkgelegenheid. 
Aangezien we halverwege de uitvoeringsperiode 2011-2015 van het KEI zijn, is er ook een 
midterm review opgenomen. Deze tussenevaluatie heeft ook zijn doorwerking gekregen in de 
activiteiten voor de komende periode, net als de omgevingsanalyse. 

1 Stuwend: Activiteiten in een gebied die omzet genereren van buiten het gebied en hierdoor vaak ook arbeidsplaatsen 

scheppen, zoals industrie, groothandel, zakelijke dienstverlening, toerisme, transport en communicatie.
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1.2  KEI-thema’s

De vijf thema’s uit het KEI blijven het uitgangspunt voor de inhoud van het jaarprogramma 
2014.
1. Versterken regionale innovatiekracht
2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt
3. Optimaliseren vestigingsklimaat
4. Vergroten economisch rendement in de vrijetijdseconomie
5. Versterken van de agribusiness/Biobased Economy/chemie

Voor al deze thema’s zijn Drentse, noordelijke en internationale samenwerking, lobby en
netwerken van belang. De activiteiten op dat terrein vormen thema 6 uit het KEI. De
thema’s versterken elkaar ook onderling en zijn te koppelen aan doelstellingen en
Topsectorenbeleid van het Rijk en aan de ambities van Europa voor de komende periode 
2014-2020.

1.3  Partners

Verbinding en samenwerking met partners (Rijk, noordelijke provincies, gemeenten, kennisin-
stellingen, marktpartijen en belangenorganisaties) zijn van groot belang voor het realiseren van 
onze doelen. Ook de komende tijd werken wij actief met hen samen. 

Belangrijke partners voor het tot stand komen en de uitvoering van dit jaarprogramma zijn o.a.: 
Kamer van Koophandel (samenvoeging voormalige KvK en Syntens), NOM, gemeenten, MKB 
Noord, VNO-NCW, Stenden Hogeschool, Drenthe College, Alfa College, MBO-instellingen, 
LTO-Noord, Gastvrij Drenthe, het ministerie van Economische Zaken (EZ), sensorcluster,  
Energy Valley, en de stedelijke netwerken Groningen-Assen en Zuid-Drenthe. Daarnaast zijn 
ook vele andere partijen betrokken, zeker ook in de onderliggende projecten en activiteiten. 

Om de doelen van het KEI te realiseren is bundeling van krachten noodzakelijk, ook vanwege 
geringere beschikbaarheid van middelen en menskracht. Als provincie willen we de uitvoering 
neerleggen waar het hoort en inzet van de euro waar die het meest rendeert. Daarover maken 
we afspraken met onze partners. 
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1.4  Accenten per regio

Met dit jaarprogramma richten we ons op geheel Drenthe. Per regio zijn er wel specifieke 
sectoren te benoemen waar we ons op richten. In Noord-Drenthe zijn dat vooral de medische 
technologie, sensorsysteemtechnologie en de relatie met de Rijksuniversiteit Groningen (RUG). 
In Zuidoost-Drenthe zijn dat de Biobased Economy (BBE), (vezel)chemie, (maak)industrie 
en logistieke kansen. In Zuidwest-Drenthe is dat m.n. de vrijetijdssector, hoewel heel Drenthe 
toeristen trekt met b.v. de Nationale Parken en attracties. Logistiek speelt een belangrijke rol in 
Emmen-Coevorden en Meppel.  

1.5 Kaders jaarprogramma 2014

Voor dit jaarprogramma gelden o.a. de volgende kaders en belangrijke documenten en trajecten:
• Collegeprogramma ‘Focus en Verbinding in Drenthe 2011-2015’ 
• Visiedocument GS ‘Koers in onzekere tijden’
• Omgevingsvisie en de actualisatie daarvan
• Begroting 2014, programma 9
• Herijkt KEI
• Noordervisie 2040
• EU 2020
• Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation (RIS3)

1.6  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is de midterm review op hoofdlijnen opgenomen, waarin is aangegeven wat er 
tot nu toe is gerealiseerd. In hoofdstuk 3 is kort beschreven waar we de komende periode op 
inzetten en waar we extra accent op leggen. Dit is nader uitgewerkt in de KEI-tabellen 2014 in 
bijlage 3. Hieraan ten grondslag ligt een omgevingsanalyse, die in bijlage 2 is opgenomen en de 
genoemde midterm review in hoofdstuk 2 en bijlage 1. 
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2.  Midterm review

2.1 Inleiding

Vanaf 2011 hebben we samen met onze partners activiteiten ondernomen die bijdragen aan onze 
hoofddoelstelling: het scheppen en behouden van werkgelegenheid door de ontwikkeling van 
een duurzame en robuuste economische structuur. Bij de vaststelling van het KEI is afgesproken 
dit te monitoren en daarover halverwege de looptijd en aan het eind te rapporteren. 

In 2013 is de uitvoering van het KEI 2011-2015 halverwege. In dit hoofdstuk is een evaluatie/
midterm review van de afgelopen periode opgenomen en wat dit betekent voor de komende 
periode. Een uitgebreidere weergave staat in bijlage 1. De midterm review bestaat uit een 
omgevingsmonitoring, een effectmonitoring en een inhoudelijke verantwoording over wat er de 
afgelopen periode is gedaan. 
Ook hebben we dit jaar weer een analyse gemaakt van de belangrijkste ontwikkelingen in 
onze omgeving. Deze analyse (zie bijlage 2) is breder en beslaat een langere periode dan de 
omgevings- en effectmonitoring in de midterm review. 

Bij deze tussenevaluatie kunnen onze inspanningen niet los worden gezien van andere ontwik-
kelingen. Simpel gesteld: de Drentse werkgelegenheidsontwikkeling is niet alleen afhankelijk 
van onze acties, maar is het resultaat van diverse ontwikkelingen. Denk hierbij aan de economi-
sche crisis, ontwikkeling wereldhandel, nationaal beleid, sectorale ontwikkelingen en dergelijke. 
De eigen sturing op de mate van doelbereik wordt hierdoor beperkt. 
Doordat veel van onze activiteiten, gezien onze provinciale rol, faciliterend, regisserend en 
voorwaardenscheppend zijn, is de doorwerking naar werkgelegenheid in veel gevallen indirect. 
Dit betekent echter niet dat dit type acties voor de regionale economie minder belangrijk is dan 
maatregelen met een direct zichtbaar werkgelegenheidseffect. Immers indirect is sprake van een 
structureel werkgelegenheidseffect.
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2.2 Hoofdlijnen omgevings- en effectmonitor

Kort samengevat heeft de recessie duidelijke sporen achtergelaten in Nederland en daarmee ook 
in Drenthe. In de periode 2011-2012 is de werkgelegenheid gedaald, zowel in Drenthe als in 
Nederland. De daling in Drenthe was vergelijkbaar met het landelijk gemiddelde. Hierbij moet 
wel worden opgemerkt dat de werkgelegenheidsontwikkeling niet alleen betrekking heeft op 
de creatie van extra arbeidsplaatsen, maar zeker ook op het behoud van bestaande banen, die 
anders verloren zouden zijn gegaan. Denk bijvoorbeeld aan het effect van de revitalisering van 
bedrijventerreinen, waardoor bedrijven voor Drenthe behouden blijven die anders mogelijk 
zouden vertrekken.

Inmiddels zijn er voorzichtige indicaties dat de economie de komende jaren weer zal 
aantrekken. Het Centraal Planbureau verwacht dat de Nederlandse economie (Bruto 
Binnenlands Product) in 2014 met 0,5% zal groeien. Er is geen aanleiding om te veronderstellen 
dat voor Drenthe een beduidend ongunstiger beeld zal ontstaan. Nuancering: economische 
groei is niet per definitie werkgelegenheidsgroei. De arbeidsmarkt reageert altijd met enige 
vertraging, dus het is nog onduidelijk wanneer het werkgelegenheidsherstel zal optreden.

Enkele hoofdlijnen uit de omgevingsmonitoring:
• De werkgelegenheid in Drenthe is de afgelopen jaren afgenomen. Tussen april 2011 en april 

2012 daalde het aantal fulltime banen met 0,7%. Dit komt overeen met het landelijke beeld.
• Het aantal starters in Drenthe is de laatste drie jaar redelijk stabiel. In zowel 2011 als 2012 

zijn jaarlijks ruim 2.900 bedrijven gestart in Drenthe.
• Het opleidingsniveau van de Drentse beroepsbevolking ligt relatief lager dan landelijk. Dit is 

al lange tijd het geval.
• Sinds 2011 heeft Drenthe haar positie als woonprovincie (3e) en recreatieprovincie (2e) ten 

opzichte van de andere provincies versterkt. Dit blijkt uit de 3e imagometing die Marketing 
Drenthe in 2013 heeft uitgevoerd.

• De uitgifte van kavels op Drentse bedrijventerreinen is de laatste jaren fors teruggelopen. 
Bedroeg de uitgifte in 2007 nog 61 hectare, in 2011 en 2012 was dat respectievelijk 12 en 14 
hectare.

• In totaal wordt jaarlijks ruim een miljard euro besteed in de vrijetijdssector in Drenthe, 
tijdens vakanties, verblijfsbezoek van buitenlanders en uitstapjes.
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• De afgelopen vier jaar is het aantal overnachtingen in Drenthe redelijk stabiel. Landelijk 
nam het aantal overnachtingen juist af. In de periode 2011-2012 is het aantal overnachtingen 
tijdens binnenlandse toeristische vakanties in Drenthe met 1,1% toegenomen.

• Hoewel de werkgelegenheid de afgelopen jaren in de meeste sectoren afnam, vormt de 
chemie daarop een positieve uitzondering. Na een daling in de periode 2007-2010, nam 
het aantal fulltime banen in deze sector in Drenthe in de periode 2011-2012 met 2,6% toe. 
Landelijk was daarentegen, evenals voorgaande jaren, sprake van een substantiële daling 
(-1,2%).

Enkele hoofdlijnen uit de effectmonitoring:
• In de periode 2011 - halverwege 2013 is door de provincie Drenthe in totaal ca. € 11 miljoen 

is geïnvesteerd. Hier bovenop komen de investeringen die gefinancierd zijn uit overige 
publieke middelen en uit semi-publieke / private middelen. Het totaal komt hiermee uit op 
ruim € 63 miljoen.

• De directe tijdelijke werkgelegenheid bedraagt circa 565 mensjaren. Dit effect loopt verder 
op indien tevens rekening wordt gehouden met effecten bij toeleverende bedrijven en instel-
lingen (indirecte tijdelijke werkgelegenheid).

• De totale structurele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van provinciale middelen 
bedraagt circa 760 tot 1.370 voltijdbanen. Het gaat hierbij zowel om het behouden van 
bestaande werkgelegenheid als de creatie van nieuwe werkgelegenheid.

• De bijdrage vanuit het thema vestigingsklimaat aan de investeringen en de werkgelegenheid 
is relatief groot. Dit wordt met name veroorzaakt door de reeds aangegane verplichting tot 
subsidiëring van een aantal grote herstructureringsprojecten voor bedrijventerreinen.

• Door vraag en aanbod op de arbeidsmarkt transparant te maken en te investeren in goede 
opleidingen, zorgen we voor meer en duurzame werkgelegenheid in Drenthe. Het zijn 
de partners van de provincie (ondernemers(organisaties), onderwijs, gemeenten, UWV en 
anderen) die zorgen voor het creëren en vervullen van nieuwe werkplekken.

2.3 Gerealiseerde activiteiten

Sinds de start van het KEI in 2011 is er al veel gebeurd. Samen met onze stakeholders hebben 
we diverse acties ondernomen ter bevordering van de economische ontwikkeling in Drenthe. 
De hoofdlijnen per thema over de afgelopen periode van het KEI lichten we hierna toe. 



11 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2014

Versterken regionale innovatiekracht

Innovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen 
In 2013 hebben we met het MKB-actieprogramma extra ingezet op directe ondersteuning van 
het Drentse MKB. Enerzijds gaat het om generieke ondersteuning van MKB-bedrijven door 
bijvoorbeeld lobby voor vermindering van administratieve lasten, het ontwikkelen van nieuw 
(financieel) instrumentarium, onderzoek naar ruimtelijke gevolgen internetdetailhandel en 
het stimuleren van internationalisering. Anderzijds hebben we met KvK, Syntens en NOM 
afspraken gemaakt over extra ondersteuning van (individuele) innovatieve bedrijven in Drenthe. 
Dit heeft geleid tot ondersteuning, begeleiding van ondernemers en doorgeleiding naar clusters, 
kennisinstellingen en netwerken. Er zijn netwerk-, ontwikkel-, cluster- en crosslinkbijeenkom-
sten georganiseerd en bestuurlijke werkbezoeken aan gemeenten en bedrijven in de gemeenten 
gehouden. De inzet van vouchers heeft tot een aantal nieuwe producten geleid en nieuwe 
clusters en consortia. Verder is een aantal onderzoeken uitgevoerd naar o.a. leegstand winkels en 
kantoren, ruimtelijke consequenties webwinkels, behoefte zzp’ers en verkenning mogelijkheden 
voor internationale handel. Dit was op sommige punten breder dan het stuwende MKB. Ook is 
een MKB-app voor de smartphone ontwikkeld met als doel het stimuleren van samenwerking 
en clustervorming. Deze app biedt een interactieve plattegrond waar (KEI)bedrijven en (KEI) 
kennisinstellingen zichtbaar worden gemaakt. Er komen vervolgafspraken voor 2014-2015 met 
extra accenten op o.a. startende MKB, internationale handel, maakindustrie / productie MKB 
en gezondheidseconomie/sensortechnologie. 

We blijven inzetten op het verbeteren van de toegang voor het MKB naar diverse bestaande 
financieringsbronnen (EU, Rijk, SNN). Voor het ondersteunen van het MKB en afstemming 
daarover werken we samen met diverse partijen in het Ondernemersplein in Drenthe. 

Om op kortere termijn iets te kunnen doen aan de hiaten in het financieringsinstrumentarium 
voor het MKB, hebben we in 2013 voorbereidingen getroffen voor een nieuw (revolverend) 
Drents fonds, van waaruit per 2014 de eerste financieringen gerealiseerd kunnen worden. Er 
worden in dat verband begin 2014 twee werkfondsen opgericht (Drents Innovatiefonds en een 
Drents Ontwikkelfonds) onder professioneel fondsbeheer. In totaal is voor de Drentse fondsen 
een bedrag van € 17 miljoen beschikbaar. Naast het realiseren van deze fondsen zijn wij met 
partijen (banken, VNO-NCW, NOM) in gesprek over mogelijkheden van alternatieve financie-
ringsinstrumenten, zoals crowdfunding en kredietunies.
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Samen met andere provincies is overleg gevoerd met het ministerie van EZ om de aanhaking van 
het MKB bij het Topsectorenbeleid en de beschikbaarheid van generiek rijksinstrumentarium 
voor het MKB te verbeteren. Ook hebben we, mede via onze partners, bredere bekendheid 
gegeven aan rijksinstrumenten als bijvoorbeeld de MIT-regeling (MKB-innovatiestimulering 
Topsectoren). 

Innovatieagenda’s
Diverse Drentse en noordelijke initiatieven komen terug in de Innovatieagenda’s van de 
Topteams (Topsectoren Rijk). Zo heeft het chemiecluster in Zuidoost-Drenthe van de regie-
groep Chemie een nationale status gekregen als één van de Centres for Open Chemical 
Innovation (COCI).

In de voorbereiding van de nieuwe Europese programma’s hebben we ruimte gecreëerd voor 
de Drentse prioriteiten. Inhoudelijke inbreng is geleverd in de nieuwe ruimtelijk-economi-
sche visie voor Noord-Nederland (Noordervisie), de Research and Innovation Strategy for 
Smart Specialisation (RIS3), het OP EFRO Noord-Nederland, INTERREG A en B, het 
Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP) en het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 
(GLB). In SNN (Samenwerkingsverband Noord- Nederland)- en interprovinciaal 
(IPO)-verband hebben we ons sterk gemaakt voor een landsdelige en integrale programmering 
van de nieuwe EU-structuurfondsen en voor een voor Noord-Nederland optimale verdeling 
van de middelen.

Next Generation Access breedbandnetwerken
De digitale samenleving, digitale dienstverlening, groei interneteconomie, beschikbaarheid van 
NGA breedband zijn continue ontwikkelingen, waaraan ook binnen economische onderwerpen 
aandacht wordt besteed.
In 2013 zijn twee breedbandonderzoeken uitgevoerd. Allereerst een inventarisatie van Next 
Generation Access (NGA) breedbandnetwerken in Drenthe en vervolgens een onderzoek naar 
businessmodellen en financieringsmogelijkheden van NGA in gebieden in Drenthe waar 
nog geen breedband is. Er is tijdelijk een kwartiermaker breedband ingesteld die inzet op 
het verbinden van breedband initiatieven, het formuleren van de provinciale rol en mogelijke 
concrete instrumenten. Verder wordt er een Kennisknooppunt Breedband gefaciliteerd. Passend 
bij onze rol als provincie in de netwerksamenleving wordt dit een online ‘verbindingsplat-
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form’ waarbij Drentse ervaringen, vraagstukken en expertise gedeeld kunnen worden. Begin 
februari 2014 wordt www.verbinddrenthe.nl gelanceerd.

Sensorsysteemtechnologie
Sensorsysteemtechnologie is een centraal thema in de regionale economische ontwikkeling 
en de basis voor de versterking van de regionale innovatiekracht. Om dit te realiseren zien 
wij sensorsysteemtechnologie als een centraal thema voor innovatieve economische plannen. 
Omdat Sensorsysteemtechnologie (inclusief ICT, advanced manufacturing en big data) een 
zogenoemde ‘enabling technology’ is, is deze sector bij uitstek ondersteunend aan andere 
(prioritaire) sectoren als energie, agrifood, vrijetijdseconomie en gezondheidseconomie. 

Vanaf 2008 zijn vier organisaties opgericht: Sensor Universe (SU), HIT, INCAS3 en Sensor 
City. De HIT voor de onderwijskant, INCAS3 als wetenschappelijke poot en Sensor City als 
infrastructuur/onderzoeksfaciliteit. Sensor Universe was verantwoordelijk voor de ‘branding 
en bonding’ enerzijds en business development anderzijds. Sensortechnologie is van belang als 
enabler van andere noordelijke speerpunten: meer dan 50% van de noordelijke cross-overpro-
jecten is sensorgerelateerd.
Samen met de gemeente Assen en Sensor Universe hebben wij bevorderd dat de sensorpar-
tijen een strategie voor de komende periode ontwikkelen. Onderdeel hiervan is een nauwere 
samenwerking op een fysieke locatie, de sensorcampus. Deze campus zal de komende tijd 
verder uitgroeien. De onderzoekssamenwerking tussen Astron en IBM, onder de naam DOME, 
loopt volgens planning. Dit project richt zich op onderzoek naar de volgende generatie extra 
snelle, energiezuinige computersystemen. Het belang van het project DOME is onderschreven 
door het nationale Topteam High Tech Systems & Materials (HTSM). Het maakt inmiddels 
onderdeel uit van de ICT-agenda van het ministerie van EZ als doorbraakproject. Voor Noord-
Nederland is DOME van belang als voorbereiding op SKA (Square Kilometre Array), maar ook 
als bron van kennis en innovatie voor het MKB dat via een gebruikersplatform aan kan haken. 
Verder ontwikkelt INCAS3 zich tot wetenschappelijk instituut met internationale partners die 
financieel onafhankelijk is van de overheid.

In de regio is een aantrekkelijk bestand van bedrijvigheid met relatie tot sensor aanwezig (o.a. 
cross-overs, NAM, IBM, Philips Drachten). Samen met de clusterpartijen kan de ontwikkeling 
van de sensorcampus in 2014 verder vorm worden gegeven. Omdat de projectperioden van de 
SNN-projecten Sensor Universe en Sensor City begin 2014 aflopen, wordt ook gekeken naar 

http://www.verbinddrenthe.nl
http://www.skatelescope.org/
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een efficiënte, samenhangende voortzetting van de verschillende onderdelen van het cluster. 
Rollen en taken van Sensor Universe zullen op een andere manier worden voortgezet. De 
voortrekkersrol die de overheden de afgelopen jaren gespeeld hebben bij het aanjagen van de 
clusterontwikkeling neemt af en moet worden overgenomen door andere partijen. 

Noord-Nederland is goed bezig aansluiting te krijgen bij het landelijke HTSM-netwerk op 
basis van een aantal thema’s: big data/ict/sensor, materialen en advanced manufacturing. De 
industrie laat zien hierin de lead te willen nemen. Wij zullen dit ondersteunen. 

Gezondheidseconomie (waaronder Healthy Ageing) 
We hebben de vorming van nieuwe netwerken op het gebied van gezondheidseconomie gesti-
muleerd, onder andere via het Healthy Ageing Netwerk Noord-Nederland (HANNN) en 
Springboard (platform kennisuitwisseling / nieuwe initiatieven medische technologie). Noord-
Nederland is door de Europese Commissie uitgeroepen tot voorbeeldregio op het gebied van 
gezond ouder worden. In noordelijk verband hebben expertmeetings Life Sciences in samen-
werking met de provincies Groningen en Fryslân plaatsgevonden met als doel het stimuleren 
van o.a. business development en innovaties. Op het snijvlak van gezondheidseconomie en 
sensortechnologie hebben we een actie in het kader van proefondernemen ondersteund en de 
organisatie van een congres.

Via het European Innovation Partnership on active and healthy ageing heeft Noord-Nederland 
een unieke positie verworven door het Healthy Ageing Netwerk Noord-Nederland (HANNN) 
met mogelijkheden voor business development in de regio en dus ook in Drenthe.

Samen met gemeente Aa en Hunze en diverse kennis-, culturele instellingen uit de provincies 
Groningen en Drenthe zijn in het kader van het INTERREG Netzwerk drie grensoverschrij-
dende projecten met Emsland uitgevoerd. Hierin hebben de Gemeinden Vrees en Lindern een 
actieve rol vervuld. Daarnaast zijn er twee INTERREG IVa projecten gericht op Mechatronica 
en Telemedicine Personalized Care opgestart. Voor het project i-Age (INTERREG IVb 
Noordzeegebied) zijn we leadpartner. In dit project werken we samen met andere regio’s in 
Nederland, Schotland, Noorwegen, Duitsland, België en Denemarken. Doel is op innovatieve 
wijze inwoners sociaal en economisch actief te houden bij ontwikkelingen in gebieden met een 
krimpende en verouderende populatie.
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Ook in de SNN-tender zijn diverse projecten op het gebied van gezondheidseconomie ontwik-
keld. Op dit moment wordt een impuls gegeven aan doorontwikkeling van lopende projecten, 
opstarten van nieuwe projecten waarbij (internationaal/cross-overs) wordt ingezet op gezond-
heidstoerisme/food en nutrition/business development. Verder wordt ingezet op sociale 
innovatie, onderwijs en arbeidsmarkt en de doorontwikkeling van de medische technologie.  

Arbeidsmarkt en Onderwijs
We hebben ingezet op een toekomstgerichte strategie waarin al wordt voorgesorteerd op de 
verwachte tekorten op de arbeidsmarkt op de middellange termijn met als ultieme doel: een 
arbeidsmarkt waarin werkgevers voldoende en goed geschoold personeel kunnen krijgen en 
werknemers een baan kunnen vinden die aansluit bij hun opleiding en competenties. Onze 
rol was en is hierbij met name gericht op agenderen en signaleren: het ‘meenemen’ van onze 
partners in het nadenken over de problemen en oplossingen van de toekomst. Dit gebeurt 
vooral in de Adviesgroep Kennis & Arbeidsmarkt (RKA), bestaande uit vertegenwoordigers 
van ondernemers, onderwijs en overheid in Drenthe. Het werkplan van de RKA is herijkt en 
vastgesteld. In 2012-2013 is de focus gelegd op de tekortsectoren techniek en zorg in Drenthe. 

Bij het Techniekpact Noord-Nederland hebben we een leidende rol. Samen met ondernemers 
en onderwijsinstellingen in de techniek werken we binnen Noord-Nederland samen aan een 
aantrekkelijke technieksector met goed opgeleide werknemers. Voor de zorg zijn er ronde tafel 
sessies georganiseerd. Een instrument om kennisinstellingen en een vertegenwoordiging vanuit 
de zorg met elkaar in gesprek te laten gaan. Hiervoor is een onderzoek gedaan naar de effecten 
van het regeer- en zorgakkoord voor de Drentse arbeidsmarkt op het terrein van zorg en 
welzijn.  Dit heeft geleid tot het invoeren van drie innovaties in het onderwijs (ICT en techniek 
in de zorg; zelfredzaamheid, samenredzaamheid en zelfmanagement; Poortwachter: generalist 
versus specialist).

Met de Versnellingsagenda 2.0 hebben we samen met partijen in het veld (onderwijs, arbeids-
markt en ondernemers) ingezet op acties met als doel het minimaliseren van werkloosheid en 
het zoveel mogelijk investeren in het kwalificatieniveau van de Drentse beroepsbevolking. De 
focus ligt hierbij op de sectoren techniek en zorg, maar andere sectoren zijn niet uitgesloten. 
Een belangrijk onderdeel is het stage- en leerbanenoffensief, o.a. beroepsbegeleidende leerweg 
(BBL). Ook extra investeringen in energiebesparing van bestaande woningen kunnen voor 
Noord-Nederland banen in de bouw en de toeleverende industrie opleveren. 
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Verder zijn er diverse arbeidsmarktonderzoeken uitgevoerd, waaronder het jaarlijkse werkge-
legenheidsonderzoek (PWR: provinciaal werkgelegenheidsregister). De uitkomsten hiervan 
zijn o.a. gedeeld via Arbeidsmarktnieuwsbrieven. Ook hebben we deelgenomen aan het inter-
nationale onderzoeksvoorstel ‘arbeidsmarkt en krimp’ van de Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) en is onderzoek gedaan naar de zzp’ers in Drenthe 
vanuit het MKB-Actieprogramma.

Vestigingsklimaat
De behoefteraming bedrijventerreinen uit de Omgevingsvisie is in 2013 geactualiseerd. Vanuit 
de Zuid-Drentse gemeenten is een bedrijventerreinenvisie opgesteld. Voor het Provinciaal 
Herstructureringsprogramma (PHP) zijn vier plannen van de gemeenten Emmen, Coevorden, 
Noordenveld en Assen ingediend en beoordeeld. De revitalisering van het Stadsbedrijvenpark 
in Assen is gestart. De revitalisering in de overige drie PHP-gemeenten is in de opstartfase.
Er is een Handreiking Ladder voor Duurzame Verstedelijking Drenthe opgesteld voor o.a. de 
functies bedrijventerrein, kantoren, winkels en verblijfsrecreatie. De leegstand van kantoren in 
de vier belangrijkste kantorengemeenten is in beeld gebracht. Daarnaast is er structurele samen-
werking over de kwaliteit van bedrijventerreinen via het platform parkmanagement Drenthe. 
De volgende initiatieven zijn in dit kader ontwikkeld/in ontwikkeling: projecten mantelzorg 
op bedrijventerreinen, projecten van DEO Energielening, projecten Green Deals, verbreding 
Stichting Parkmanagement Drenthe naar Midden-Drenthe en Tynaarlo en een gezamenlijke 
website. Ook vanuit relatiebeheer hebben we ruimtelijk-economische afstemming met Drentse 
gemeenten.

Voor Dryport Emmen-Coevorden en Blueport Meppel zijn diverse studies uitgevoerd en is 
stevig ingezet op lobby, promotie en samenwerking op het gebied van logistiek (o.a. logistieke 
achterlandregio’s, Publiek-Private Samenwerking (PPS), Noordzee regio, Topsector) en binnen-
havens (o.a. Zwolle-Kampen). Tevens is in samenwerking met Stenden een haalbaarheidsstudie 
uitgevoerd met betrekking tot de oprichting van een lectoraat logistiek. Ook is er een regio-
nale Human Capital Tafel Logistiek georganiseerd. Naar aanleiding van het krijgen van groen 
licht voor de baanverlenging van GAE is een nieuw businessplan door het bestuur van GAE 
ontwikkeld en wordt met publieke en private partners gewerkt aan gebiedsontwikkeling op- en 
rond de luchthaven. Tevens zijn we onder leiding van de KvK gestart met een project om het 
Internationaal Inkomend Toerisme via de luchthaven te stimuleren. Vanuit ons aandeelhouder-
schap zijn we verder nauw betrokken bij de ontwikkeling van GAE.
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Vrijetijdseconomie
2013 is het jaar waarin het Geopark een officiële Europese status heeft gekregen en ook 
het jaar van de realisatie van de vaarverbinding Erica - ter Apel. Daarnaast zijn belangrijke 
vervolgstappen gezet om de Koloniën van Weldadigheid op de Werelderfgoedlijst te krijgen 
(besluit 2018). De internationale status van deze gebieden biedt ook kansen om buitenlandse 
toeristen te trekken (o.a. Niedersachsen/Emsland). Ook Zuidwest-Drenthe en de Nationale 
Parken dragen bij aan het aantrekken van toeristen. Deze genoemde ontwikkelingen bieden 
bovendien een basis voor verdere economische ontwikkeling. Over de toename van het aantal 
overnachtingen en andere cijfermatige gegevens over de vrijetijdseconomie in Drenthe hebben 
we al wat gezegd bij de omgevingsmonitoring.

Ten aanzien van het gebied rond het TT-circuit zijn wij met gemeenten en private partijen in 
gesprek om zodanige voorwaarden te scheppen dat er economische impuls gerealiseerd kan 
worden.
Op nationaal niveau vraagt Recron aandacht voor het overaanbod en noodzakelijke kwali-
teitsverbetering in de verblijfsrecreatiesector (verblijfsrecreatieparadox). In Drenthe sluiten 
wij actief aan op deze problematiek (pilot-functie) en doen onderzoek naar de vitaliteit van de 
verblijfsrecreatiesector in Drenthe.
Als onderdeel van het Project Natuurlijke Recreatie functioneert het Kwaliteitsteam, die een 
integrale beoordeling van uitbreidingsplannen van bedrijven in de verblijfsrecreatie uitvoert. 
Hoewel het aantal uitbreidingen momenteel laag is, blijkt deze aanpak succesvol. Deze wordt 
dan ook voortgezet.

Er is een succesvolle lobby gevoerd voor het openhouden van de PI Veenhuizen en de mogelijk-
heid om met plannen te komen om de complexen Norgerhaven en Esserheem te moderni-
seren. In het kader van Green Deal Veenhuizen zijn plannen ontwikkeld om te komen tot 
de eerste ‘groene gevangenis’ van Nederland. Keerzijde is dat de complexen Bankenbosch en 
Fleddervoort leegkomen. Hiervoor moeten nieuwe bestemmingen worden gezocht, dit in een 
tijd waarin investeringen in vastgoed moeilijk zijn.

In het Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport 
(BO-MIRT) zijn met het Rijk afspraken gemaakt over het opzetten van de pilot Rijksvastgoed 
Veenhuizen. Dit was nodig door het ontbreken van voldoende private investeringen en de 
onduidelijk over het toekomstige beheer van het Rijksvastgoed dat een nieuwe bestemming/
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eigenaar moet krijgen. De toekomstige visie op het Rijksvastgoed is ook van belang voor het 
Unesco-traject, waarvoor een beheers-/managementplan zal moeten worden opgesteld waarin 
partijen moeten aangeven hoe de kwaliteiten in het gebied zijn gewaarborgd.

Er is een bijzondere samenwerking gestart met de Design Academie Eindhoven. Een van 
de projecten is het gezamenlijk ontwikkelen, produceren en vermarkten van de Collectie 
Veenhuizen door studenten en gedetineerden van PI Veenhuizen. Ook universiteiten worden 
hierbij betrokken om de sociaal-maatschappelijke effecten van de samenwerking in beeld te 
brengen.

In 2013 hebben we een start gemaakt met een integrale fietsnota, met als ambitie dat 
Drenthe Fietsprovincie nummer 1 wordt. De instandhouding en de kwaliteit van de toeris-
tische infrastructuur (waaronder de landelijke routestructuren) vraagt, ook met het oog op 
Rijksbezuinigingen, extra inzet van provincie en gemeenten.

Over Marketing Drenthe en de imagoverbetering is al wat gezegd bij de omgevingsmonitoring. 
Samen met het Recreatieschap Drenthe laten we een gezamenlijk onderzoek uitvoeren naar 
Open WIFI voor de Drentse vrijetijdseconomie. Het onderzoek geeft inzicht in business case 
scenario’s, haalbaarheid, vraag en aanbod om vervolgens gericht tot actie te kunnen overgaan.

Agribusiness/Biobased Economy/chemie 
Voor de Biobased Economy (BBE) is in 2013 in afstemming met de stakeholders een actie-
programma opgesteld dat de komende tijd wordt uitgevoerd. Verder is er een bijdrage van 
het ministerie van EZ binnengehaald voor de uitvoering van het actieprogramma transitiehuis 
BBE. Het gaat hier om de stimulering van de transitie richting BBE en de vergroening van de 
economie in Zuidoost-Drenthe. Hiermee sluiten we aan bij het nationale, interdepartementale 
programma Transitiehuis BBE. Daarnaast is gestart met een breed communicatieprogramma 
voor BBE, agribusiness en chemie dat de komende jaren verder wordt uitgevoerd. Op noorde-
lijk niveau is samen met de provincies Groningen en Fryslân gewerkt aan de vorming van de 
noordelijke clusterorganisatie Agrifood/BBE. Deze is in 2013 gevormd en opereert onder de 
naam Greenlincs.

In Zuidoost-Drenthe geven bedrijfsleven, provincie, gemeenten en kennisinstellingen gezamen-
lijk invulling aan het kenniscluster vezelchemie. In dit gebied is een aantal aanjagers actief 
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om business development aan te jagen. In 2014 gaat het Centre of Expertise Smart Polymeric 
Materials (CoE) starten, waarvoor in de afgelopen periode werkzaamheden zijn verrichten. 
Ook zal in 2014 in Emmen een Centrum voor Innovatief Vakmanschap (CIV) BBE/groene 
chemie gerealiseerd worden. Eind 2013 heeft het chemiecluster, mede door de samenwerking 
gericht op de valorisatie van hoogwaardig toegepast onderzoek tussen Stenden en het Zwolse 
Windesheim, de COCI-status (Centre for Open Chemical Innovation) verkregen. De status 
bekrachtigt dat het (vezel)chemiecluster in Emmen ook binnen de Topsector Chemie definitief 
tot de Nederlandse topregio’s wordt gerekend. 

Het INTERREG project ‘Agrobiopolymeren’ is van start gegaan. Een van de deelprojecten 
is de reizende tentoonstelling BBE in Nederland en Duitsland, met als doel het draagvlak 
te vergroten. Het Innovatieplatform Phyto Glasshouse Applications (PGA) is doorontwik-
keld tot het sectoroverschrijdend programma Plant Value. Er is een Ambassadeursgroep rond 
Plant Value (voormalig PGA&I) opgericht en er zijn een aantal business cases ontwikkeld. Er 
zijn diverse agro-ondernemersnetwerken actief. De Agenda voor de Veenkoloniën heeft het 
Innovatieprogramma Landbouw Veenkoloniën ontwikkeld. In 2014 wordt dit verder uitge-
werkt. In noordelijk verband is gewerkt aan een Agro-Agenda Noord-Nederland, waarbij door 
overheden met het agrarisch bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, kennis- en onderwijs-
instellingen een omslag is gemaakt naar vernieuwing en verduurzaming. 

De kansen voor een ondernemersnetwerk BBE/Tuinbouw in het kader van European 
Innovation Netwerk zijn verkend. Het Kenniscentrum Akkerbouw Noord- en Oost Nederland 
(KANON) en het Drents agrocluster hebben zich gepositioneerd in het noordelijke cluster 
Agro&Food/BBE (Greenlincs). De aansluiting bij de overige noordelijke en nationale 
agro&foodclusters van het Drentse bedrijfsleven en kennisinstellingen zien we in de vorm van 
ontwikkeling van projecten in Drenthe en Noord-Nederland. De internationale samenwer-
king van Noord-Nederland en Rusland op het gebied van pootaardappelen (Agro-Valley) was 
succesvol. 

Energie, economie en ruimte zijn nauw met elkaar verweven. Innovatie is een gezamenlijk 
speerpunt binnen het economische beleid en het energiebeleid. De inzet op innovatie leidt tot 
groene groei. Innovaties zijn nodig voor het ontwikkelen van energetisch efficiëntere processen, 
voor het ontwikkelen van producten zonder fossiele grondstoffen en voor slimme systemen 
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voor de productie en het gebruik van hernieuwbare energie. De bijbehorende inzet op innovatie 
brengt nieuwe werkgelegenheid en toegevoegde waarde met zich mee.

Bio-energie is één van de onderdelen van de BBE. Projectontwikkeling op het gebied van 
bio-energie vindt plaats in combinatie met het Drentse Energieprogramma 2012-2015, waarbij 
wordt gestreefd naar effectieve cross-overs binnen de keten van BBE. Hieronder valt bijvoor-
beeld het Energietransitiepark Wijster (ETP), waar op basis van organische reststromen 
hoogwaardig board én duurzame energie geproduceerd gaat worden en de Green Deal 
Eendenkroos. 

EU, Rijk, SNN 
Voor wat betreft de nationale en Europese kaders hebben we ons sterk gemaakt voor betere 
aansluiting van de regio bij het nationale Topsectorenbeleid. Met name de aansluiting van 
ons MKB en onze projecten bij de agenda’s van de Topsectoren blijft een aandachtspunt. In 
SNN-verband is een enquête uitgevoerd om de dienstverlening aan het MKB te verbeteren 
(MKB-scan). Dit krijgt een vervolg in een noordelijke pilot. 
In relatie tot de nieuwe Europese programma’s (2014-2020) hebben wij lobby gevoerd 
voor integrale landsdelige programmering en uitvoering en voor rijkscofinanciering. Voor 
INTERREG en EFRO is dit inmiddels geregeld.  
Met de verdergaande bezuinigingen op rijksdiensten blijft ook de lobby voor behoud van rijks-
diensten in Drenthe veel aandacht vragen. In 2013 ging het om gevangenissen, kantoorlocaties 
en defensie. In 2014 zullen de gevolgen van Rutte II voor rijksdiensten helder worden.

Conclusie
Op basis van de omgevingsanalyse en de midterm review is blijvend inzet nodig op de speer-
punten in het KEI en daarbinnen extra inzet op stimulering en facilitering van het (startende) 
MKB (o.a. internationale handel, aansluiting bij Topsectoren en financiering), NGA en uitbouw 
van de sensorcampus. Bij gezondheidseconomie wordt met name ingezet op gezondheidstoe-
risme/food en nutrition/ business development en doorontwikkeling van de medische techno-
logie in de provincie Drenthe.  
De aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt blijft een belangrijk aandachtspunt. 
Daarbinnen ligt de focus op zorg en techniek en de grensoverschrijdende arbeidsmarkt (stages, 
scholing). Voor de werkgelegenheid is behoud en het aantrekken van nieuwe bedrijven van 
belang. Daarom blijven we inzetten op herstructurerings-projecten voor bedrijventerreinen, 
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werken we de SER-ladder verder uit en zijn maatregelen nodig voor het behoud en de nieuwe 
vestiging van bedrijven. 
In de vrijetijdssector willen we meer rendement halen uit grootschalige evenementen en het 
inkomend toerisme (accent Duitsland en België) beter benutten. Bij de BBE gaat het vooral om 
de ontwikkeling van het cluster agrifood/BBE, COCI, ontwikkeling van business cases en meer 
inzet op communicatie. Het verkrijgen van middelen uit de nieuwe EU-programma’s (EFRO, 
INTERREG, e.d), RIS3 en de lobby voor behoud van rijksdiensten heeft blijvend aandacht 
nodig.
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3. Jaarprogramma 2014

3.1 Inleiding

Hieronder is per KEI-thema op hoofdlijnen uitgewerkt waar we de inspanningen in 2014 op 
richten en waar we extra accent op leggen. Bij deze hoofdlijnen is gebruik gemaakt van de  
omgevingsanalyse en de midterm review. In de bijgevoegde tabellen (bijlage 3) zijn de verschil-
lende acties en activiteiten waar wij ons in 2014 op richten nader uitgewerkt per KEI-thema. In 
deze tabellen zijn de beoogde resultaten van het KEI 2011-2015 nog eens opgesomd en is ook 
aangegeven welke partners betrokken zijn.

3.2 Activiteiten 2014

Versterken regionale innovatiekracht 

Innovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen & kennisvalorisatie
• Voortzetting uitvoeren en monitoring voortgang MKB-actieprogramma 2013-2015
• Netwerkbijeenkomsten, samenwerkings-, valorisatie- en kennisdelingstrajecten t.b.v. o.a. 

research en development (MKB, Fokker, e.d.)
• Kennisvalorisatie op MBO- / HBO-niveau (E-college, Stenden PRE/COCI, Ronde tafel 

zorg, Drenthe College CIV duurzame chemie en TT instituut)
• Afspraken maken met investeringspartijen en in de markt zetten van bepaalde (revolverende) 

fondsen (innovatiefonds en ontwikkelfonds) 
• Flinc nxt (starters begeleiden naar financiering)
• Bevorderen grensoverschrijdende nieuwe initiatieven en/of projecten (Netzwerk, 

INTERREG)
• Bestuurlijk draagvlak bevorderen in grensgebied met Duitsland
• Projectontwikkeling/business development in het kader van noordelijke, Rijks- en 

EU-programma’s
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Extra accenten
• Topregeling Drenthe (breed scala aan ondersteuning van het MKB)
• Internationalisering en internationale handelsmogelijkheden, startende MKB, maakindustrie/

productie MKB en gezondheidseconomie/sensortechnologie
• Aansluiting MKB bij Europese middelen en programma’s, o.a. MKB informeren over 

mogelijkheden leningen via COSME-programma
• Inspelen op digitalisering door samen met gemeenten een digitale agenda te verkennen, sluit 

aan bij EU

Sensorsysteemtechnologie
Het sensorcluster in Noord-Nederland heeft zich ontwikkeld tot een ‘kennishart’ dat zich 
toelegt op sensorsystemen in combinatie met high tech, ICT en datamanagement. Dit cluster 
versterkt bedrijven / MKB in een groot aantal andere sectoren. Industrie in de volle breedte is 
een doelgroep. Ook met de andere noordelijke speerpuntclusters is er een intensieve relatie. 
Vanwege de potenties als basis voor innovatie en voor oplossingen voor tal van maatschappe-
lijke uitdagingen blijven wij dit cluster ondersteunen.
• Versterking bestaande initiatieven als HIT, INCAS3 en Sensor City
• Uitvoering en beheer DOME (samenwerking Astron en IBM) en laten aansluiten MKB
• Doorontwikkeling van taken die voorheen door Sensor Universe werden uitgevoerd 
• Inzet op fysieke clustering op de sensorcampus: daadwerkelijk opstarten sensorcampus, 

onderzoeken mogelijkheden voor Centre of Expertise
• Stimuleren projectontwikkeling, business development & cases (toonaangevende sensor-

technologieprojecten als showcases) en kennisvalorisatie sensorsysteemtechnologie o.a. t.b.v. 
research & development

• Aansluiting business cases bij noordelijke speerpunten en Topsectorenbeleid van het minis-
terie van EZ2

• Inbreng in noordelijke, Rijks- en EU-programma’s, inclusief grensoverschrijdende projecten
• Inzet op nauwere verbindingen tussen het Drentse sensorcluster en de andere noordelijke 

en nationale speerpunten (accent bij projectontwikkeling op cross-overs, onderscheidende 
niches, maatschappelijke opgaven RIS3)

2  De relevante Topsectoren voor de provincie Drenthe zijn: Energie, Water, Chemie, Agrofood, Life Sciences en Healthy Ageing.
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• Startende bedrijven stimuleren en bij hun doorgroei ondersteunen via een incubator3. Op 
termijn zou de incubator geïncorporeerd moeten worden in de sensorcampus

• Voorgaande moet leiden tot een zo goed als zelfstandig sensorcluster in 2018 dat vanuit het 
bedrijfsleven en kennisinstellingen een significante bijdrage levert aan de Drentse economie

Extra accenten
• Governancestructuur en financiering sensorcluster (aansturing), het voortouw voor de 

doorontwikkeling ligt bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen, waarin wij ondersteu-
nend zijn en met name de rol kiezen van financier

• Aanhaking nationaal/Topsectorenbeleid door Drents MKB, o.a. door versterken van de link 
tussen grootbedrijf en MKB

• Uitbouw van de sensorcampus en aansluiting bij Topsectoren 
• Waar nodig ondersteunen van en wegnemen van drempels voor sensorpartijen bij het formu-

leren van roadmaps (stappenplannen) binnen de agenda van het Topteam HTSM om aanslui-
ting te vinden bij nationaal beleid

• Ondersteunen van de gemeente Assen bij de lobby voor Sensor City Europees (EIP4 Smart 
Cities, Europees netwerk voor Living Labs en de oprichting van of aansluiting bij een action 
group tot stand te brengen)

Gezondheidseconomie 
• Nieuwe innovatieve projecten, samenwerkingsprojecten, valorisatietrajecten en netwerkbij-

eenkomsten
• Inzet HANNN voor ‘branding en bonding’ t.a.v. Drentse speerpunten op het gebied van 

Healthy Ageing (gezondheidstoerisme en medische technologie)
• Afronding project i-Age
• Stimuleren business development op het gebied van medische technologie en gezondheids-

toerisme
• Organisatie bijeenkomst ronde tafel zorg

3 Incubator: Organisatie die startende ondernemingen huisvesting, seed-capital, administratie, technische ondersteuning, contacten en 

management advies biedt om hun bedrijf een groeispurt te geven.

4 European Innovation Partnerships (EIP).
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• Onderzoeken mogelijkheid tot een action group in de provincie Drenthe rondom EIP 
Healthy Ageing 

• Extra aandacht voor de invulling van het European Partnership, kansen voor nieuwe grens-
overschrijdende samenwerkingsprojecten INTERREG 2014-2020, Horizon 2020

• Via het MKB-actieprogramma verkenning mogelijkheden cross-overs sensortechnologie / 
gezondheidseconomie en kansen benutten

Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt 
• Het bevorderen van kennis(deling) over de arbeidsmarkt van nu en straks (agenderen, signa-

leren, onderzoeken)
• Investeringen in de arbeidsmarkt van de toekomst, inspelen op demografische veranderingen 

en nieuwe vragen vanuit het bedrijfsleven 
• Met de partners in het noorden werken aan de uitwerking van het Techniekpact Noord-

Nederland 
• Versterking van de integrale aanpak voor economie en arbeidsmarkt, o.a. door ambities van 

RIS3, ESF, Programmaraad en Noordervisie 2040
• Bevorderen van samenwerking van alle arbeidsmarktpartijen in de provincie Drenthe, infor-

meren van de partners over relevante ontwikkelingen op de arbeidsmarkt en over kansen en 
mogelijkheden (b.v. Social Return on Investment (SROI), financiële middelen)

• Sectorale inzet – van kennis en menskracht - voor kansrijke sectoren als high tech (maakindu-
strie) / sensor, energie en de Biobased Economy (BBE); brancheafspraken voor de kansrijke 
sectoren op de arbeidsmarkt (b.v. via Sectorplannen Rijk en Techniekpact)

• Bevorderen van activiteiten gericht op de aanpak van (kwalitatieve en kwantitatieve) 
mismatches op de arbeidsmarkt, samen met onderwijsinstellingen (b.v. Associate Degree 
Opleidingen5)

• Inspelen op ontwikkelingen op nationaal en Europees niveau (bijv. middelen voor arbeids-
marktbeleid, uitwerking Sociaal Akkoord)

• Borgen van voldoende Rijks- en EU-middelen voor de Drentse arbeidsmarkt

5 Het Associate Degree (AD) is een geaccrediteerde tweejarige HBO-opleiding. Het diploma Associate Degree zit tussen mbo-4 en 

HBO-bachelorniveau in.
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• Uitvoering en doorontwikkeling Versnellingsagenda 2.0. (toename werkgelegenheid, 
leerwerkplekken (BBL), beroepsopleidend (BOL)- project gericht op MBO niveau 1, econo-
mische investeringen) 

Extra accenten
• Grensoverschrijdende arbeidsmarkt (stages, scholing), buitenlandse studenten, verkennen en 

opzet van een project grensoverschrijdende zorg
• Digitale agenda in relatie tot arbeidsmarkt en onderwijs: een goede ICT-infrastructuur (b.v. 

breedband) kan bijdragen aan een gunstig vestigingsklimaat voor onder meer zzp’ers in 
Drenthe

Vestigingsklimaat
• Input en advisering over afstemming programmering en kwaliteit van bedrijventerreinen in 

Regio Groningen-Assen en Zuid-Drenthe vanuit actualisatie behoefteraming bedrijventer-
reinen

• Afstemming met gemeenten over de toekomstige ontwikkeling van bedrijventerreinen naar 
aanleiding van de kwantitatieve en kwalitatieve behoefteraming bedrijventerreinen

• Ruimtelijk-economische afstemming met gemeenten vanuit relatiebeheer 
• Strategische lobby, netwerkvorming, expertise en participatie in projecten Dryport, Blueport, 

Groningen Airport Eelde (GAE) en de RSP’s (Regio Specifieke Pakketten) en verbinding 
GAE aan private partijen en regionaal economische ontwikkelingen, bijvoorbeeld op het 
gebied van vrijetijdseconomie

• Afstemming met NOM over acquisitie bedrijven in speerpuntsectoren en financierings-/
investeringsafspraken met investeringspartijen

• Input over omvang, kwaliteit en herstructurering van werklocaties aan landelijke databestand 
IBIS-werklocaties

• Vervolg geven aan onderzoek naar economisch belang zzp’ers gekoppeld aan vestigingsklimaat
• Kennis en inbreng economische invulling bij herbestemming erfgoed 
• Monitoring leegstand kantoren en afstemming met belangrijkste kantorengemeenten
• Participatie platform parkmanagement (samenwerking op het gebied van de kwaliteit van 

bedrijventerreinen) voortzetten en introduceren Green Deals
• Uitvoering duurzame energiemaatregelen voor bedrijventerreinen
• Tussenrapportages PHP vier gemeenten
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• Vanuit logistiek inzet op nauwere samenwerking met Overijssel en de regio’s Twente en 
Zwolle-Kampen

Extra accenten
• Vormgeven ‘Rodeloper’-beleid (behoud, versterking en acquisitie bedrijven)
• Inventarisatie winkelleegstand en in gesprek met gemeenten over mogelijke oplossingen en 

regionale afstemming (internet) detailhandel mede gekoppeld aan de Krimpagenda 
• Uitwerking Handreiking Ladder voor Duurzame Verstedelijking Drenthe (SER-ladder) 

mede in relatie tot leegstand en vrijkomende agrarische gebouwen
• Verkenning mogelijkheden verzakelijking bedrijventerreinen (herstructurering)
• Bij iedere ruimtelijk-economisch relevante ontwikkeling integrale afweging kernwaarde 

bedrijvigheid t.o.v. kernkwaliteiten
• Uitwerking strategie breedband met kwartiermaker breedband en lancering van   

www.verbinddrenthe.nl 
• Verkenning mogelijkheden Europese programma’s en digitale agenda voor onderwerpen als 

herstructurering bedrijventerreinen, herbestemming vastgoed, Rodeloper-beleid, breedband 
werklocaties en digitale bereikbaarheid

Vrijetijdseconomie
• Periodieke afstemming met gemeenten, Gastvrij Drenthe, Recron en Recreatieschap met als 

doel om synergie in de vrijetijdseconomie te vergroten
• Focus op nieuwe en bestaande meerdaagse evenementen met tenminste landelijke uitstraling
• Voortzetten kwaliteitsteam in het kader van het Project Natuurlijke Recreatie
• Expertteam vrijetijdssector (ter bevordering ondernemerschap/bedrijfsvoering)
• Verbinding natuur en vrijetijdseconomie (o.a. Zuidwest-Drenthe en Nationale Parken)
• Uitvoering ruimtelijk-economische visie Veenhuizen
• Gezamenlijke afname van landelijk onderzoek (Continu Vakantie Onderzoek (CVO) en 

Continu vrijetijdsonderzoek (CVTO))
• Provinciale uitgave Feiten & cijfers vrijetijdseconomie Drenthe 2014
• Verbeteren imago via Marketing Drenthe
• Stimuleren innovaties in de sector
• Instandhouding recreatieve basisinfrastructuur
• Uitvoering Strategisch Agendapunt  5 uit Noordervisie 2040; Versterken netwerk van recre-

atie en toerisme als economische motor

http://www.verbinddrenthe.nl
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• Internationale erkenning van gebieden als Geopark en Koloniën van Weldadigheid benutten 
in profilering van toeristisch product

Extra accenten
• Onderzoek ter bevordering van vitaliteit verblijfsrecreatie Drenthe (verblijfsrecreatiepa-

radox) 
• Stimuleren (rendement uit) grootschalige evenementen
• Nieuwe combinaties van vrijetijdseconomie met zorg, sport en cultuur (vervolg Dynamisch 

toerisme)
• Digitale agenda en Co-creatie
• Inkomend toerisme (accent Duitsland en België) / noordelijke inzet benutting GAE

Agribusiness/Biobased Economy/chemie 
• Uitvoering geven aan en begeleiden van actieprogramma BBE (waarin uitgangspunt cascade-

ring6 is) en transitiehuis7 BBE Zuidoost-Drenthe samen met stakeholders
• Projectontwikkeling, procesafspraken, begeleiding, cofinanciering, beheer projecten en 

programma’s en stimuleren digitale dienstverlening van bedrijven
• Agro- en foodketen (incl. glastuinbouw) Zuidoost-Drenthe, stimuleren van duurzame 

economische concurrerende ketens en het verwaarden van gewassen (‘Plantvalue’), met als 
belangrijkste resultaat het ontwikkelen van business cases op het gebied van plantinhoud-
stoffen, nichemarkt en koppeling met logistiek (Dryport)

• Begeleiding doorontwikkeling Drents Agrocluster en Kenniscentrum Akkerbouw Noord- 
en Oost Nederland (KANON), Innovatie Veenkoloniën

• Begeleiding Centre for Open Chemical Innovation (COCI) en ontwikkeling nationaal 
netwerk en business cases 

• Begeleiding en projectontwikkeling clusterorganisatie Agrifood/BBE met accent op voedsel-
zekerheid

• Begeleiding en verdere ontwikkeling (inter)nationale netwerkorganisaties Agrobiopolymeren

6 Cascadering is in de Biobased Economy een belangrijke term. Cascadering wil zeggen dat je altijd als eerste de componenten met de 

hoogste toegevoegde waarde uit je bio-massa probeert te halen. Hoogwaardige biomassa componenten kunnen ingezet worden voor 

complexe chemische processen, zoals het maken van medicijnen of chemicaliën.

7 Het Transitiehuis is o.a. het kanaal voor de specifieke BBE-gerelateerde vraagstukken en de communicatie daarover.
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• GreenportHolland (Satelliet Emmen) als internationaal netwerk positioneren in Noord-
Nederland, met als onderdeel ondernemersnetwerk Tuinbouwpact Noord-Nederland

• Begeleiden en ontwikkelen van ondernemersnetwerken van product tot afzet (hele keten)
• Economische inbreng in de programma’s Energie, Noordervisie 2040 en Agro-Agenda 

Noord-Nederland en duurzame landbouw en innovatie Veenkoloniën
• Voor de chemie/Biobased Economy is een CIV (Centrum voor Innovatief Vakmanschap) bij 

het Drenthe College in ontwikkeling in Emmen
• Het AOC Terra en het tuinbouwcluster Emmen realiseren in 2014 samen met de Groene 

Welle in Zwolle een CIV agribusiness/BBE 
• Stakeholders in positie brengen, d.m.v. lobby, kennis en netwerken

Extra accenten 
• Ontwikkeling cluster agrifood/BBE programma en projecten/business cases
• Communicatie BBE Zuidoost-Drenthe en agribusiness Drenthe

Aansluiting bij Rijks- en Europese Kaders 
Onder regie van het SNN wordt gestuurd op de totstandkoming van integrale regionale 
Europese programma’s. Belangrijke bouwstenen hiervoor zijn de Smart Specialisation Strategy 
(RIS3) en de Ruimtelijk Economische visie Noord-Nederland (Noordervisie 2040). Om de 
maatschappelijke opgaven nader uit te werken is een Taskforce RIS in het leven geroepen, 
waarin vooral stakeholders in Noord-Nederland participeren. Onder aanvoering van deze 
Taskforce zal een uitvoeringsagenda opgesteld worden. Daarnaast zal de Taskforce een aantal 
horizontale thema’s uitwerken, als de human capital agenda, governance, instrumentarium en 
innovatie-infrastructuur.
• We participeren actief in deze trajecten
• We organiseren afstemming tussen deze trajecten
• We zijn in contact met onze omgeving en stimuleren projectontwikkeling t.b.v. het vullen van 

de nieuwe Europese programma’s passend bij de Drentse doelen zoals vastgelegd in het KEI
• We verbinden met andere provinciale beleidsthema’s, zoals Klimaat en Energie, 

Plattelandsontwikkeling en Demografie
• We ondersteunen de GLB-lobby (Gemeenschappelijk Landbouw Beleid) 
• We monitoren Europese beleidsvoorstellen en adviseren GS over de te volgen koers
• We organiseren (mede) bijeenkomsten gericht op het vormgeven van de nieuwe Europese 

Programma’s



30 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2014

• Inzet op betere aansluiting van de regio / MKB-bedrijven bij het nationale Topsectorenbeleid 
en generiek instrumentarium

• SNN-pilot om de dienstverlening aan het innovatieve MKB te verbeteren 

Extra accenten
• Inzet op nieuwe Europese programma’s, het GLB en de invulling daarvan
• Lobby gericht op behoud werkgelegenheid Rijksdiensten, gezien nieuwe bezuinigingen
• Europa Werkwijze van de provincie Drenthe 

3.3 Tot slot

In de tabellen van bijlage 3 staat per thema gedetailleerd omschreven waar wij ons in 2014 op 
richten, welke partijen hierbij betrokken zijn en wat onze stip op de horizon in 2015 is. We 
monitoren de voortgang van deze activiteiten. 
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 Bijlagen
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1. Midterm Review: Omgevings- en effectmonitor

1.1 Inleiding

Vanaf 2011 hebben we samen met onze partners activiteiten ondernomen die bijdragen aan onze 
hoofddoelstelling: het scheppen en behouden van werkgelegenheid door de ontwikkeling van 
een duurzame en robuuste economische structuur. Bij de vaststelling van het KEI is afgesproken 
dit te monitoren en daarover halverwege de looptijd en aan het eind te rapporteren. 

In 2013 is de uitvoering van het KEI 2011-2015 halverwege. In dit hoofdstuk is een evaluatie 
van de afgelopen periode opgenomen, de midterm review en wat dit betekent voor de komende 
periode. De midterm review bestaat uit een omgevingsmonitoring, een effectmonitoring en een 
inhoudelijke verantwoording over wat er de afgelopen periode is gedaan (zie hoofdstuk 2). 

Bij deze tussenevaluatie kunnen onze inspanningen niet los worden gezien van andere ontwik-
kelingen. Simpel gesteld: de Drentse werkgelegenheidsontwikkeling is niet alleen afhankelijk 
van onze acties, maar is het resultaat van diverse ontwikkelingen. Denk hierbij aan de economi-
sche crisis, ontwikkeling wereldhandel, nationaal beleid, sectorale ontwikkelingen en dergelijke. 
De eigen sturing op de mate van doelbereik wordt hierdoor beperkt. 
Doordat veel van onze activiteiten, gezien onze provinciale rol, faciliterend, regisserend en 
voorwaardenscheppend zijn, is de doorwerking naar werkgelegenheid in veel gevallen indirect. 
Dit betekent echter niet dat dit type acties voor de regionale economie minder belangrijk is dan 
maatregelen met een direct zichtbaar werkgelegenheidseffect. Immers indirect is sprake van een 
structureel werkgelegenheidseffect.

1.2 Omgevingsmonitoring

Hieronder staan de resultaten van de omgevingsmonitoring. Het betreft de periode 2011 t/m de 
eerste helft van 2013. De meeste gegevens voor de omgevingsmonitoring zijn van 2011 en 2012. 
Recentere gegevens waren nog niet beschikbaar.

Ontwikkeling Drentse economie en de relatie met het KEI

Algemeen

Werkgelegenheid
De werkgelegenheid in Drenthe is de afgelopen jaren afgenomen. Tussen april 2011 en april 
2012 daalde het aantal fulltime banen met 0,7%. Dit komt overeen met het landelijke beeld. 
Onder fulltime banen verstaan we banen van 12 uur of meer per week. De werkgelegenheid 
is in bijna alle sectoren gedaald. Door de economische crisis hebben veel bedrijven moeten 
inkrimpen of zelfs hun deuren moeten sluiten. Er zijn voorzichtige indicaties dat de economie 
de komende jaren weer langzamerhand zal aantrekken. 
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Bron: PWR 2012, LISA 2012, CBS Landbouwtelling

Versterken van de regionale innovatiekracht

Starters
Het aantal starters in Drenthe is de laatste drie jaar redelijk stabiel. In zowel 2011 als 2012 zijn 
jaarlijks ruim 2.900 bedrijven gestart in Drenthe. Drenthe heeft relatief minder starters dan 
Nederland. In de jaren 2011 en 2012 was gemiddeld 7,4% per jaar van alle Drentse bedrijven 
een starter. Landelijk was dit 8,7%. Hoewel het verschil met Nederland in de periode 2008-2011 
wat opliep, was er in 2012 sprake van een iets kleiner verschil. Starters zijn over het algemeen 
wat jonger en zijn vooral te vinden in grote steden en de dienstverlenende sector. Deze drie 
factoren zijn in Drenthe ondervertegenwoordigd.

R&D-uitgaven
Recente gegevens op regionaal niveau zijn nog niet beschikbaar.

Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt

Werkloosheid
Door de economische recessie liep de werkloosheid in 2009 flink op. In 2010 en 2011 nam de 
werkloosheid weer wat af. Dit kwam echter niet zozeer door een toename van de werkgelegen-
heid, maar met name doordat minder mensen zich aanboden op de arbeidsmarkt, waardoor 
de beroepsbevolking daalde. Het uitblijven van herstel van de economie heeft ervoor gezorgd 
dat de werkloosheid in 2012 opnieuw fors is gestegen, zowel in Drenthe als landelijk. Eind 
december 2012 was 9,2% van de Drentse beroepsbevolking werkloos. Landelijk lag dit percen-
tage op 7,3%. De Drentse werkloosheid ligt overigens al decennia boven het nationaal gemid-
delde. Het verschil ten opzichte van Nederland is in 2012 weer iets groter geworden. Een 
oververtegenwoordiging van conjunctuurgevoelige sectoren is hier een belangrijke oorzaak van.

Opleidingsniveau beroepsbevolking
Het opleidingsniveau van de Drentse beroepsbevolking ligt relatief lager dan landelijk. Dit is 
al lange tijd het geval. Drenthe heeft relatief weinig grotere steden en juist sterk verstedelijkte 
gemeenten hebben veelal de hoogst opgeleide bevolking. Het aandeel lager opgeleiden in de 
totale beroepsbevolking bedroeg in 2011 en 2012 gemiddeld 25,9% per jaar. Landelijk was dit 
22,8%. Ten opzichte van het gemiddelde in de periode 2007-2010 is het aandeel licht toege-
nomen. Ook het verschil met Nederland is wat groter geworden. 
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Optimaliseren vestigingsklimaat

Imago Drenthe
Sinds 2011 heeft Drenthe haar positie als woonprovincie (3e) en recreatieprovincie (2de) ten 
opzichte van de andere provincies versterkt. Dit blijkt uit de 3e imagometing die Marketing 
Drenthe in 2013 heeft laten uitvoeren. Als werkprovincie staat Drenthe net als in 2011 op de 
7de plek. Van oudsher vormen rust, ruimte en natuur de belangrijkste associaties met Drenthe 
als gehele provincie. Langzamerhand treden er verschuivingen op. Het beeld dat Nederlanders 
van Drenthe hebben wordt steeds gevarieerder. De spreiding over een veelheid aan begrippen 
wordt steeds groter. Dit heeft onder meer tot gevolg dat de associaties met Drenthe met onder 
andere gezellig, gemoedelijk en gastvrij in deze periode juist sterker geworden. 

Werkgelegenheid stedelijke netwerken
Ook in de stedelijke netwerken Groningen-Assen en Zuid-Drenthe is de werkgelegenheid in 
de periode 2011-2012 gedaald. In de regio Groningen-Assen bedroeg de daling van het aantal 
fulltime banen 0,9% en in Zuid-Drenthe 0,8%. Dit is een iets grotere daling dan het Drentse 
en landelijke gemiddelde van -0,7%. Hoewel Zuid-Drenthe in de periode 2007-2010 ook al een 
lichte daling (-0,3% per jaar) kende, groeide het aantal fulltime banen in Groningen-Assen toen 
nog met gemiddeld bijna 2% per jaar.

Bedrijventerreinen
De uitgifte van kavels op Drentse bedrijventerreinen is de laatste jaren fors teruggelopen. 
Bedroeg de uitgifte in 2007 nog 61 hectare, in 2011 en 2012 was dat respectievelijk 12 en 14 
hectare. Een belangrijke oorzaak van deze afname is de verslechterde economische situatie. 
Bedrijven stellen investeringen uit en wachten met het verplaatsen of uitbreiden van hun bedrijf. 
Daarnaast zet de overheid meer in op hergebruik van bestaande terreinen en maken een pas op 
de plaats als het gaat om uitgifte van nieuwe terreinen. In totaal was per 1 januari 2013 nog ruim 
500 hectare grond uitgeefbaar. Bijna 85% hiervan is direct beschikbaar.

Vergroten economisch rendement in de vrijetijdseconomie

Werkgelegenheid vrijetijdssector 
De groei van de fulltime werkgelegenheid in de vrijetijdssector is in 2012 overgegaan in een 
daling, zowel in Drenthe als landelijk. De daling in Drenthe heeft voor een belangrijk deel te 
maken met de inkrimping van het personeelsbestand bij één groot bedrijf. Tussen april 2011 
en april 2012 is het aantal fulltime banen in de vrijetijdssector in Drenthe met 2% gedaald. 
Landelijk bedroeg de daling 0,2%. Ook in deze sector doet de economische crisis zich voelen. 
In de vrijetijdssector wordt relatief veel in deeltijd gewerkt. Wordt naar de totale werkgelegen-
heid gekeken, dus inclusief de kleine banen, dan is er in 2011-2012 weliswaar nog steeds sprake 
van een daling, maar deze is voor Drenthe aanzienlijk minder sterk. Het totaal aantal banen in 
de Drentse vrijetijdssector daalde met 0,8%. Landelijk was dit 0,2%, gelijk dus aan de daling 
van het aantal fulltime banen.

Bestedingen vrijetijdssector
In totaal wordt jaarlijks ruim een miljard euro besteed in de vrijetijdssector in Drenthe, tijdens 
vakanties, verblijfsbezoek van buitenlanders en uitstapjes. In 2012 vond ruim 10% van alle 
bestedingen door Nederlanders tijdens vakanties in eigen land plaats in Drenthe. Dit betekent 
dat het marktaandeel in de periode 2007-2012 met circa 1%-punt is gestegen. 
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Overnachtingen
De afgelopen vier jaar is het aantal overnachtingen in Drenthe redelijk stabiel. Landelijk nam 
het aantal overnachtingen juist af. In de periode 2011-2012 is het aantal overnachtingen tijdens 
binnenlandse toeristische vakanties in Drenthe met 1,1% toegenomen. Landelijk was er sprake 
van een daling van 1,5%. De Drentse vrijetijdssector heeft het dus aanzienlijk beter gedaan dan 
Nederland in zijn geheel.

Versterken van de Agribusiness/Biobased Economy/chemie8

Werkgelegenheid agribusiness
De werkgelegenheid in de agribusiness neemt af, een trend die zich overigens al langer aftekent. 
Tussen april 2011 en april 2012 daalde het aantal fulltime banen in de Drentse agribusiness met 
2%. Landelijk was de daling met 1,2% iets minder sterk. De afname heeft voor een belangrijk 
deel te maken met de verdergaande automatisering.

Werkgelegenheid chemie
Hoewel de werkgelegenheid de afgelopen jaren in de meeste sectoren afnam, vormt de chemie 
daarop een positieve uitzondering. Na een daling in de periode 2007-2010, nam het aantal 
fulltime banen in deze sector in Drenthe in de periode 2011-2012 met 2,6% toe. Landelijk was 
daarentegen, evenals voorgaande jaren, sprake van een substantiële daling (-1,2%). In Drenthe 
speelt vooral de vezelchemie een belangrijke rol. De helft van de synthetische vezelproductie 
van Nederland wordt op het Emmtec terrein in Emmen gemaakt. Chemie is een van de 
Topsectoren waar Nederland op wil excelleren.

Relatie met het KEI
De vraag is natuurlijk in hoeverre de zojuist beschreven ontwikkelingen zich verhouden tot de 
hoofddoelstelling van het KEI: “Het behouden en scheppen van werkgelegenheid middels de 
ontwikkeling van een duurzame en robuuste sociaal-economische structuur.”

De recessie heeft duidelijke sporen achtergelaten in Nederland en daarmee ook in Drenthe. In 
de periode 2011-2012 is de werkgelegenheid gedaald, zowel in Drenthe als in Nederland. De 
daling in Drenthe was vergelijkbaar met het landelijk gemiddelde. Hierbij moet wel worden 
opgemerkt dat de werkgelegenheidsontwikkeling niet alleen betrekking heeft op de creatie 
van extra arbeidsplaatsen, maar zeker ook op het behoud van bestaande banen, die anders 
verloren zouden zijn gegaan. Denk bijvoorbeeld aan het effect van de revitalisering van bedrij-
venterreinen, waardoor bedrijven voor Drenthe behouden blijven die anders mogelijk zouden 
vertrekken.

Inmiddels zijn er voorzichtige indicaties dat de economie de komende jaren weer zal 
aantrekken. Het Centraal Planbureau verwacht dat de Nederlandse economie (Bruto 
Binnenlands Product) in 2014 met 0,5% zal groeien. Er is geen aanleiding om te veronderstellen 
dat voor Drenthe een beduidend ongunstiger beeld zal ontstaan. Nuancering: economische 
groei is niet per definitie werkgelegenheidsgroei. De arbeidsmarkt reageert altijd met enige 
vertraging, dus het is nog onduidelijk wanneer het werkgelegenheidsherstel zal optreden.

8 Er bestaat geen harde afbakening van de Biobased Economy. Dit omdat het dwars door allerlei sectoren heen loopt. In Drenthe zijn vooral 

de agribusiness (inclusief land- en tuinbouw) en de chemie de belangrijkste spelers. Wij richten ons daarom op de combinatie van beide 

sectoren.
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1.3 Effectmonitoring

Om een inschatting te maken van de effecten die specifiek kunnen worden toegeschreven aan de 
acties die zijn genomen in het kader van het KEI, is onder meer gekeken naar het aantal banen 
dat de projecten opleveren en de private investeringen die met deze projecten zijn uitgelokt. 

Effectmeting KEI
Ecorys heeft in 2012 uitgebreid onderzoek verricht naar de werkgelegenheidseffecten van ons 
economisch beleid voor het jaar 2012. Hierbij is gekozen voor een benadering waarbij de effect-
meting van onderop is opgebouwd vanaf projectniveau. Wij borduren voort op dit onderzoek, 
maar dan voor de periode tot en met halverwege 2013.   

In aansluiting op het onderzoek van Ecorys kijken we naar de volgende indicatoren:
• provinciaal verleende subsidies
• daarmee gepaard gaande cofinanciering door andere overheidsgeledingen (EU, Rijk en 

gemeenten)
• uitgelokte investeringen door private partijen
• de met de totale investering samenhangende gecreëerde tijdelijke werkgelegenheid 
• de met de totale investering samenhangende (nieuwe en behouden) werkgelegenheid

Tot en met halverwege 2013 is door de provincie Drenthe in totaal ca. € 11 miljoen is geïnves-
teerd. Hier bovenop komen de investeringen die gefinancierd zijn uit overige publieke middelen 
en uit semi-publieke / private middelen. Het totaal komt hiermee uit op ruim € 63 miljoen. 
Kortom: elke euro subsidie van de provincie gaat gepaard met minimaal 5 euro investering van 
andere partijen. Dit bedrag valt in werkelijkheid nog hoger uit, omdat een aantal investeringsbe-
dragen lastig is in te schatten en om die reden niet is meegenomen.

Op basis van de geïnvesteerde (provinciale, overig publieke en private) bedragen en specifieke 
invulling per project is bepaald wat de impact is per project in termen van directe tijdelijke 
werkgelegenheid. De directe tijdelijke werkgelegenheid bedraagt circa 565 mensjaren als gevolg 
van alle projectgebonden investeringen in de periode tot en met halverwege 2013. Dit effect 
loopt verder op indien tevens rekening wordt gehouden met effecten bij toeleverende bedrijven 
en instellingen (indirecte tijdelijke werkgelegenheid). 

Op het moment dat het project is geïmplementeerd c.q. gerealiseerd ontstaat structurele 
werkgelegenheid. Dit effect is blijvend en hierdoor ook het meest interessant. De totale struc-
turele werkgelegenheid als gevolg van de inzet van provinciale middelen bedraagt circa 760 tot 
1.370 voltijdbanen. Het gaat hierbij zowel om het behouden van bestaande werkgelegenheid 
(lees: het voorkomen van wegtrekken/krimp/faillissementen) als de creatie van nieuwe werkge-
legenheid.

De bijdrage vanuit het thema vestigingsklimaat aan de investeringen en de werkgelegen-
heid is relatief groot. Dit wordt met name veroorzaakt door de reeds aangegane verplichting 
tot subsidiëring van een aantal grote herstructureringsprojecten voor bedrijventerreinen. 
Herstructurering heeft een groot effect op de werkgelegenheid. Het gaat hier vooral om behoud 
van arbeidsplaatsen die zonder provinciale middelen (voor een deel) naar buiten de provincie 
zouden vertrekken. In tegenstelling tot in het (verdere) verleden gaat het bij bedrijventerreinen 
nu hoofdzakelijk om kwaliteitsverbetering van bestaande terreinen in plaats van de ontwikke-
ling van nieuwe.
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Het onderwijs- en arbeidsmarktbeleid genereert bijna per definitie geen directe nieuwe banen, 
het is wel een erg belangrijke voorwaarde voor (in)directe werkgelegenheid. Het beleid 
draagt bij aan het verbeteren van de aansluiting onderwijs-bedrijfsleven, het verbeteren van 
de matching tussen vraag en aanbod (werkloosheid), het verminderen van de schooluitval en 
het bevorderen van ondernemerschap. Door vraag en aanbod op de arbeidsmarkt transparant 
te maken en te investeren in goede opleidingen, zorgen we voor meer en duurzame werkge-
legenheid in Drenthe. Het zijn de partners van de provincie (ondernemers(organisaties), 
onderwijs, gemeenten, UWV en anderen) die zorgen voor het creëren en vervullen van 
nieuwe werkplekken. In de tweede helft van de KEI-periode zal dit beeld anders zijn. De 
Versnellingsagenda 2.0 levert niet alleen extra economische impulsen op, ook wordt vanuit het 
provinciaal arbeidsmarktbeleid concreet geïnvesteerd in banen, stages en leerwerkplekken in 
Drenthe. Over de kwantitatieve resultaten van de Versnellingsagenda wordt later gerapporteerd.

Een directe relatie tussen de inzet van middelen vanuit het thema vrijetijdseconomie en werkge-
legenheid is niet duidelijk meetbaar in arbeidsplaatsen doordat het om hele diverse opdrachten 
gaat, waaronder (haalbaarheids-)onderzoeken en verbetering infrastructuur. Die investeringen 
leiden niet direct tot structurele werkgelegenheid maar wel indirect tot versterking van de 
economische structuur.

Concluderend kunnen we stellen dat de werkgelegenheidseffecten van financiële stimulerings-
projecten, bijvoorbeeld het verstrekken van subsidies, direct toegerekend kunnen worden 
aan de provinciale inzet. De effecten van andere type projecten zoals agenderen, signaleren en 
monitoren, projecten die ook onderdeel uitmaken van de nieuwe rol van de provincie, kunnen 
minder direct aan de provinciale inzet worden toegerekend. Deze projecten zijn erop gericht 
om anderen te faciliteren hun verantwoordelijkheid te kunnen nemen binnen het economisch 
domein. Economisch beleid bevat een mix van financiële stimuleringsinstrumenten enerzijds en 
het vervullen van een agenderende en signalerende rol anderzijds. De keuze welk instrumenta-
rium in te zetten zal echter altijd afgezet moeten worden tegen de actualiteit van het moment. 
Met de systematiek van jaarprogramma’s binnen het KEI wordt op deze actualiteit ingespeeld.
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2.  Omgevingsanalyse 

2.1 Inleiding 

Jaarlijks voeren we een analyse uit van de belangrijkste ontwikkelingen in onze omgeving. Dit 
is breder en beslaat een langere periode dan de omgevings- en effectmonitoring in de midterm 
review. 
In deze omgevingsanalyse staan tevens de belangrijkste trends en ontwikkelingen die van 
invloed zijn op de Drentse economie en op ons economisch beleid. De omgevingsanalyse 
geeft mede richting aan de acties en activiteiten voor het jaarprogramma 2014. Eerst wordt 
een economische profielschets van Drenthe beschreven, vervolgens de economische en secto-
rale trends. Tot slot komt de beleidscontext vanuit Europa, het Rijk, noordelijk en binnen de 
provincie Drenthe aan bod. 

2.2 Economische profielschets Drenthe, enkele cijfers

Demografie: afname groei en vergrijzing
Bevolkingspiramide naar leeftijdscategorie in 2010 en 2040

• De bevolkingsgroei in Drenthe 
neemt sinds 2000 af en blijft afnemen 
(krimp). De afname is sterker dan in 
Nederland.

• De leeftijdsopbouw in Drenthe veran-
dert, waarbij met name het aandeel 
ouderen (65+) toeneemt. In vergelij-
king met Nederland is de vergrijzing 
in Drenthe sterker.

• Het aantal huishoudens in Drenthe 
is toegenomen en zal tot 2040 verder 
toenemen.  

Bron: CBS en Bevolkingsprognose XVIII, provincie Drenthe 2012

Beroepsbevolking: afname, vergrijzing, hoog aandeel niet-werkende werkzoekenden 
(NWW)

• De groei van de beroepsbevolking in Drenthe is in de periode 2009-2011 afgenomen. In 2012 
was sprake van een toename. Prognoses voor de periode na 2016 duiden erop dat de poten-
tiële beroepsbevolking (bevolking 15-64 jaar) door de vergrijzing en ontgroening verder zal 
afnemen. Hierdoor daalt op de lange termijn ook de beroepsbevolking, omdat de stijgende 
arbeidsparticipatie niet meer kan compenseren voor de dalende potentiële beroepsbevolking.

• Crisis verhult vergrijzingsprobleem: verwachte krapte op de arbeidsmarkt. Er is een tekort 
aan arbeidskrachten in de techniek en zorg.

• Drenthe behoort eind 2012 met een NWW-percentage van 9,2% tot de middenmoot binnen 
Nederland. 
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• Door de economische crisis is de netto arbeidsparticipatie in Drenthe in de periode 
2009-2011 afgenomen. In 2012 was sprake van een toename. De netto arbeidsparticipatie in 
Drenthe lag in 2012 1,6%-punt lager dan landelijk.

• De Drentse beroepsbevolking kent een relatief hoog aandeel laag opgeleiden (2012: 25% in 
Drenthe versus 22% landelijk). 

Bron: CBS, Nieuwsbrief Arbeidsmarkt okt 2012

Werkgelegenheid: daling, nog wel groei in zorgsector

• De werkgelegenheid in Drenthe is in 
de periode 2009-2012 afgenomen met 
gemiddeld 1% per jaar. Het laatste jaar 
was de daling even groot als landelijk 
(-0,7%). 

• Drentse werkgelegenheid zit met name 
in de sectoren zorg, handel en industrie. 
De zorg kent nog een groei. Het aantal 
banen in de handel en industrie is 
afgenomen.  

Bron: PWR, LISA

Bedrijven: 79% kleinbedrijf 1-4 personen, sterke groei zzp’ers9

• In 2012 bestaat 51% van de Drentse 
bedrijven uit 1 werkzame persoon en 
28% uit 2-4 personen. 99% van de 
bedrijven in Drenthe behoort tot het 
MKB.

• Vooral het aantal vestigingen met 1 
werkzame persoon en bedrijven met 2-4 
werknemers is toegenomen. Het aantal 
vestigingen met 1 fulltime werkzame 
persoon kende in de periode 2009-2012 
een groei van 6.000. De toename van het 
aantal zzp’ers kan een effect zijn van de 
economische crisis. Voor een deel bestaat deze groep uit ontslagen werknemers. 

• Vooral oprichtingen en opheffingen in zakelijke dienstverlening, bouw en detailhandel.
• In de periode 2009-2012 zijn jaarlijks gemiddeld 2.800 bedrijven gestart in Drenthe. 

Gemiddeld 8% van het totaal aantal bedrijven in Drenthe is starter.
• Door de economische crisis nam het aantal faillissementen in 2009 sterk toe. In de jaren erna 

was er weliswaar sprake van een lichte daling, maar bleef het aantal faillissementen historisch 
gezien hoog. In 2012 is het aantal faillissementen opnieuw fors toegenomen (bijna 400 faillis-
sementen).

Bron: CBS, KvK, PWR 2012

9 Als definitie hanteren we vestigingen met 1 werkzame persoon die 12 uur of meer per week werkt.
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Bedrijventerreinen: forse afname uitgifte; toename leegstand kantoren en winkels

• De totale uitgifte van bedrijventerreinen in Drenthe is sinds 2008 gedaald van 57 hectare naar 
14 hectare in 2012. 

• Het totaal aantal uitgeefbaar terrein is stabiel gebleven en ligt rond de 500 ha. 
• Er is een overaanbod aan (geplande) bedrijventerreinen, terwijl de leegstand toeneemt. 
• De kantorenleegstand in 2012 voor Drenthe is 18,3%. Dit is 2,3%-punt hoger dan het lande-

lijk gemiddelde.
• In totaal staat in Drenthe bijna 50.000 m² winkelvloeroppervlak leeg, oftewel 7,8% leegstand. 

Dit is hoger dan de 6,9% winkelleegstand in Nederland. 
Bron: IBIS werklocaties, DTZ 2012, Provinciaal onderzoek kantorenleegstand Drenthe 2012

Topsectoren: Agrofood en High Tech Systems en Materials (HTSM) 

• In Drenthe valt circa 23% van 
de werkgelegenheid  onder de 
Topsectoren. In Nederland is dit 
25%. 

• Agrofood en HTSM (inclusief 
sensortechnologie) hebben het 
grootste aandeel in de totale werkge-
legenheid binnen de Topsectoren, 
samen bijna 60%. Deze verhouding 
geldt ook voor het aantal bedrijven.

Bron: PWR, LISA

Benchmark innovatie: aandeel innovatieve bedrijven Noord-Nederland loopt achter, 
relatief veel volgers

• De uitgaven aan Onderzoek & Ontwikkeling (R&D) zijn in Noord-Nederland lager dan 
gemiddeld.

• Kennisinstellingen nemen een groter dan gemiddeld deel van de R&D-uitgaven voor hun 
rekening. Reden hiervoor is de relatief grote kennisinstellingen in Noord-Nederland.

• Er liggen kansen voor het bedrijfsleven om meer te investeren in R&D.
• Het aandeel MKB dat in de afgelopen drie jaar een nieuw product of dienst op de markt heeft 

gebracht is in het noorden structureel lager dan in Nederland.
• Het aandeel innovatieve bedrijven in het MKB is lager dan in Nederland als geheel (46% 

tegen 52% landelijk).
• Het omzetaandeel uit nieuwe of vernieuwde producten of diensten is lager dan gemiddeld in 

Nederland (4% tegen 6% 
landelijk).

• In Noord-Nederland 
valt op dat met name 
het aandeel volgers in de 
innovatiepiramide relatief 
groot is en dat de groep 
ontwikkelaars en toepas-
sers kleiner is dan lande-
lijk. 
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• Oorzaak ontwikkeling in de innovatiepiramide is: innovatie maakt voor een groot deel van 
het MKB nog onvoldoende structureel onderdeel uit van de bedrijfsvoering.

• Het innovatieve vermogen van het noordelijke MKB kent twee voorname knelpunten:
 - Het Noord-Nederlandse MKB is onvoldoende in staat om kennis aan te boren en/of zelf 

te genereren (beperkt aantal toepassers) en de onderlinge organisaties kennen elkaar onvol-
doende. Door meer samenwerking tussen bedrijven en tussen bedrijven en kennisinstel-
lingen kan het innovatieve vermogen vergroot worden.

 - Het Noord-Nederlandse MKB is nog onvoldoende in staat om kennis te valoriseren en 
om te zetten in nieuwe producten en diensten (beperkt aandeel nieuwe of vernieuwende 
diensten in omzet).

Bron: Operationeel programma EFRO Noord-Nederland 2013

2.3 Trends & Ontwikkelingen

Trends en ontwikkelingen op regionaal, nationaal en internationaal niveau zijn van invloed op 
de Drentse economie. Ze vragen om acties, die we samen met onze partners ontwikkelen en 
(laten) uitvoeren of waar we rekening mee moeten houden. Hierna volgende de belangrijkste 
trends en ontwikkelingen.

Trends & Ontwikkelingen
• Bezuinigingen
• Glocalisering & reshoring
• Opkomst nieuwe economieën & internationalisering
• Digitale agenda en mogelijkheden social media
• Verduurzaming, vergroening
• Financieringsknelpunten & alternatieven
• Open innovatie, samenwerken, netwerkeconomie
• Circulaire economie10

• Toename flexibele contracten
• Nieuwe methodieken EU (EIP, bottum-up)

Economische en schuldencrisis
De (macro)economische crisis en de schuldencrisis heeft grote gevolgen voor de Drentse 
economie. Zo krimpt de regionale economie, neemt de werkgelegenheid af, zit de vastgoed-
markt op slot, gaan meer bedrijven failliet en worden bedrijfsovernames lastiger. Het aandeel 
langdurig werklozen neemt toe. Bedrijven investeren minder in innovatie, waardoor de Drentse 
innovatiekracht afneemt. Het is nog niet duidelijk hoe de overheidsmaatregelen van het nieuwe 
kabinet op regionaal niveau uitpakken. 

Globalisering, glocalisering, reshoring en toenemend belang van kennis
Door globalisering raken steeds meer landen en regio’s over de hele wereld met elkaar 
verbonden. Ook de blik op Duitsland neemt toe. Bedrijven organiseren zich in netwerken die 
los staan van landsgrenzen en hebben zowel een uitstraling binnen als buiten een regio. Juist het 
regionale vestigings klimaat is van belang in deze internationale netwerkeconomie. Bedrijven 

10 De circulaire economie is een economisch systeem dat bedoeld is om herbruikbaarheid van producten en grondstoffen te maximaliseren en 

waardevernietiging te minimaliseren. Anders dan in het huidige lineaire systeem, waarin grondstoffen worden omgezet in producten die na 

verbruik worden vernietigd.
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zoeken vooral in de regionale omgeving naar relaties die essentieel zijn voor hun belangrijkste 
bedrijfsprocessen. Het is een combinatie van lokaal en globaal: glocalisering. Ook is er een 
toename van het aantal coöperaties en bedrijven die zich weer in Nederland gaan hervestigen 
(reshoring). Vooral op het vlak van innovatie en kennisontwikkeling is de regionale aanwezig-
heid van toeleveranciers, kennisinstellingen en gekwalificeerd personeel van belang. Om het 
Drentse concurrentievermogen te versterken is innovatie essentieel. 

Verschuiving economisch zwaartepunt
Opkomende economieën zoals China, India en Brazilië nemen een steeds groter deel van 
de wereldhandel voor hun rekening. Het economische zwaartepunt verschuift daardoor. 
Tegelijkertijd biedt globalisering ook kansen voor nieuwe afzetmarkten. Uit de conjunctuur-
enquête Nederland (COEN) blijken de prognoses voor de export in Drenthe in 2012 positief 
te zijn. Een groot deel hiervan komt voor rekening van Zuidoost-Drenthe, een belangrijke 
industrie- en exportregio. Met kunststofvezels (Teijin) en kunststofcomposieten (Fokker) wordt 
een belangrijke bijdrage geleverd aan de export. Nieuwe afzetmarkten bieden nieuwe kansen. 
Ook in Nederland heeft verplaatsing van economisch accent plaatsgevonden in termen van 
groei in arbeidsplaatsen. Zo groeide de werkgelegenheid in de Randstad minder hard dan in 
Noord-Nederland.

Bron: KvK, 2012

Digitalisering en invloed op regionale economie
ICT is een doorbraaktechnologie en resulteert in structurele veranderingen in economie en 
maatschappij. De aanwezigheid en kwaliteit van breedbandnetwerken wordt in toenemende 
mate een concurrentiefactor van betekenis voor de Drentse economie en samenleving. Naast 
dat het ICT-bedrijven helpt slimmer te werken, kan het een antwoord vormen op leefbaarheids-
vraagstukken in meer perifere gebieden. Zo kan door digitale bereikbaarheid en verzelfstandi-
ging van het ondernemerschap de plattelandseconomie een impuls krijgen. Ook voor slimme 
combinaties met zorg op afstand is een goede digitale bereikbaarheid een voorwaarde. De 
digitale agenda van Europa streeft ernaar dat basisbreedband tegen 2013 voor alle Europeanen 
ter beschikking is gesteld. Ook is het streven dat alle Europeanen tegen 2020 toegang hebben 
tot Next Generation Access breedbandnetwerken.

Vergroening economie
In 2020 moeten Nederland en Europa 20% minder CO2 uitstoten waarvan 14% uit hernieuw-
bare bronnen (o.a. biomassa, wind, zon). Inzetten op groene groei en duurzaamheid is dan 
vooral een bijdrage op de lange termijn aan de versterking van de Nederlandse economische 
structuur. Drenthe zet zich in Noord-Nederland vanuit duurzaamheidsdoelstellingen in 
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om deze groene infrastructuur voor het bedrijfsleven in de regio te stimuleren. Dit kan voor 
bedrijven van belang zijn als vestigingsfactor. Voor Drenthe biedt dit (economische) kansen 
voor onder meer BBE. 
Economische groei gaat daarbij gepaard met maatschappelijke uitdagingen als CO2-reductie en 
energiezekerheid bij grondstoffenschaarste. Daarnaast is ook in het bedrijfsleven toenemende 
aandacht voor duurzaamheid, milieubewustzijn en maatschappelijk verantwoord ondernemen. 
Zo zien steeds meer bedrijven marktkansen in vergroening van de productie en de producten, 
vooral op het terrein van de BBE. En het is (steeds) meer een marketing instrument.

Trends en ontwikkelingen per KEI-thema 
Omdat de vijf thema’s uit het KEI het uitgangspunt vormen voor de inhoud van het jaarpro-
gramma 2013 volgt hierna een schematisch overzicht van trends en ontwikkelingen per thema. 
Hierbij is onderscheid gemaakt in kansen en bedreigingen. 



44 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2014

Kansen Bedreigingen

Innovatie

• onderscheidend sensorcluster met Astron, HIT, INCAS3 en 
Sensor City als pijlers

• niches innovatie Drenthe: smarth-grids, e-health, precisie-
landbouw en andere cross-overs; sensor speelt een grote 
rol in noordelijke cross-overs

• Internationale handel (buitenlandse studenten, Europa, 
BRIC-landen (Brazilië, Rusland, India en China) 

• nog te weinig ‘open’ innovaties en overdracht van kennis & 
techniek (valorisatie)

• gebrek aan ‘leidende’ innovatieve ondernemers in Drenthe
• gebrek aan private en publieke R&D-bijdrage en minder 

rijksmiddelen voor MKB-ondersteuning
• voorzichtigheid banken en andere financiers met name in 

prille stadium van een innovatie

Arbeidsmarkt en onderwijs

• activering arbeidspotentieel (sociaal inclusieve arbeids-
markt)

• verbinding arbeidsmarktbeleid en kennisinstellingen 
(Human Capital Agenda Topsectoren)

• verbeteren match tussen vraag en aanbod op de arbeids-
markt

• verbeterde samenwerking tussen sociale diensten, sociale 
werkplaatsen, onderwijs en ondernemers

• leven lang leren, aanvullende scholing voor mensen aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt  

• groei van het zelfstandig ondernemerschap 
• toename van het aantal actieve en ambitieuze burgers 

(‘participatiesamenleving’)
• meerwaarde door noordelijke samenwerking en Europese 

inzet voor groei, innovatie en arbeidsdeelname (RIS, ESF)
• digitalisering leidt tot internationale werkgelegenheid; dit 

biedt kansen voor jongeren en internationale studenten 

• krimp beroepsbevolking
• tekort aan personeel in techniek, en zorg en verzorgende 

techniek (maakindustrie)
• veel kleine bedrijven, geen krachtige trekkers
• onderwijsstructuur (basis tot WO) komt onder druk te staan; 

stapelen van diploma’s verdwijnt
• krimpende budgetten voor ondersteuning mensen aan 

onderkant arbeidsmarkt
• het opleidingsniveau is te laag of sluit niet aan bij de vraag 

op de arbeidsmarkt
• BBL-opleidingsplekken staan onder druk, dit geldt ook voor 

BOL
• Drenthe verliest veel hoger opgeleiden, wel heeft het veel 

‘lager’ opgeleiden

Vestigingsklimaat

• toename zzp’ers
• het nieuwe werken / flexwerken
• duurzame bedrijventerreinen
• glocalisering
• verbinding Emmen-Coevorden-Duitsland
• reshoring (o.a. maakindustrie)

• toename leegstand bedrijfsonroerend goed
• overaanbod bedrijventerreinen 
• verpaupering bestaande terreinen

Vrijetijdseconomie

• meer binnenlandse vakanties
• nieuwe combinaties / evenementen/producten zorg, sport, 

cultuur
• vaarrecreatie door het Koning Willem-Alexanderkanaal
• seniorenmarkt

• verouderd aanbod van een deel van de verblijfsaccommo-
daties

• lage bestedingen/bezoeker t.o.v. de rest van Nederland

Agribusiness/Biobased Economie/chemie

• BBE steeds prominenter op politieke agenda (Europa, Rijk, 
regio)

• food en internationale markten
• intensivering relaties agri-chemie en bedrijfsleven-onder-

wijs
• voedselveiligheid en voedselzekerheid gekoppeld aan 

toename wereldbevolking
• cross-overs en innovatie (food en feed, BBE) zijn kans voor 

nieuwe teelten om op gevolgen afname GLB-budget in 
primaire sector te anticiperen en toepassing sensorsysteem-
thechnologie (o.a. precisielandbouw)

• verduurzaming

• afname GLB-budget na 2013
• alleen subsidie aan innovatieve en duurzame agrarische 

activiteiten (vereiste EU)
• marges landbouwproducten staan onder druk en overname 

landbouwbedrijven neemt af
• concurrentie vanuit Duitsland op gebied van verduurzaming

EU, Rijk, SNN

• de rol van de overheid in het Europese domein verandert in 
2014-2020; er wordt gewerkt volgens nieuwe methodieken, 
die een voorwaarde voor financiering zijn (EIP, bottom-up, 
stakeholders in positie brengen, anderen die het beter 
kunnen je eigen / het Europese beleid uit laten voeren)

• werken met nieuwe methodieken kan ook risico’s met zich 
meebrengen 
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2.4 Ontwikkelingen in beleidsomgeving

EU
Europa zet voor de periode tot 2020 in op een integrale aanpak gericht op slimme groei (onder-
wijs, kennis en innovatie), duurzame groei (een groenere en meer concurrerende economie die 
efficiënt omgaat met grondstoffen) en inclusieve groei (veel werkgelegenheid en economische, 
sociale en territoriale cohesie). De rol van de overheid in het Europese domein verandert in 
2014-2020. Er wordt gewerkt volgens nieuwe methodieken, die een voorwaarde voor financie-
ring zijn. Hier spelen we op in door onze stakeholders in positie te brengen, te netwerken en 
kennis in te brengen.

In 2014 stellen Europa en het Rijk de regionale programma’s voor de verschillende structuur-
fondsen vast, zoals het OP EFRO 2014-2020, INTERREG en POP. In SNN-verband zetten 
wij in op de totstandkoming van integrale regionale Europese programma’s en werken wij op 
basis van de Houtskoolschets Europese Structuurfondsen, Research and Innovation Strategy 
for Smart Specialisation (RIS3) en de Ruimtelijk-Economische Visie (startnotitie) aan de 
noordelijke programma’s die hier invulling aan geven. Voor de cofinanciering van Europese- en 
Rijks programma’s zijn provinciale middelen nodig. Gelet op het belang van deze programma’s 
voor het stimuleren van de Drentse economie hebben wij een cofinancieringsreserve ingesteld.

Rijk 
Het Rijk zet haar economisch beleid in op de Topsectoren. Het primaat ligt daarbij bij het 
bedrijfsleven en de kennisinstellingen. De provinciale rol is faciliterend en richt zich op 
aanhaken van het Drentse MKB bij de Topsectoren. Het Rijk onderscheidt de volgende negen 
Topsectoren: Water, Agrofood, Tuinbouw, High Tech, Life Sciences, Chemie, Energie, Logistiek 
en Creatieve Industrie.

Voor deze negen Topsectoren wordt een samenhangende beleidsagenda ontwikkeld over de 
volle breedte van het overheidsbeleid; van buitenlandbeleid tot onderwijsbeleid, van regel-
druk tot onderzoeksbeleid en van ontwikkelingssamenwerking tot infrastructuur en ICT. 
Deze sectorale beleidsagenda komt tot stand in nauwe samenspraak met het bedrijfsleven en 
kennisinstellingen; dit betekent meer vraagsturing en mede sturing van het bedrijfsleven bij 
het formuleren van overheidsbeleid voor deze sectoren. In navolging van Europa stelt het Rijk 
maatschappelijke opgaven ook meer centraal. Daarnaast werkt het ministerie van EZ verder 
aan een generiek instrumentarium voor het MKB. Van belang is, dat dat instrumentarium in 
principe goed bereikbaar is voor het Drentse MKB en dat we regionaal zo nodig aanvullend 
maatwerk kunnen verrichten met ons eigen instrumentarium.

Om de innovatie- en groeiambities van een Topsector te realiseren zijn er voldoende mensen 
met de benodigde kwaliteiten nodig. Een goede kwalitatieve en kwantitatieve aansluiting tussen 
onderwijs en arbeidsmarkt is hiervoor cruciaal. Net als het vergroten van de aantrekkingskracht 
van de sector op werknemers door het verbeteren van het beroepsperspectief (o.a. employabi-
lity/ leven lang leren). Dit vereist meer en structurele verbinding tussen bedrijven en onderwijs-
instellingen. Daarvoor gaan de Topsectoren Human Capital Agenda’s voor de langere termijn 
opstellen die gebruik maken van het Europees Sociaal Fonds (ESF). 
Wij faciliteren het tot stand komen van een Human Capital Agenda voor Noord-Nederland 
in het kader van de RIS. Hoewel het Europees Sociaal Fonds (ESF) niet onder de verantwoor-
delijkheid van de provincie valt, maar onder de gemeenten, zorgen wij voor programmatische 
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afstemming van ESF/ arbeidsmarktdoelstellingen met de Europese Programma’s EFRO/ 
INTERREG en POP in lijn met de EU 2020 doelen (multifund-benadering).

Als gevolg van de decentralisatie van het regionaal economisch beleid van het Rijk onderzoeken 
wij samen met Groningen en Fryslân en de Rijksoverheid als grootaandeelhouder de toekom-
stige positie van de Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland 
(NOM) op het gebied van ontwikkeling en innovatie. Daarbij gaat het ook om de verhouding 
tot de taken van de KvK en de clusterorganisaties. Deze onderzoeken moeten leiden tot een 
besluit over de positie, financiering en rollen en taken van de NOM. Het Rijk ziet nog een rol 
voor de NOM binnen financiering en investeringsbevordering op die onderwerpen die voor de 
Topsectoren van belang zijn. 

SNN
De doelstelling van het SNN is gericht op de ruimtelijke en economische ontwikkeling. Het 
gaat om gezamenlijke visievorming en uitvoering, maar ook om samenwerking met kennisin-
stellingen en marktpartijen en lobby naar Rijk en Europa.

De gezamenlijke inzet  voor de Europese programma’s richt zich op de thema’s slimme, 
duurzame en inclusieve groei. Met inbreng van onze partners is in SNN-verband een RIS3 
Noord-Nederland opgesteld als kader voor de verschillende Europese regionale programma’s 
. De RIS3 is de strategie voor het benutten van onderzoek, het realiseren van innovaties en het 
stimuleren van ondernemerschap met als doel behoud en groei van banen in Noord-Nederland 
en bij te dragen aan de maatschappelijke uitdagingen. Vier grote maatschappelijke uitdagingen 
vormen de inhoudelijke focus van de RIS3: gezondheid, gezond voedsel, schoon water en 
duurzaam energiegebruik. Deze maatschappelijke uitdagingen vragen om innovatieve oplos-
singen. Dit doen we in samenwerking met het bedrijfsleven, de kennisinstellingen en bewoners 
in Noord-Nederland. 
 
Om uitvoering te geven aan de RIS3 komt er een noordelijke Uitvoeringsagenda 2014-2020. 
Deze wordt samen met het bedrijfsleven, kennisinstellingen en maatschappelijke partners 
opgesteld. Eén van de financiële instrumenten om deze agenda uit te voeren is het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO). Onder regie van het SNN wordt momen-
teel gewerkt aan een nieuw Operationeel Programma EFRO voor de periode 2014-2020. De 
economische onderwerpen in de Ruimtelijke-Economische Visie voor Noord-Nederland 
(Noordervisie 2040) krijgen hun uitvoering via RIS3.

Provincie Drenthe

Adaptieve netwerkorganisatie
Een belangrijke voorwaarde voor netwerksamenleving/participatiesamenleving is dat de 
overheid zelf transformeert: van regisseur naar faciliterende overheid. Als provincie maken we 
de omslag naar een adaptieve netwerkorganisatie. Een netwerkende organisatie opereert vanuit 
de motivatie van mensen, is gericht op doen, kennisdeling en open dialoog, zodat de spin-off 
van ieders inzet groter wordt. Het gaat hierbij om het initiatief van partners ruimte te geven en 
samenwerking stimuleren vanuit de provinciale rol.

Raakvlakken andere afdelingen
Binnen onze provincie zijn er raakvlakken met meerdere afdelingen, programma’s, trajecten en 
onderzoeken. Hieronder worden er een aantal genoemd en kort toegelicht.
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Actualisatie omgevingsvisie
De Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van 
Drenthe voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verant-
woordelijkheden en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein. Het is tevens een groei-
model omdat we in een dynamische omgeving werken. In 2013 is en in begin 2014 wordt de 
omgevingsvisie geactualiseerd. Bij de uitvoering van ons KEI wordt de actualisatie betrokken. 

Klimaat & Energie
Duurzame energie is een belangrijk thema voor de economische ontwikkeling. Het kan 
leiden tot banengroei, efficiencymaatregelen en verbetering van het imago voor vestigingskli-
maat. Koppeling van het KEI met het programma Klimaat & Energie is daarom van belang. 
Economische groei en groei in energiegebruik corresponderen met elkaar. Op termijn zal 
fossiele energie echter schaars worden. De overgang naar een duurzame energiehuishouding is 
een grote maatschappelijke opgave. Het fossiel energiegebruik stijgt, maar moet dalen om de 
emissie van CO2 terug te dringen om de klimaatverandering te beperken.  

Naast besparingsmaatregelen is de oplossing het benutten van kansen voor groene groei. Dat 
kan op twee manieren. In de eerste plaats worden aardolie en andere fossiele stoffen gebruikt 
als grondstoffen bij het productieproces. Deze fossiele stoffen kunnen vervangen worden door 
biomassa (onderdeel BBE). Ten tweede kan het gebruik van fossiele energie vervangen worden 
door de inzet van hernieuwbare energie (met als bron zon, wind, waterkracht, biomassa of 
bodem).

Innovatie is een gezamenlijk speerpunt binnen zowel het economische beleid en het energiebe-
leid. De inzet op innovatie leidt tot groene groei. Innovaties zijn nodig voor het ontwikkelen 
van energetisch efficiëntere processen, voor het ontwikkelen van producten zonder fossiele 
grondstoffen en voor slimme systemen voor de productie en het gebruik van hernieuwbare 
energie. De bijbehorende inzet op innovatie brengt nieuwe werkgelegenheid en toegevoegde 
waarde met zich mee. Dat zijn twee van dé primaire doeleinden van ons economisch beleid.
Door productinnovatie en/of procesinnovatie kunnen nieuwe afzetmarkten bereikt worden. 
Een koploperspositie als duurzaam bedrijf biedt op twee manieren kansen. Allereerst via het 
innemen van een positie in de markt (branding). Daarnaast doordat het bedrijf dankzij vroegtij-
dige omschakeling voorbereid is op de schaarsheid van fossiele energie. 

Timing is daarbij een essentieel facet. De provincie is niet tijdens de gehele productiecyclus in 
beeld. Wij richten ons vooral op het overbruggen van een cruciale fase, de fase waarin bedrijven 
of kennisinstellingen innovatieve concepten ontwikkelen en die willen commercialiseren. Juist 
dan kan een steuntje in de rug bijdragen aan de realisatie. Op het moment dat het initiatief tot 
wasdom is gekomen, trekt de overheid zich terug. 
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3.  KEI-jaartabellen 2014

Versterking van de regionale innovatiekracht   = extra accent

Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Structurele samenwerking met key players Helderheid verkrijgen over business 
development door o.a. NOM

Provincies Drenthe (afstemming), 
Groningen, Fryslân, Rijk, clusterorganisa-
ties, KvK, SNN

Afstemmingsoverleg binnen het 
Ondernemersplein Drenthe (Pleinoverleg)

Provincie (afstemmingsoverleg), KvK, 
NOM, EDR, Belastingdienst, LUMIUS, UWV, 
gemeenten Coevorden, Borger-Odoorn, 
Emmen, Hoogeveen, Stenden Hogeschool, 
MKB-Zuidoost, e.a.

Uitbouw sensorcluster o.a. door fysieke 
clustering van kennisinstellingen en 
bedrijven (sensorcampus) en goede 
verbindingen tussen het Drentse sensor-
cluster en andere hotspots nationaal en 
internationaal

Versterking bestaande initiatieven als HIT, 
INCAS3 en Sensor City, o.a. door clustering 
op de sensorcampus; herbelegging taken 
voormalige Sensor Universe; opstellen 
werkprogramma voor de komende jaren

Sensorcluster, gemeente Assen, provincie 
Drenthe, betrokken partijen

  Uitvoering en beheer project DOME, 
bevorderen deelname (Drents) MKB 
userplatform/valorisatie, R&D, lobby SKA

ASTRON, IBM, sensorcluster, provincie 
Drenthe (agenderend, stimulerend)

  Aansluiting topsector HTSM (aansluiting 
business cases bij noordelijke speerpunten 
en topsectorenbeleid van het ministerie 
van EZ); aanhaking nationaal/topsectoren-
beleid door Drents MKB door versterken 
van de link tussen grootbedrijf en MKB

Sensorcluster, provincie Drenthe

  Stimuleren projectontwikkeling en valori-
satie sensorsysteemtechnologie gericht op 
niches en cross-overs met andere noorde-
lijke speerpunten en gericht op R&D

Sensorcluster en andere clusterorga-
nisaties, NOM/KvK, provincie Drenthe 
(stimuleren, faciliteren)

Startende bedrijven stimuleren en bij hun 
doorgroei ondersteunen via een incubator, 
op termijn zou de incubator geïncorpo-
reerd moeten worden in de sensorcampus; 
voorgaande moet leiden tot een zo goed 
als zelfstandig sensorcluster in 2018 dat 
samen met het bedrijfsleven met innovatie 
een significante bijdrage levert aan de 
Drentse economie  

Waar nodig ondersteunen van en 
wegnemen van drempels voor sensor-
partijen bij het formuleren van roadmaps 
binnen de agenda van het Topteam HTSM 
om aansluiting te vinden bij nationaal 
beleid

Ondersteunen van gemeente Assen bij 
lobby om Sensor City Europees te verzil-
veren (EIP Smart Cities, Europees netwerk 
voor Living Labs en de oprichting van of 
aansluiting bij een action Group tot stand 
te brengen)
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Nieuwe initiatieven gestimuleerd en 
ontwikkeld op vlak van Biobased Economy 
en energie/chemie

Stimuleren projectontwikkeling BBE 
gericht op niches en cross-overs met 
andere noordelijke speerpunten 

Clusterorganisaties, intermediaire organi-
saties, MKB Noord, VNO-NCW, provincie 
Drenthe (agenderend, stimulerend), KvK 
/ NOM

Kennisdeling, -valorisatie en -ontwikkeling 
rondom hoogwaardige composieten 

Provincie Drenthe (stimuleren, faciliteren) 
Fokker, NOM, gemeente Hoogeveen, 
Stenden 

Bedrijvigheid en werkgelegenheid 
gezondheidseconomie (zorginnovatie, 
sensorsysteemtechnologie, food; (was 
eerst healthy ageing)

Ontwikkelen European Partnership HANNN, Springboard en provincies 
Groningen, Drenthe en Fryslân (facili-
teren, bijeenbrengen partijen), deelstaat 
Mecklenburg vor Pommern, HIT, NOM, 
wooncorporaties, gemeenten, bedrijfs-
leven en RUG

Doorontwikkeling HANNN; inzet HANNN 
voor ‘branding en bonding’ t.a.v. Drentse 
speerpunten op het gebied van Healthy 
Ageing (gezondheidstoerisme en 
medische technologie)

HANNN, provincies Drenthe, Groningen 
en Fryslân, SNN, NOM, ministerie EZ, 
noordelijke Drentse gemeenten

Nieuwe innovatieve projecten, samen-
werkingsprojecten en valorisatietra-
jecten, projectontwikkeling / business 
development vanuit expertmeeting 
t.b.v. gezondheidseconomie; business 
development gezondheidseconomie 
(gezondheidszorgtoerisme en medische 
technologie; gezondheidstoerisme met 
daarin opgenomen synergie tussen vrije-
tijdseconomie, natuur, kunst en cultuur, 
ondernemerschap en zorg); onderzoeken 
mogelijkheid tot een action group in de 
provincie Drenthe rondom EIP Healthy 
Ageing; extra aandacht voor de invulling 
van het European Partnership, kansen voor 
nieuwe grensoverschrijdende samenwer-
kingsprojecten INTERREG 2014-2020, 
Horizon 2020

Provincie Drenthe (faciliteren, initiëren, 
regisseren, verknopen netwerken) al 
dan niet i.s.m. Groningen, gemeenten, 
NOM / KvK, deelstaten Duitsland en/
of Noordzeelanden, HANNN, Biocon 
Valley, Ost See Kurklinik, ondernemers / 
bedrijfsleven, verzekeraars, kennisinstel-
lingen, GGD

  Symposia / netwerkbijeenkomsten / 
expertmeetingen t.b.v. healthy ageing; 
organisatie bijeenkomst ronde tafel zorg 
en advisering gedeputeerde    

Vertegenwoordigers uit onderwijs, 
bedrijfsleven (bijv. Springboard) en 
overheid, waaronder Drenthe College, 
Alfa College, provincies Drenthe, Fryslân, 
Groningen, HANNN

  Afronden en evalueren project i-Age Provincie Drenthe, Statement, HIT, 
gemeente Aa en Hunze, STAMM, Zorg 
Innovatie Forum, Hanzehogeschool 
Groningen, gemeente Hardenberg, 
Schotland, Noorwegen, Duitsland, België 
en Denemarken

Projectontwikkeling t.b.v. Active Ageing Noordelijke provincies (regie, initiëren, 
faciliteren en organiseren), HANNN, 
Brussel, ministeries EZ en VWS

Projectontwikkeling / business develop-
ment op het gebied van Health & Lifestyle 
Economy + de organisatie van een inter-
nationale Food conference

Provincies Drenthe en Groningen, Kunst 
& Cultuur Drenthe & Groningen, HANNN, 
Landal, ondernemers en kennisinstellingen 
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Innovatie- en werkgelegenheidsstimule-
ring MKB

Uitvoering MKB-Actieprogramma 
2013-2015, m.n. laten uitvoeren door 
KvK en NOM, voortgang monitoren via 
kwartaalrapportages en proces evalu-
eren; in het MKB-Actieprogramma is 
blijvend inzet nodig op de speerpunten 
binnen het KEI met extra inzet op het 
stimuleren en faciliteren van (startende) 
MKB, accenten daarbij zijn internatio-
nale handel, aansluiting bij topsectoren, 
financiering, duurzame energie, innovatie, 
maakindustrie en gezondheidseconomie/ 
sensortechnologie 

Provincie Drenthe (regierol, faciliteren, 
onderzoeken, (laten) samenbrengen van 
de verschillende thema’s en partijen), KvK 
en NOM

Flinc nxt NOM, provincies Groningen, Fryslân, 
Drenthe en KvK

  Netwerkbijeenkomsten, samenwerkings-
projecten, valorisatietrajecten

Clusterorganisaties, KvK, MKB Noord, 
VNO-NCW Noord, provincies

  Ontwikkeling kennis op MBO/HBO-niveau 
(E-college, Stenden PRE, rondetafelsessie 
zorg (voormalig zorgacademie)

Provincie Drenthe, kennisinstellingen

Samenwerking met bestaande instituten Lectoraat Kenniscirculatie (Alfa College en 
Stenden), Innovatie & Ondernemerschap, 
onderzoekseenheid International Trade 
(Stenden), Service Punt Stenden

  Ontwikkelen TOP-regeling voor Drents 
MKB

Provincie Drenthe, KvK, NOM, kennisin-
stellingen

Aansluiting MKB bij Europese middelen, 
o.a. MKB informeren over mogelijkheden 
leningen via COSME-programma

Inspelen op digitalisering door samen 
met gemeenten een digitale agenda te 
verkennen, sluit aan bij EU

Nieuw financieel instrumentarium 
(preseed, seed en venture capital fonds) 
in aanvulling op bestaande investerings-
mogelijkheden en bedoeld voor ‘witte 
vlekken’ in de gehele innovatieketen

Realiseren van twee operationele 
werkfondsen (innovatie en ontwikkel-
fonds) en het beheer (incl. fondsmanager, 
raad van commissarissen en investerings-
commissie) daarvan en ontwikkeling van 
(alternatieve) financieringsinstrumenten 
zoals crowdfunding en kredietunies 
volgen 

NOM, commerciële banken, private 
investeerders, provincie Drenthe

Internationalisering Bevorderen van grensoverschrijdende 
nieuwe initiatieven en/of projectontwikke-
ling voor Netzwerk / INTERREG 

Partners i.s.m. marktpartijen, KvK/
NOM, provincie Drenthe (cofinanciering 
projecten)

  Bestuurlijk draagvlak voor economisch 
beleid in grensgebied

EDR, provincie Drenthe

  Internationale handelsmogelijkheden 
(onderdeel van MKB-Actieprogramma), 
incl. verkenning innovatie en exportpo-
tentieel

KvK, NOM, WTC, kennisinstellingen, SNN, 
gemeenten en MKB Noord

Aansluiting bij Rijks- en EU-kaders Bijdragen aan opstellen programma’s, 
inbreng op noordelijk en nationaal niveau

Provincies Drenthe, Groningen, Fryslân, 
e.a.

Projectontwikkeling/businessdevelopment 
in het kader van noordelijke, Rijks- en 
EU-programma’s 

Provincies Drenthe, Groningen, Fryslân, 
e.a.
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Optimalisatie aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt

 = extra accent
Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Een goed functionerende Drentse arbeids-
markt

Initiëren en faciliteren samenwerking in 
de regio (o.a. Techniekpact, conferenties 
arbeidsmarkt, stimuleren samenwerking 
tussen onderwijs en ondernemers, RKA)

Provincie Drenthe (agenderen 
en verbinden), gemeenten, UWV, 
hogescholen, ROC’s, kenniscentra, 
ondernemersorganisaties (KvK, MKB, 
VNO-NCW) 

Lobbyen bij andere overheden voor de 
Drentse arbeidsmarkt 

Ondernemers, onderwijs, SNN, provincie 
Drenthe

Versterken van de Drentse arbeidsmarkt-
strategie en samenhang tussen inzet voor 
economie, innovatie en arbeidsmarkt 
(o.a. Techniekpact, ronde tafel zorg, CIV 
duurzame chemie en TT instituut) 

Provincie Drenthe (agenderen en 
verbinden), gemeenten, UWV, onderne-
mers en kennisinstellingen  

Uitvoering en doorontwikkeling 
Versnellingsagenda 2.0

Provincie Drenthe (agenderen en 
verbinden), werkgevers en branche-
organisaties, ROC’s, kennisinstellingen, 
Drenthe College, Alfa College, Stenden, 
UWV, gemeenten, adviesgroep Kennis en 
Arbeidsmarkt

Versterking van de integrale aanpak voor 
economie en arbeidsmarkt, o.a. door 
ambities van RIS, ESF, Human Capital 
Agenda, Programmaraad en Noordervisie 
2040

Grensoverschrijdende arbeidsmarkt 
(stages, scholing), buitenlandse studenten 
Verkenning project grensoverschrijdende 
zorg

Digitale agenda in relatie tot arbeidsmarkt 
en onderwijs: een goede ICT-infrastructuur 
(b.v. breedband) kan bijdragen aan een 
gunstig vestigingsklimaat voor onder 
meer zzp’ers in Drenthe

Tot en met 2015 verhogen van de 
arbeidsparticipatie met een gekwalificeerd 
aanbod voor alle niveaus 

Het aantal langdurig openstaande 
vacatures is in 2015 kleiner dan in 2011

Brancheafspraken voor de kansrijke 
sectoren op de arbeidsmarkt; versterken 
aansluiting tussen kennisinstellingen en 
bedrijfsleven, branchegerichte aanpak 
voor mismatches (o.a. Techniekpact 
Noord-Nederland)                                     

Sectorale inzet (van kennis en menskracht) 
voor kansrijke sectoren als high tech 
(maakindustrie) / sensor, energie en de 
Biobased Economy (BBE); brancheaf-
spraken voor de kansrijke sectoren op de 
arbeidsmarkt (b.v. via Sectorplannen Rijk 
en Techniekpact)

PlatoPrijs 2014 voor VWO en HAVO Provincie Drenthe, Drentse middelbare 
scholen

Publicatie van de 5de editie van het 
onderzoek naar ontwikkelingen op de 
Drentse / noordelijke arbeidsmarkt 

Arbeidsmarktonderzoeken en verspreiding 
daarvan (Provinciaal werkgelegenheids-
register (PWR), Noordelijk Onderzoek 
Arbeidsmarkt, onderzoek zzp’ers)

Provincies Drenthe, Groningen en Fryslân, 
centrumgemeenten Noord-Nederland, 
Drentse gemeenten
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Optimaliseren Vestigingsklimaat  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Versterkt vestigingsklimaat en versterken 
economisch klimaat in de regio 

Vormgeven Rodeloper-beleid (behoud, 
uitbreiding en nieuw vestiging bedrijven) 
samen met onze partners, aan de hand 
van een aantal concrete instrumenten die 
uit de analyse naar voren zijn gekomen 
(o.a. aandacht voor flexibele bestem-
mingsplannen gemeenten) 

Alle onderstaande activiteiten maken 
onderdeel uit van het rode loperbeleid

Provincie Drenthe, gemeenten, NOM, 
KvK, Marketing Drenthe, clusterorganisa-
ties, Drentse parkmanagementorganisaties 

Regio Groningen-Assen: participatie in 
bestuurlijke overleggen en ambtelijke 
programmateams, input werklocaties 
vanuit geactualiseerde behoefteraming en 
heroverweging regiovisie

Provincies Drenthe en Groningen + 10 
participerende gemeenten (o.a. Assen, 
Tynaarlo en Noordenveld), regiobureau 
Groningen-Assen

Uitwerking strategie breedband Kwartiermaker breedband, gemeenten, 
maatschappelijk middenveld, burgers

Verkenning mogelijkheden Europese 
programma’s en digitale agenda voor 
onderwerpen als herstructurering bedrij-
venterreinen, herbestemming vastgoed, 
Rodeloper-beleid, breedband werklocaties 
en digitale bereikbaarheid

Provincie Drenthe, SNN, Rijk

Structurele regionaal-economische samen-
werking m.n. op gebied van bedrijventer-
reinen

Zuid-Drenthe met focus op bedrijven-
terreinen en logistiek: participatie in 
bestuurlijke overleggen en ambtelijke 
programmateams, faciliteren bovenlokale 
netwerkvorming, inhoudelijke beleidsadvi-
sering, input werklocaties vanuit geactu-
aliseerde behoefteraming en INTERREG-
project Green Corridors

Gemeenten Meppel, De Wolden, 
Hoogeveen, Coevorden en Emmen, 
provincie Drenthe (faciliteren en regis-
seren), diverse intermediaire organisaties 
zowel vanuit een breder belang als een 
bepaalde sector (regio)

Relatiebeheer Emmen en Coevorden Continue afstemming over strategische 
ruimtelijk-economische plannen in Emmen 
en Coevorden gekoppeld aan provinciaal 
belang

Provincie Drenthe, gemeenten Emmen 
en Coevorden

Erkende logistieke draaischijf / knooppunt Dryport Emmen-Coevorden: dooront-
wikkeling relatie met RSP Coevorden, 
strategische lobby en netwerkvorming, 
aansluiting ontwikkeling Biobased 
Economy, versterking samenwerking 
regionaal bedrijfsleven, ketenontwikkeling

Gemeenten Emmen en Coevorden, 
provincie Drenthe (partijen bij elkaar 
brengen, lobby, inhoudelijke kennis), 
Euroterminal Coevorden, Bentheimer 
Eisenbahn, diverse marktpartijen en 
belangenorganisaties 

Meppel als logistiek knooppunt versterkt Blueport Meppel: strategische lobby en 
netwerkvorming, uitvoering activiteiten 
INTERREG-projecten Green Corridors 
en Logistic Optimisation for Ports 
Intermodality Network Opportunities 
Development (LO-PINOD).

Gemeente Meppel, provincie Drenthe 
(partijen bij elkaar brengen, inhoudelijke 
kennis, lobby) en diverse marktpartijen en 
belangenorganisaties

Deelneming Groningen Airport Eelde 
(GAE)

Groningen Airport Eelde (GAE): parti-
cipatie aandeelhoudersvergadering, 
doorontwikkeling ruimtelijk-economische 
functie van GAE binnen regio Groningen-
Assen (RGA) en provincie (gebiedsontwik-
keling)

Provincie Drenthe en Groningen, 
gemeenten Groningen, Assen, Tynaarlo, 
Groningen Airport Eelde NV
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven
(provinciale rol tussen haakjes)

Uitvoering RSP-programma’s (regiospeci-
fiek pakket)

Participatie in RSP-programma’s vanuit 
het Ruimtelijk Economisch Programma 
(REP) als RSP Coevorden, Florijnas Assen 
en Atalanta Emmen

Gemeenten Emmen, Assen en 
Coevorden, provincie Drenthe

NOM werft bedrijven in de speerpuntsec-
toren (KEI)

Afstemming met NOM over acquisitie-
activiteiten en acquisitieondersteunende 
instrumenten 

NOM, provincie Drenthe

Deelneming NOM Participatie aandeelhoudersvergadering Provincie Drenthe

Actueel beeld van de omvang en kwaliteit 
werklocaties in 2015

Drentse input over omvang en kwaliteit 
werklocaties leveren aan IBIS

Provincie Drenthe, 12 gemeenten

Afstemming met gemeenten over ontwik-
keling van nieuwe werklocaties conform 
Omgevingsvisie en –verordening, inclusief 
planadvisering

Overige gemeenten buiten de regioge-
meenten van Regio Groningen-Assen en 
Zuid-Drenthe (provincie Drenthe)

Uitwerking Handreiking SER Ladder voor 
Duurzame Verstedelijking Drenthe voor 
bedrijventerreinen, winkels en kantoren

Provincie Drenthe

Vervolg onderzoek zzp in relatie tot vesti-
gingsklimaat

Provincie Drenthe, gemeenten, 
vastgoedpartijen

Economische invulling herbestemming 
erfgoed

Provincie Drenthe, gemeenten, 
vastgoedpartijen

Afstemming beleid leegstand kantoorlo-
caties in regioverband m.n. gemeenten 
Assen en Emmen

Gemeenten (m.n. Assen en Emmen), 
externe adviseur, ontwikkelaars, corpora-
ties, provincie Drenthe

Inventarisatie leegstand winkels in 
Drenthe en in gesprek met gemeenten 
over mogelijke oplossingen en mogelijk-
heden regionale afstemming detailhandel

Provincie Drenthe, gemeenten, KvK

Structurele samenwerking van onderne-
mers voor kwaliteit bedrijventerreinen

Participatie platform parkmanagement Drentse parkmanagementorganisa-
ties, provincie Drenthe

Green Deals introduceren bedrijfsleven 
Drenthe via parkmanagementorganisa-
ties (samenwerking met Drentse Energie 
Organisatie)

Provincie Drenthe, Drentse Energie 
Organisatie (DEO)

Uitvoering duurzame energiemaatregelen 
voor bedrijventerreinen

Provincie Drenthe, Drentse Energie 
Organisatie

Herstructureringsplannen (PHP) in uitvoe-
ring (2016 afronding van deze plannen)

Afstemmen en coördinatie SNN verlenen 
beschikkingen tussenrapportages

Provincie Drenthe, 4 gemeenten 
(Emmen, Assen, Hoogeveen en Meppel), 
SNN

Verkenning mogelijkheden verzakelijking 
bedrijventerreinen, herstructurering van 
vastgoed op bedrijventerreinen komt 
vaak moeilijk van de grond, in den lande 
zijn verschillende voorbeelden hoe dit 
gestimuleerd kan worden door overheden 
via een ‘verzakelijkings’-aanpak, we gaan 
verkennen wat de mogelijkheden zijn

Provincie Drenthe, gemeenten, NOM, 
Drentse parkmanagementorganisaties

Aantrekkelijke werklocaties Participatie IPO-werkgroep bedrijventer-
reinen

IPO, provincies

Bij iedere ruimtelijk relevante ontwikke-
ling afweging van Kernwaarde bedrijvig-
heid door vanuit economie aan te sluiten 
bij het Kernkwaliteitenteam

Provincie Drenthe

Kennis en inbreng economische invulling 
bij herbestemming erfgoed

Verbeterd Drents imago Zie vrijetijdseconomie Marketing Drenthe
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Versterken van de vrijetijdseconomie (VTE) in Drenthe  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Structurele samenwerking en overleg 
tussen de partners in de vrijetijds-
economie, versterking en uitbreiding 
bestaand netwerk

Overleg met stakeholders; periodiek 
overleg met gemeenten (AORTA), andere 
provincies en landelijke partners; inzet 
accountmanager VTE ter vergroting 
samenwerking en synergie VTE 

Recreatieschap, gemeenten, Recron, 
Gastvrij Drenthe, NOM, Drenthe Beweegt, 
KvK, IPO Gastvrij Nederland

Drenthe breed stuwende, terugkerende 
evenementen

Faciliteren van de ontwikkeling van 
meerdaagse evenementen met tenminste 
landelijke uitstraling

Sport Drenthe, Marketing Drenthe, 
gemeenten, culturele instellingen, organi-
satoren evenementen

Samenwerking en afstem-
ming productontwikkeling en                                   
gebiedsontwikkeling in attractiegebieden 
(hotspots)                  

Faciliteren productontwikkeling; 
TT-omgeving, Geopark, Veenhuizen en 
Koloniën van Weldadigheid benutten 
in profilering van toeristisch product 
voor buitenlandse bezoekers; inkomend 
toerisme (accent Duitsland en België) en 
mogelijk via GAE

Recreatieschap  gemeenten, bedrijven, 
Ontwikkelbureau Veenhuizen, Geopark, 
accountmanager VTE, Marketing Drenthe 
en Touristinfo Drenthe

Uitvoering Strategisch Agendapunt  5 uit 
Noordervisie2040; versterken netwerk van 
recreatie en toerisme als economische 
motor

Provincies Groningen en Fryslân,  
gemeenten en Gastvrij Drenthe

Er is ontwikkelruimte voor (nieuw)
vestiging en kwaliteitsverbetering van de 
toeristische bedrijven, toegankelijkheid 
natuur en landschap geborgd, integrale 
gebiedsontwikkeling 

Voortzetten project Natuurlijke Recreatie; 
inzet optimale beleefbaarheid natuur en 
economische spin off voor de vrijetijds-
sector (natuurvisie)

Recron, Milieufederatie gemeenten, 
terreinbeherende organisaties 

Onderzoek vitaliteit verblijfsrecreatie 
wordt uitgevoerd; instrumentarium 
ontwikkelen op basis van de resultaten

Provincie, Recron, gemeenten, bedrijven

Instandhouding en kwaliteitbehoud van de 
recreatieve basisinfrastructuur, waaronder 
de doorgaande landelijke routestructuur 

Gemeenten, SBB e.a.

Expertteam vrijetijdssector ter bevordering 
ondernemerschap/bedrijfsvoering

Recreatieschap Drenthe, Gastvrij Drenthe 
en experts op diverse gebieden

Nieuwe stuwende elementen toegevoegd 
aan vrijetijdsproduct Drenthe

Makelen en schakelen en inspelen op 
kansen; stimuleren innovaties in de sector 
en combinaties met zorg, sport en cultuur
Projectontwikkeling Dynamisch toerisme 
in relatie tot fietsen; faciliteren grensover-
schrijdende productontwikkeling; digitale 
agenda en Co-creatie

Provincie Drenthe, (nieuwe) marktpar-
tijen, NOM 
Stenden, Innovatiekennisplatform 
Toerisme, HANNN, Duitse partners

                                                        

Bijdrage geleverd aan de economische 
weerbaarheid van Veenhuizen en de 
uitvoering van de ruimtelijk economi-
sche visie Werken aan de toekomst van 
Veenhuizen

Uitvoering ruimtelijk economische visie 
Veenhuizen, met extra aandacht voor pilot 
Rijksvastgoed en concretisering Greendeal 
Veenhuizen en ontwikkeling collectie 
Veenhuizen met de designacademie 
(ontwerp, productie en vermarkten)

Ontwikkelbureau Veenhuizen, 
gemeente, Rijk, ondernemingen, NOM

Kennis en onderzoek Gezamenlijke afname van landelijk onder-
zoek en participatie in leefstijlonderzoek 
(CVO/CVTO en RIC) Uitgave 2014 Feiten 
en cijfers vrijetijdseconomie Drenthe

Provincie Drenthe, Marketing Drenthe, 
Recron en Recreatieschap,
Provincie Drenthe

Versterking ondernemerschap Ondersteunen inzet Expertteam vrijetijds-
sector 

Gastvrij Drenthe, Recreatieschap 

Verbeterd Drents imago Opdrachtverlening Marketing Drenthe en 
monitoring

Marketing Drenthe, provincie Drenthe
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Versterken van de Agribusiness, versnelling transformatie naar  
Biobased Economy (BBE)  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015
Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

BBE is onderdeel Drents beleid Drents BBE actieprogramma/kader is in 
uitvoering, begeleiding van projectont-
wikkeling als onderdeel van programma 
BBE; economische inbreng in Energievisie, 
Noordervisie en Agro-Agenda Noord-
Nederland en duurzame landbouwpro-
gramma

Provincie Drenthe, bedrijfsleven, interme-
diaire organisaties, kennisinstellingen en 
gemeenten

Noordelijk agrocluster en projecten zijn 
gerealiseerd 
Verbinding gezondheidseconomie (was 
healthy ageing) en agrocluster

Projectontwikkeling, procesafspraken, 
begeleiding, cofinanciering en beheer van 
5 projecten en programma’s en stimuleren 
digitale dienstverlening; Agro&food/BBE 
SNN is een volwaardig cluster, uitvoering 
NOM; begeleiding doorontwikkeling 
Kenniscentrum Akkerbouw Noord- en Oost 
Nederland (KANON)

Keten agribusiness en health, NOM, 
WUR, KANON, provincie Drenthe, 
AOC Terra, KvK, HANNN, Carbohydrate 
Competence Center (CCC), LTO-Noord, 
Noordelijk Landbouwberaad, Bestuurlijk 
landbouwoverleg met LTO Noord, 
SNN-agro&food, Stenden, Drenthe 
College, Alfa College instellingen e.d. 

Clusterorganisatie BBE Begeleiding en realisatie clusterorgani-
satie- en programma Agrifood/BBE Noord-
Nederland, met accent op voeding, waarin 
agrocluster Drenthe en Kenniscentrum 
Akkerbouw Noord- en Oost Nederland 
(KANON) opgenomen zijn, verbinding met 
topsector is onderdeel

NOM, keten agribusiness en BBE, kennis-
instellingen, provincies, Rijk

Volwaardig kenniscluster BBE Zuidoost-
Drenthe waarin de pijlers vezelchemie en 
tuinbouw / agri met elkaar verbonden zijn

Doorontwikkeling glastuinbouwketen 
Zuidoost-Drenthe tot innovatieplatform 
Plant Value/BBE en Ondernemersnetwerk 
TuinbouwPact; programma en platform 
BBE Zuidoost-Drenthe is ontwikkeld, incl. 
cross-overs met chemie en farma, life-
sciences en CIV BBE/agri, met als pijlers 
chemie en agro Begeleiding innovatiema-
nagers Plant Value en chemie; ontwikke-
ling 4 business cases en communicatiepro-
gramma; stakeholders in positie brengen 
d.m.v. lobby, kennis en netwerken

Tuinbouwbusiness en chemieketen, 
Tripple E, ministerie EZ, Stichting 
Tuinbouw Emmen, provincie Drenthe, 
gemeente Emmen, WUR, bedrijfsleven 
(chemie, farma, food), Cropeye, NOM, 
Duitse bedrijven, Stenden, Drenthe 
College, AOC Terra, RUG, Groene Welle en 
andere kennisinstellingen, KvK, Stenden 
PRE, NOM, gemeenten Emmen en 
Hoogeveen, DPI Value Centre, Windesheim

Valorisatie door consortia en netwerken 
vezelchemie 

Uitvoering geven aan Center for Open 
Chemical Innovation (COCI), organisatie 
en consortia ontwikkelen, extra accent op 
positionering; participatie vanuit chemie 
en Biobased Economy in minimaal één 
Europees netwerk

DPI, bedrijfsleven, Stenden, NOM, 
KvK, SNN, kennisinstellingen, gemeenten, 
provincie Drenthe

Kennisnetwerk BBE is volwaardige partner 
in het internationale BBE-netwerk

BBE-platform transitiehuis is onderdeel 
van programma BBE Zuidoost-Drenthe, 
programma is ontwikkeld met naast 
business case ontwikkeling accent op 
positionering en communicatie; verbinding 
met Clusterorganisatie BBE Noord-
Nederland en topsectoren; ontwikkeling 
Centrum voor Innovatief Vakmanschap 
(CIV) BBE/chemie en BBE/Agri

gemeente Emmen, ministerie EZ, provincie 
Drenthe, bedrijfsleven, kennisinstellingen, 
AOC Terra, Windesheim, Stenden, Drenthe 
College

Netwerk en project agrobiopolymeren is 
gerealiseerd

Begeleiding netwerkorganisaties 
Agrobiopolymeren en uitvoering geven 
aan business cases en communicatiepro-
gramma 

EDR, ministerie EZ, Niedersachsen, 
20 bedrijven en 5 kennisinstellingen, 
provincie Drenthe
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Resultaat herijkt KEI 2015
Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Satelliet Emmen is volwaardig onderdeel 
Greenport Holland

Participatie namens SNN in 
GreenportHolland (Satelliet Emmen) en 
noordelijke inbreng in netwerk; faciliteren 
dat gemeente Emmen in positie is in 
netwerk Greenport

Provincie Drenthe, gemeente Emmen, 
Greenport en satellietgemeenten, overige 
provincies, ministerie EZ

Greenport Noord-Nederland is ontwikkeld Faciliteren ontwikkeling Tuinbouwpact 
Noord-Nederland, European Innovation 
Platform (EIP) Landbouw

LTO Glaskracht, gemeente Emmen, 
tuinbouwketen, SNN
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Tabel Noordelijke en internationale samenwerking

Goede belangenbehartiging voor Drenthe
Optimale beïnvloeding, benutting en uitvoering van Europese beleids(instrumenten)

   = extra accent
Jaarprogramma KEI 2014

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Algemeen
• inbrengen Drentse standpunten in IPO 

en SNN
• beheer SNN
• communicatie

Voor alle KEI-speerpunten en provinciale 
beleidsthema’s, zoals Klimaat en Energie, 
Plattelandsontwikkeling en Demografie,
wordt aansluiting gezocht bij EU-, Rijks- 
en SNN-programma’s
Zie bij Europa, Rijk, Duitsland en verster-
king netwerkontwikkeling en deelname 
daaraan via SNN (BC EZ, DB SNN)
Resulterend in o.a.:
• Begroting SNN, jaarrekeningen en 

jaarverslagen
• Adviezen over controle en beheers-

structuur
SNN-pilot om de dienstverlening aan het 
innovatieve MKB te verbeteren

Noordelijke provincies, IPO, SNN, NOM e.d.

EU
Aansluiting op Europees beleid, uitmon-
dend in:
• beleidsmaatregelen EU die leiden tot 

een goede aansluiting op Drentse 
belangen

• programmatische maatregelen nieuwe 
programma’s (2014-2020)

• succesvolle uitvoering Europese 
Programma’s (2007-2013) met een 
Drents aandeel

Bijdragen aan inhoud strategische positie 
SNN en deelnemen aan diverse gremia, 
processen en netwerken ten behoeve van:
• Afronding lopende EFRO-programma
• Voorbereiding en lobby nieuwe 

programmaperiode EU 
• Opstelling RIS3 (Research en Innovatie 

Strategie)
• Opstelling van Operationele 

Programma’s (OP’s) EFRO / INTERREG
• Ruimtelijk Economische Visie Noord-

Nederland
• Realiseren van cofinanciering vanaf 

2014 voor de nieuwe Europese 
Programmaperiode 

Via o.a.:
• Samenwerkingsverband Noord-

Nederland (SNN)
• Interprovinciaal Overleg (IPO) / Huis 

van de Nederlandse Provinciën (HNP)
• Comité van de Regio’s
• Europese netwerken

We monitoren Europese beleidsvoorstellen 
en adviseren GS over de te volgen koers
We organiseren (mede) bijeenkomsten 
gericht op het vormgeven van de nieuwe 
Europese Programma’s

EU: In het voorjaar van 2014 wordt 
de Europa Werkwijze van de provincie 
Drenthe in PS besproken; het is onze 
uitdaging om onze organisatie zo op te 
lijnen dat wij in staat zijn onze stakehol-
ders te dienen; we brengen hen in positie, 
we voegen onze kennis en ons netwerk 
toe en helpen hen ons beleid uit te voeren

Stakeholders vanuit bedrijfsleven, kennis- 
en onderzoeksinstellingen, overheid en 
clusterorganisaties
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Resulterend in onder meer:
• RIS3 
• Eén of meerdere (OP’s) EFRO/ POP
• Een ruimtelijk-economische visie voor 

Noord-Nederland
• Lobbyactiviteiten (o.a. GLB-lobby, 

Gemeenschappelijk Landbouw Beleid) 
• Geformuleerde aanpak projecten t.b.v. 

de nieuwe Europese Programma’s (zie 
overige KEI thema’s)

• Samenwerking met Drentse gemeentes 
in kader van Europese Programma’s 

• Opstellen nieuw instrumentarium en 
keuzes maken t.a.v. uitvoeringsorgani-
saties voor Europese Programma’s

• Opstellen van digitale agenda Drenthe 

Bijdragen aan activeren, informeren 
Drentse stakeholders via overlegstructuren 
als EDR, SNN en Drents Europanetwerk 
(DREUN), daarnaast een voortrekkersrol 
vervullen in de Europabewustwording bij 
onze stakeholders

Rijk
Aansluiting op rijksbeleid uitmondend in:
• voor Drenthe van belang zijnde innova-

tiecontracten en fondsen in het kader 
van topsectorenbeleid

• gebruik bestaande rijkscofinancie-
ringsmiddelen voor projecten met een 
Drents belang EFRO en INTERREG

• beschikbaar stellen rijkscofinancie-
ringsmiddelen EU-programma’s

• het behoud van rijksdiensten in 
Drenthe

Bijdragen inhoud agenda bestuurlijke 
overleggen 2014 en deelnemen aan 
diverse gremia, processen en netwerken 
t.b.v.:
• Besteding transitiemiddelen
• Noordelijk(e) fonds (en) topsectoren-

beleid
• Nieuw OP EFRO en INTERREG op basis 

van noordelijke prioriteiten
• Rijkscofinancieringsmiddelen nieuwe 

EU-programma’s, voldoende aandeel 
Noord-Nederland

Inzet op betere aansluiting van de 
regio / MKB-bedrijven bij het nationale 
Topsectorenbeleid

Idem

Lobby rijksdiensten
Via o.a. 
• SNN (Dagelijks bestuur (DB), 

Bestuurscommissie Economische 
zaken (BC EZ), en Bestuurscommissie 
stedelijke ontwikkeling en mobiliteit 
(BC SOM) 

• IPO adviescommissie Regionale 
Economie en Energie

Duitsland:
Aansluiting op Duitse beleidsprioriteiten 
uitmondend in:
• nieuwe gemeenschappelijke program-

ma’s die aansluiten op Drentse 
prioriteiten

• succesvolle uitvoering lopende 
programma’s

Afgerond programma INTERREG 
2007-2013
Opstelling nieuw INTERREG-programma 
op basis van noordelijke prioriteiten
Actieve deelname Comité van Toezicht 
Afspraken over dienstverlening EDR
Via o.a.
INTERREG/ EDR
SNN
Overleg grensprovincies
Resulterend in o.a.:
• Workshops stakeholders over 

INTERREG V
• Bestuurlijke contacten met Duitsland
• Betrokkenheid provincies (CdK) bij 

GROS overleg Nederland-Duitsland
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4  Uitsnede programma 9 provinciale begroting 2014

 Programma 9. Innovatief Drenthe: Economische zaken en arbeidsmarkt

69 Innovat ie f  Drenthe: Economische zaken en arbe idsmarkt

 Wat mag het kosten?

Product Beleidsopgave Eco. Cat. 2012

rekening

2013 2014 Verschil

2013-2014

2015 2016 2017

lasten Product 9.1. Verster-

ken regionale 

innovatiekracht

Versterking van de regionale 

innovatiekracht

Inkoop 184.843 4.166.827 166.827 4.000.000 166.827 166.827 166.827

Subsidie 6.770.238 15.410.377 7.942.877 7.467.500 6.947.877 6.947.877 6.947.877

Totaal beleidsopgave 6.955.082 19.577.204 8.109.704 11.467.500 7.114.704 7.114.704 7.114.704

Totaal product 6.955.082 19.577.204 8.109.704 11.467.500 7.114.704 7.114.704 7.114.704

Product 9.2. 

Optimale aanslui-

ting bedrijfsleven, 

kennis, onderwijs en 

arbeidsmarkt

Optimalisatie aansluiting 

bedrijfsleven, kennis, onderwijs en 

arbeidsmarkt

Inkoop 189.311 720.000 530.000 190.000 750.000 250.000 0

Subsidie 109.667 300.000 300.000 0 300.000 260.000 10.000

Totaal beleidsopgave 298.977 1.020.000 830.000 190.000 1.050.000 510.000 10.000

Totaal product 298.977 1.020.000 830.000 190.000 1.050.000 510.000 10.000

Product 9.3. Verbe-

teren vestigings-

klimaat

Verbetering vestigingsklimaat Inkoop 2.552.051 1.150.644 196.025 954.619 57.400 57.400 57.400

Subsidie 528.082 462.400 602.400 -140.000 702.400 702.400 702.400

Totaal beleidsopgave 3.080.133 1.613.044 798.425 814.619 759.800 759.800 759.800

Totaal product 3.080.133 1.613.044 798.425 814.619 759.800 759.800 759.800

Product 9.4. Vrije-

tijdseconomie

Versterken van de vrijetijdsecono-

mie in Drenthe

Inkoop 5.727 36.949 36.949 0 36.949 36.949 36.949

Subsidie 1.741.778 1.900.220 1.900.220 0 1.900.220 1.900.220 1.900.220

Totaal beleidsopgave 1.747.505 1.937.169 1.937.169 0 1.937.169 1.937.169 1.937.169

Totaal product 1.747.505 1.937.169 1.937.169 0 1.937.169 1.937.169 1.937.169

Product 9.5 

Agribusiness / 

Biobased economy

Versterken van de Agribusiness, 

versnelling transformatie naar 

biobased economy

Subsidie 526.693 606.949 506.949 100.000 506.949 506.949 506.949

Totaal beleidsopgave 526.693 606.949 506.949 100.000 506.949 506.949 506.949

Totaal product 526.693 606.949 506.949 100.000 506.949 506.949 506.949

Totaal 12.608.389 24.754.366 12.182.247 12.572.119 11.368.622 10.828.622 10.328.622

baten Product 9.1. Verster-

ken regionale 

innovatiekracht

Versterking van de regionale 

innovatiekracht

Ontv. 

bijdragen

-167.500 -3.695.000 -35.000 -3.660.000 0 0 0

Totaal beleidsopgave -167.500 -3.695.000 -35.000 -3.660.000 0 0 0

Totaal product -167.500 -3.695.000 -35.000 -3.660.000 0 0 0

Product 9.3. Verbe-

teren vestigings-

klimaat

Verbetering vestigingsklimaat Ontv. 

bijdragen

-26.806 -32.200 -32.200 0 -32.200 -32.200 -32.200

Totaal beleidsopgave -26.806 -32.200 -32.200 0 -32.200 -32.200 -32.200

Totaal product -26.806 -32.200 -32.200 0 -32.200 -32.200 -32.200

Totaal -194.306 -3.727.200 -67.200 -3.660.000 -32.200 -32.200 -32.200

Totaal programma 12.414.084 21.027.166 12.115.047 8.912.119 11.336.422 10.796.422 10.296.422

MO13100401-03 Begroting 2014-I.1Programmaplan.indd   69 04-04-14   13:48
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