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Onderwerp: Voortgang OP-EFRO en OP INTERREG VA voor de nieuwe programma-
periode 2014-2020

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij informeren wij u over de nieuwe (2014-2020) Europese Programma’s voor
regionaal-economisch beleid. Dit betreft het OP EFRO en INTERREG VA-programma.
Na lang voorwerk zijn deze programma'’s nu zo ver dat ze op korte termijn worden
ingediend voor beoordeling in Brussel. Afhankelijk van het tempo van besluitvorming
door de Europese Commissie kunnen de programma’s in het najaar van 2014 van
start. Voor die tijd dient dan wel de Partnerschapsovereenkomst' tussen de lidstaat en
de Europese Commissie goedgekeurd te zijn. Een Operationeel Programma biedt het
kader waarbinnen projecten kunnen worden gehonoreerd. Deze kaders zijn gebouwd
op onze regionale RIS3 (slimme specialisatie) strategie en de regionale beleidspriori-
teiten zoals die zijn ingebracht in de onderhandelingen met EZ en onze Duitse buren
en andere grensregio's.

OP EFRO 2014-2020

Het OP EFRO draagt in de periode 2014-2020 bij aan twee prioriteiten: 1. Innovatie en
onderzoek en 2. Overgang naar een koolstofarme economie. Op basis van de RIS3-
strategie2 van Noord-Nederland is het OP EFRO in relatie tot deze Europese priori-
teiten opgesteld. De RIS3 is in de zomer van 2013 vastgesteld door DB SNN en ter
kennis gebracht aan uw Staten. Het OP EFRO wordt ingezet op die punten waar de
noordelijke kracht kan worden versterkt en verbeterd. Dit in aansluiting op de doelen
die door de Europese Commissie zijn gesteld. Samengevat richt het OP EFRO zich

' Partnerschapsovereenkomst: strategisch document dat EU 2020 strategie verbindt aan de OP’s van

Europese structuur- en investeringsfondsen, zie www.structuurfondsen.nl

2 www.snn.eu/ris3




primair op het bevorderen van toegepaste innovatie door het MKB in relatie tot de vier
maatschappelijke opgaven zoals deze in de RIS3 centraal staan. Ook kent het OP
mogelijkheden voor investeringen in menselijk kapitaal. Met het OP EFRO wordt op
basis van de RIS3-strategie beoogd de kenniseconomie in Noord-Nederland te ver-
sterken. Daarmee ligt er een programma met een duidelijke focus op het MKB.

Brussel legt het accent, meer nog dan in de huidige periode, op meetbare resultaten.
Als de gestelde doelen niet worden gehaald kan voor een programma een maatregel
volgen van de Europese Commissie. Daarom zijn er in het OP indicatoren opgenomen
die zowel realistisch als ambitieus zijn. De doelen en inhoud van het OP EFRO zijn via
nauwe consultatie met het noordelijke bedrijfsleven en de kennisinstellingen tot stand
gekomen. Ook is er intensief afgestemd met het Ministerie van Economische Zaken
en de andere landsdelen.

Het totale budget van het nieuwe EFRO-programma voor Noord-Nederland komt op
ruim € 103 miljoen voor 2014-2020. De rijkscofinanciering bestaat uit € 18 miljoen
geoormerkte middelen voor Noord-Nederland. in de bijlage vindt u een samenvatting
van de inhoud van het OP. De gehele tekst kunt u vinden op www.snn.eu.

INTERREG VA 2014-2020

Het Operationeel Programma van INTERREG VA is een coproductie tussen de vol-
gende betrokken regio's: aan Duitse zijde Nordrhein-Westfalen en Niedersachsen,
aan Nederlandse zijde de provincies Limburg, Noord-Brabant, Gelderland, Overijssel,
Flevoland, Groningen, Fryslan en Drenthe. Een voorbereidingsgroep met vertegen-
woordiging van deze partijen en Nederland (Ministerie van Economische Zaken) en de
Euregio's heeft de totstandkoming van het OP begeleid. Ook heeft nauwe afstemming
plaatsgevonden met de kennisinstellingen en bedrijven in de regio. De partners in het
noordelijke grensgebied (Noord-Nederland - Weser Ems) hebben in eendrachtige
samenwerking de ambities, zoals die zijn geformuleerd in het document Strategie
Nord® , onder kunnen brengen in de tekst van het OP. Deze ambities zijn mede ge-
baseerd op de regionale innovatiestrategieén van de stuurgroep INTERREG-
Noordelijk programmagebied (november 2013). Zo is er veel aandacht voor het MKB
en de ontwikkeling van het platteland en is er voldoende ruimte geschapen voor het
innovatiepotentieel van het noordelijke grensgebied.

In het OP wordt beschreven waaraan de middelen zullen worden besteed. De part-
ners hebben gekozen voor twee prioriteiten:

- Innovatie, MKB en CO2-reductie (65% van de middelen)

Strategische thema’s: high tech systems and materials, energie, agrifood, logistiek,
health.

- Sociale en territoriale cohesie in het grensgebied (35% van de middelen)
Arbeidsmarkt, onderwijs, natuur, landschap, demografie, milieu, etc.

De nationale partners hebben cofinancieringsbedragen toegezegd om de uitvoering
van het programma financieel te ondersteunen. De provincies beslissen in principe op
projectbasis over medefinanciering. Met de goedkeuring van het OP hebben zij hun
steun uitgesproken voor het programmatisch kader. Voor de uitvoering is een bedrag
van € 222 miljoen EU-middelen beschikbaar. Daarmee wordt beoogd een omzet van
€ 450-500 miljoen te bereiken. Voor het noordelijk grensgebied (drie provincies +

® http:/iwww.drenthe.info/dvs/fileadmin/user upload/kwartaald 2013/TOP 3 Entwurf 10-

2013 Strategie Noord Intterreg V.pdf




Weser-Ems) wordt gerekend op € 55 miljoen EU {(toename van ruim 40% ten opzichte
van de vorige programmaperiode) en € 120 miljoen omzet.

Meer informatie over het OP INTERREG VA vindt u op https://www.deutschland-
nederfand.eufinterreg-2014/.

In afwachting van goedkeuring door de EC worden beide programma’s verder noorde-
lijk/grensoverschrijdend uitgewerkt. Wij gaan graag de dialoog met u aan over de ge-
wenste inbreng vanuit Drenthe. Daarbij denken wij onder meer aan de vraag hoe het
MKB concreet bij de programma's aangesloten kan worden en hoe de Human Capital-
agenda (arbeidsmarktmaatregelen) kan worden ingekleurd.

Wij horen graag uw wensen ten aanzien van ons voorstel.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

—————— i

, secretaris ——— voorzitter——

wa.coll,



Operationeel Programma
EFRO Noord-Nederland
2014-2020

Samenvatting

Inzet op Innovatie en een koolstofarme economie
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In het Europa van 2020 wil Noord-Nederland zich ontwikkelen en profileren als
een regio die bekend staat om de vernieuwende wijze waarop maatschappelijk en
economisch voordeel wordt gehaald uit innovatie. Dat is waar het Operationeel
Programma EFRO Noord-Nederland (OP EFRO) op inzet. Het programma stelt
de komende jaren 103,5 miljoen euro aan middelen beschikbaar uit het Europese
Fonds voor Regionale Ontwikkeling; dit is exclusief cofinanciering door Rijk en
regio. Hieronder een samenvatting van het programma: de twee thema'’s en zes
doelen die voor Noord-Nederland van belang zijn.

Strategie voor slimme innovatie

De afgelopen jaren heeft Noord-Nederland hard gewerkt aan structurele versterking van de
economie, met name via de vijf speerclusters: healthy ageing, watertechnologie, agrifood,
sensortechnologie en energie. Daar wordt de komende jaren op voortgebouwd. Met het oog
hierop is een Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation ontwikkeld; kortweg
RIS3 genoemd. Deze strategie richt zich op vier uitdagingen: gezondheid en welzijn, voedsel-
zekerheid, duurzame energie en een schone, veilige watervoorziening. Deze uitdagingen
bieden kansen voor heel Noord-Nederland. De regio wil zich ontwikkelen tot living lab region:
een regio waarin innovaties worden omgezet in concrete oplossingen voor de vier genoemde
uitdagingen.

Het OP EFRO is een van de (EU-)programma’s die uitvoering geven aan RIS3, daarnaast
worden andere fondsen en programma'’s ingezet. Het OP EFRO richt zich op het stimuleren
van innovaties in het midden- en kleinbedrijf (MKB); dat is 95 procent van de bedrijven in
Noord-Nederland. MKB-bedrijven kunnen worden ingedeeld in vijf soorten: koplopers,
ontwikkelaars, toepassers, volgers en overig MKB. In Noord-Nederland is het aandeel volgers
relatief groot, de groep ontwikkelaars en toepassers is kleiner dan landelijk. Dit betekent dat
MKB-bedrijven nog onvoldoende met innovatie bezig zijn. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de uitgaven
aan onderzoek & ontwikkeling (R&D): die zijn in Noord-Nederland lager dan gemiddeld.
Samengevat zijn er twee grote knelpunten:
* Het MKB blijkt onvoldoende in staat om kennis aan te boren en/of zelf te genereren.
« Het MKB slaagt er onvoldoende in kennis te valoriseren; dat wil zeggen: kennis om te zetten
in nieuwe producten en diensten.
Het aanpakken van deze twee knelpunten vormt de kern van het OP EFRO. De beschikbaar-
heid van voldoende en goed opgeleid (technisch) personeel is daarbij een belangrijk
aandachtspunt.
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koplopers
NL 5% - NNL 2%

ontwikkelaars
NL17% - NNL 12%

toepassers
NL19% - NNL 13%

volgers

NL 34% - NNL 43%

niet-innovatieven
NL 25% - NNL 31%

Figuur 1: Innovatiepiramide MKB Noord-Nederland, (Bron: Panteia, augustus 2013)

Het OP EFRO richt zich op twee grote thema's

De twee grote thema'’s of doelstellingen waarop het OP EFRO zich richt zijn 1. innovatie en
2. een koolstofarme economie. Hiervoor is gekozen in samenspraak met de verschillende
stakeholders (onderwijs, onderzoek, ondernemingen en overheid). De omschakeling naar
een koolstofarme economie is daarnaast ook een belangrijk onderdeel van de EU2020-
strategie. Noord-Nederland ziet hierin een grote economische kans.

Innovatie

Het thema Innovatie richt zich op de drie uitdagingen voeding, gezondheid en water. Binnen
dit thema zijn drie specifieke doelen vastgesteld: versterken van human capital (A), stimuleren
van kennisontwikkeling (B) en bevorderen van valorisatie (C).

A. Versterken van de regionale human capital agenda

Door een mismatch op de arbeidsmarkt staat de beschikbaarheid van voldoende en goed op-
geleid (technisch) personeel onder druk. Er moet worden geinvesteerd in menselijk kapitaal dat
in staat is innovaties te bedenken, te ontwikkelen en in de praktijk te brengen. Hiervoor moet
de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt worden verbeterd, waarbij de behoeften van-
uit het bedrijfsleven nadrukkelijk leidend zijn. Partijen die in aanmerking kunnen komen voor
projectsubsidies, zijn bedrijven en onderwijs- en kennisinstellingen, mogelijk ook maatschappe-
lijke en intermediaire organisaties en overheden.

Het OP zet in op betere aansluiting van vraag en aanbod tussen bedrijfsleven en onderwijs en
meer samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven. Voorbeelden daarvan zijn:

e projecten waarbinnen state-of-art apparatuur bij bedrijven wordt ingezet voor onderwijs;
e uitwisseling van medewerkers/ docenten tussen bedrijven en opleidingen;

e projecten waarin bedrijfsleven en onderwijs samen vraaggestuurd curricula ontwikkelen;
e opzetten van faciliteiten voor vroegtijdige betrokkenheid van bedrijfsleven bij de opleiding.

B. Stimuleren van de ontwikkeling van toepassingskennis

Eén van de knelpunten in het MKB is dat bedrijven onvoldoende in staat zijn om nieuwe pro-
ducten en diensten te ontwikkelen. Daarom wil Noord-Nederland meer inzetten op kennis- en
productontwikkeling en validatie. Doel is om de kennispositie van het MKB te versterken, zodat
bedrijven beter in staat zijn kennis te genereren, en innovatie een integraal onderdeel wordt



van de bedrijfsvoering binnen het MKB. Potentiéle begunstigden zijn (MKB) bedrij-
ven en kennisinstellingen, maar ook maatschappelijke, intermediaire en vertegen-
woordigende organisaties.

Het OP EFRO richt zich op projecten die het ontwikkelen van kennis bevorderen,

zoals gezamenlijk toegepast onderzoek en het vormen en benutten van

netwerken voor het genereren van kennis. Voorbeelden daarvan zijn:

» kennisontwikkeling en onderzoek door bedrijven, al dan niet samen met
kennisinstellingen;

» ondersteuning van het MKB bij het verwerven van nieuwe kennis;

e uitwisseling tussen medewerkers van MKB-bedrijven, grotere bedrijven
en kennisinstellingen;

e activiteiten gericht op netwerkvorming en matching, in het bijzonder
cross-sectoraal.

C. Stimuleren van innovatie en valorisatie in het MKB

Nadat kennis is gevonden en binnengehaald moet dit worden omgezet in nieuwe
producten en diensten. Het noordelijke MKB brengt minder innovatieve producten
en diensten op de markt dan de rest van Nederland en heeft kennelijk moeite om
kennis om te zetten in innovatie. Het OP EFRO wil koplopers en ontwikkelaars in
het MKB stimuleren om in deze stap te investeren en daarbij gebruik te maken van
living labs en samenwerking via crossovers.

Het OP EFRO richt zich op projecten met als doel het stimuleren van innovatietra-

jecten en het testen van nieuwe producten, concepten, diensten of technologieén

in living labs, bij voorkeur in samenwerking met de beoogde eindgebruikers. An-

dere acties zijn het stimuleren van crossovers tussen bedrijven uit diverse sectoren

en het vergroten van de internationale oriéntatie van bedrijven. Voorbeelden van

projecten zijn:

e ondersteuning van innovatietrajecten;

e testen van innovatieve toepassingen in praktijkomgeving;

» opzet of verbetering van proeftuinfaciliteiten voor innovatietrajecten;

» bevordering van internationale oriéntatie van bedrijven, bijvoorbeeld gericht
op kennis, ervaringen en behoeften van eindgebruikers.



Koolstofarme economie

Koolstofarme economie richt zich op de vierde maatschappelijke uitdaging: zekere,
schone en efficiénte energie. Bij dit thema gaat het om activiteiten die de over-
gang naar een koolstofarme economie ondersteunen. Doelen zijn: stimuleren

van toepassingskennis (D), stimuleren van valorisatie (E) en een slimme uitrol van
innovatieve toepassingen (F).

D. Stimuleren van toepassingskennis

Bij deze doelstelling worden vergelijkbare resultaten nagestreefd als bij doelstelling
B, maar dan gericht op duurzame vormen van energie en de overgang naar een
koolstofarme economie. Het gaat om het bevorderen van gezamenlijk toegepast
onderzoek en het vormen en benutten van netwerken voor het genereren van
kennis. Met dit specifiek doel streeft Noord-Nederland ernaar de kennispositie van
het MKB te versterken, zodat bedrijven beter in staat zijn kennis aan te boren en te
genereren. Daarmee wordt innovatie een integraal onderdeel van de bedrijfsvoe-
ring binnen het MKB.

E. Stimuleren van innovatie en valorisatie

Bij deze doelstelling worden vergelijkbare resultaten nagestreefd als bij doelstelling
C, maar dan gericht op duurzame vormen van energie. Het gaat om het stimu-
leren van innovatietrajecten en het testen van nieuwe producten en diensten in
living labs, bij voorkeur in samenwerking met de beoogde eindgebruikers. Andere
acties zijn het stimuleren van crossovers tussen bedrijven uit diverse sectoren en
het vergroten van de internationale oriéntatie van bedrijven. Het OP EFRO zet

in op alle activiteiten die bijdragen aan een duurzamer en efficiénter gebruik van
energie. Beoogd resultaat is dat meer MKB-bedrijven innovatietrajecten uitvoeren
en kennis omzetten in innovaties. Dit zal vooral van de koplopers en ontwikkelaars
in het MKB komen.

F.  Slimme uitrol van innovatieve toepassingen

Oplossingen die bijdragen aan de omslag naar een koolstofarme economie moe-
ten eerst op een slimme manier worden uitgerold, voordat ze meer grootschalig
kunnen worden uitgerold. Het bedrijfsleven ondervindt vaak problemen in de fase
tussen de ontwikkeling van product en de grootschalige uitrol ervan. De groot-



schalige uitrol kan namelijk op een andere wijze worden gefinancierd (bijvoorbeeld via natio-
nale en provinciale energiefondsen). Het OP EFRO ondersteunt de ontbrekende schakel van de
slimme uitrol in de innovatieketen, met als resultaat dat innovaties op het gebied van energie
naar toepassing kunnen worden gebracht.

Verdienmodel

Het OP EFRO richt zich op ondersteuning van nieuwe producten in de eerste demonstratiefase.

Het ondersteunt ook de ontwikkeling van nieuwe exploitatie- en verdienmodellen om markt-

introductie van innovatieve technologieén mogelijk te maken. Voorbeelden zijn:

 living labs; voor de eerste uitrol van innovatieve producten en diensten in een praktijk-
omgeving;

» demonstratieprojecten van bewezen technologieén die nog moeten worden geadopteerd
door de maatschappij en/of de markt;

» ontwikkeling van nieuwe financieringsinstrumenten en verdienmodellen voor de toepassing
van koolstofarme technologieén.

OP EFRO en het TRL-model
Het OP EFRO richt zich niet op de hele innovatieketen, maar op het middelste deel
ervan. Hiervoor wordt het TRL-model gebruikt (zie figuur 2). TRL staat voor Technology

Readiness Levels. Level 1 en 2 van het TRL-model staan voor meer fundamenteel onder-

zoek en de vroege stadia van toegepast onderzoek. Dit wordt vanuit andere Europese

en Nederlandse fondsen ondersteund. De levels 3 tot en met 7 zijn voor het OP EFRO
van belang. Het gaat om het ontwikkelen van kennis en het stimuleren van innovatie en
valorisatietrajecten met een duidelijke focus op de markt. Voor het thema koolstofarme
economie is ook de slimme uitrol van operationele producten van belang; dit is level 8.
Level 9 gaat over marktintroductie, export en de grootschalige uitrol van producten en

diensten. In dit domein zijn andere fondsen, banken en investeerders aan zet.

Figuur 2: Relatie tussen TRL-model, fasen in de
innovatieketen en de doelstellingen van Marktintroductie
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Aanvragen projectsubsidies Noord-Nederland

Aanvragen voor projectsubsidies in Noord-Nederland worden door een onafhankelijke expert-

commissie beoordeeld. Hiervoor wordt gewerkt met calls en tenders waarvoor nadere criteria

kunnen worden gesteld. Voor de selectie van projecten binnen het OP Noord gelden in het

algemeen de volgende uitgangspunten:

* Projecten worden aantoonbaar gedragen door behoeften van het MKB.

« De onderzoeksprojecten richten zich op toegepast onderzoek waarbij het bedrijfsleven is
betrokken, maar niet met als doel de opzet of exploitatie van instituten te ondersteunen.

e Het OP EFRO kan steun verlenen aan specifieke activiteiten van intermediaire functies,
maar niet met als doel de opzet of exploitatie van organisaties te ondersteunen.

e Het OP EFRO kan internationalisering ondersteunen, maar is niet bedoeld om export
te stimuleren.
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