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Geachte voorzitter/leden,

ln februari 2010 hebt u de Strategische Economische Beleidsagenda2010-2015 vast-

gesteld en in oktober 2010 ben u geïnformeerd over de tactische uitwerking daarvan

in het Kader voor Economische lnvesteringen 2011-2015 (KEl). Op basis van dit KEI

worden jaarlijks operationele uitvoeringsprogramma's opgesteld. Over het Jaarpro-
gramma 2O12 benl u begin vorig jaar geinformeerd. Door jaarlijks opnieuw te pro-

grammeren kan flexibel worden ingespeeld op de dynamische omgeving waarin de

provincie opereert. ln deze brief informeren wij u over het KE|-Jaarprogramma voor

2013. Het is ter informatie bijgevoegd.

De regionale economie is een kerntaak en speerpunt van onze provincie. ln het KEI-
jaarprogramma staan de doelen en activiteiten voor het economische beleidsveld voor

2013. Dit jaarprogramma bestaat uit een algemeen deel en een concrete uitwerking

per KEI{hema in een tabel. ln het jaarprogramma nemen de activiteiten voor het MKB

een belangrijke plaats in. ln het algemene deel staat kort beschreven wat wij tot nu toe

hebben gedaan en waar wij mee verder gaan. Tevens geven wij hierin aan waarop wij

intensiveren. Hieraan ten grondslag ligt een omgevingsanalyse, die in een bijlage bij

het jaarprogramma is opgenomen. Op basis hiervan zijn de tabellen met de KEI-

thema's voor 2013 nader uitgewerkt. ln deze tabellen is aangegeven aan welk resul-

taat uit het herijkte KEI een bepaalde activiteit bijdraagt en welke partijen de uitvoering

regelen. Dit kan de provincie zijn, een of meer uitvoeringspartijen of een combinatie.

Met de betrokken partijen zijn daarover afspraken gemaakt. Hierb'tj is een nadrukke-

lijke relatie gelegd tussen economie en de maatschappelijke opgaven waar wij als

provincie voor staan.

De uitkomsten van de statenbijeenkomst met externen 'Slim investeren in werk' heb-

ben op hoofdlijnen hun plek gekregen in dit Jaarprogramma. Over de nadere uitwer-

king daarvan in aparte nota's wordt u separaat geïnformeerd. U bent al geÏnforme

over de Versnellingsagenda 2.0 die ingaat op de mismatch tussen onderwijs en

arbeidsmarkt.
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Het ondersteunen en faciliteren van het MKB kríjgt zijn doorwerking in het nog op te

stellen M KB-actieprogram ma. Ook over de financieringsinstrumenten komt binnenkort

een aparte nota.

De vijf thema's uit het KEI zijn het uitgangspunt voor de inhoud van het jaarprogram-

ma 2013. Deze vijf zijn:

1. Versterken regionale innovatiekracht
2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwíjs en arbeidsmarkt
3. Optimaliseren vestigingsklimaat
4. Vergroten economische rendement in de vrijetijdseconomie

5. Versterken van de agribusiness
Voor al deze thema's is Drentse, noordelijke en internationale samenwerking, lobby

en netwerken van belang. De activiteiten op dat terrein vormen in feite thema 6 uit het

KEl. De thema's versterken elkaar ook onderling en zijn direct te koppelen aan de
doelstellingen en topsectoren van het Rijk en van de ambities van Europa voor de
komende periode.

Het komende jaar richten wij ons op noordelijke schaal op het beïnvloeden van de

inhoud van het nieuwe nog op te stellen Europese en rijksbeleid en de daaruit voort-

vloeiende Europese programma's voor de periode 2014-2020. Dit houdt in dat wij in
SNN-verband aansluiting zoeken bij de doelstellingen van EU 2020. De thema's van

ons economisch beleid, verwoord in het herijkte KEl, worden ingebracht in de discus-

sie voor een nieuwe Ruimtelijke-Economische Visie voor Noord-Nederland (Noorder-

visie 2040).

Het KE|-jaarprogramma is met inbreng van onze in- en externe betrokkenen tot stand
gekomen. ln januari is het conceptjaarprogramma verstuurd aan externe partners met

het verzoek om reactie. Uit deze reacties bleek een breed draagvlak voor dit jaarpro-

gramma en de voorgestelde gezamenlijke aanpak. lnhoudelijke reacties zijn meege-

nomen in de uitwerking van het bijgevoegde jaarprogramma.

Voor de uitvoering van het KEI wordt geput uit bestaande programma's in de begro-

ting. Primair betreft dit programma 9, lnnovatief Drenthe: Economische zaken en

arbeidsmarkt, en vervolgens product 1.3, Goede belangenbehartiging. Besluitvorming

over de financiële kaders vindt plaats bij de jaarlijkse begrotingsbehandeling. U wordt
via de reguliere rapportages in het kader van de begrotingscyclus op de hoogte ge-

houden van de voortgang van g van de jaarprogramma's.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van D

Bijlage(n):

coll.
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1. Inleiding

1.1 Introductie

In het nieuwe Regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ is het ruimtelijk-economisch domein opnieuw als 
kerntaak van de provincie benoemd. In het collegeprogramma ‘Focus en Verbinding in Drenthe 
2011-2015’ en het Visiedocument van GS ‘Koers in onzekere tijden’ is aangegeven dat het 
herijkte Kader voor Economische Investeringen (KEI) de basis is en blijft voor onze inzet in het 
economische domein. Op basis van dit KEI maken we elk jaar een uitvoeringsprogramma. Voor 
u ligt het jaarprogramma voor 2013. 

In dit jaarprogramma, dat in afstemming met onze uitvoeringspartners tot stand is gekomen, 
vindt u onze doelen en activiteiten op economisch terrein voor 2013. Het is geen statisch 
verhaal, maar een dynamisch werkprogramma met ruimte voor kansen die gaandeweg het jaar 
ontstaan. Hierin nemen de activiteiten die we voor het stuwende1 MKB willen oppakken een 
belangrijke plaats in, aangezien het MKB de motor is van de Drentse economie. We zetten in op 
die thema’s die economische impact hebben.

De activiteiten dragen bij aan onze doelen uit het Kader voor Economische Investeringen (KEI) 
en de maatschappelijke opgaven. De activiteiten zijn afgestemd op wat er in de omgeving speelt, 
o.a. crisis, krimp, demografische ontwikkelingen, en waar het MKB en segmenten daarbinnen 
behoefte aan hebben. 

1  Stuwend: Activiteiten in een gebied die omzet genereren van buiten het gebied, zoals industrie, groothandel, zakelijke 

dienstverlening, toerisme, transport en communicatie. Hierdoor vaak ook arbeidsplaatsen scheppend.
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1.2  KEI-thema’s

De vijf thema’s uit het KEI blijven het uitgangspunt voor de inhoud van het jaarprogramma 
2013.
1. Versterken regionale innovatiekracht
2. Optimale aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt
3. Optimaliseren vestigingsklimaat
4. Vergroten economisch rendement in de vrijetijdseconomie
5. Versterken van de agribusiness/biobased economy/chemie

Voor al deze thema’s zijn Drentse, noordelijke en internationale samenwerking, lobby en
netwerken van belang. De activiteiten op dat terrein vormen in feite thema 6 uit het KEI. De
thema’s versterken elkaar ook onderling en zijn te koppelen aan doelstellingen en
topsectorenbeleid van het Rijk en aan de ambities van Europa voor de komende periode en de 
nog op te stellen Europese programma’s voor de periode 2014-2020.

1.3  Partners

Verbinding en samenwerking met partners (noordelijke provincies, gemeenten, kennisinstel-
lingen, marktpartijen en belangenorganisaties) zijn van groot belang voor het realiseren van 
onze doelen. Ook de komende tijd werken wij actief met hen samen. 

Belangrijke partners voor het tot stand komen en de uitvoering van dit jaarprogramma zijn o.a.: 
Kamer van Koophandel Nieuw (voormalig Kamer van Koophandel (KvK) en Syntens), NOM, 
gemeenten, MKB Noord, VNO-NCW, Stenden Hogeschool, Drenthe College, Alfa College, 
MBO-instellingen, LTO, Gastvrij Drenthe, het ministerie van Economische Zaken, Sensor 
Universe, INCAS3, Energy Valley, en de stedelijke netwerken Groningen Assen en de Drentse 
Zuidas. Bij het tot stand komen en de uitvoering van dit jaarprogramma zijn ook vele andere 
partijen betrokken, zeker ook in de onderliggende projecten en activiteiten. 
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Als gevolg van de crisis zijn er steeds minder middelen en menskracht beschikbaar. Om de 
doelen van het KEI 2011-2015 te realiseren is bundeling van krachten noodzakelijk. Met KvK 
Nieuw en de NOM zijn we tot afspraken gekomen over een deel van de uitvoering van dit 
jaarprogramma. Als provincie willen we de uitvoering neerleggen waar het hoort en inzet van 
de euro waar die het meest rendeert. 

1.4 De kaders voor het jaarprogramma 2013

Voor dit jaarprogramma gelden o.a. de volgende kaders en belangrijke documenten en trajecten:
•	 Collegeprogramma ‘Focus en Verbinding in Drenthe 2011-2015’ 
•	 Visiedocument GS ‘Koers in onzekere tijden’
•	 Omgevingsbeleid/verordening
•	 Begroting 2013, programma 1.3 en 9
•	 Herijking KEI
•	 Gebiedsagenda’s
•	 Noordervisie 
•	 EU 2020

1.5  Leeswijzer

Als opmaat naar de KEI-jaartabellen 2013 staat in hoofdstuk 2 kort beschreven wat we tot 
nu toe hebben gedaan en waar we mee verder gaan. Tevens geven we hier aan waar we inten-
siever op gaan inzetten. Hieraan ten grondslag ligt een omgevingsanalyse, die in bijlage 1 is 
opgenomen. Op basis hiervan zijn de bijgevoegde tabellen met de KEI-thema’s voor 2013 nader 
uitgewerkt.
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2.  Jaarprogramma 2013

2.1 Inleiding

In 2013 is de uitvoering van het KEI 2011-2015 halverwege. Sinds 2011 hebben we samen met 
onze partners activiteiten ondernomen die bijdragen aan onze hoofddoelstelling: het scheppen 
en behouden van werkgelegenheid door de ontwikkeling van een duurzame en robuuste 
economische structuur. Uit onderzoek van Ecorys (2012) naar de werkgelegenheidseffecten van 
ons economisch beleid blijkt een jaarlijks netto werkgelegenheidseffect tussen de 700 en 1.300 
arbeidsplaatsen als gevolg van provinciale activiteiten. Onze inzet in het economisch domein 
wordt hiermee onderschreven. Dit willen we graag continueren en daar waar nodig op onder-
delen intensiveren. Hierbij spelen wij zoveel mogelijk in op actuele ontwikkelingen vanuit de 
omgeving (zie bijlage 1). Dit geeft mede richting aan de activiteiten voor het jaarprogramma 
2013. In paragraaf 2.2 wordt in hoofdlijnen beschreven wat we tot nu toe hebben gedaan. 
Paragraaf 2.3 beschrijft kort waar we op blijven inzetten en waar de inzet wordt geïntensiveerd. 
In paragraaf 2.4 worden conclusies getrokken. 

2.2 Wat hebben we gedaan?

Sinds de start van het KEI in 2011 is er al veel gebeurd. Samen met onze stakeholders hebben 
we diverse acties ondernomen ter bevordering van de economische ontwikkeling in Drenthe. In 
deze paragraaf lichten we de highlights eruit per thema. 

Versterken regionale innovatiekracht 

Innovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen 
Om innovatie in het MKB te stimuleren is er een tender opengesteld voor het herijkte 
Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAD). Van alle inzendingen zijn elf projectaanvragen 
gehonoreerd met een subsidie vanuit het IAD 2010-2012. We zijn in gesprek met banken, 
NOM, VNO-NCW en MKB Noord-Nederland over het actuele ondernemings- en financie-
ringsklimaat in Drenthe. Samen met de NOM zijn recent voorbereidingen getroffen voor het 
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realiseren van nieuwe financieringsfaciliteiten voor het Drentse MKB, waaronder een nieuw 
revolverend fonds (realisatie in 2013). In SNN-verband is lobby gevoerd om meer aandacht te 
krijgen voor de aanhaking van het MKB bij het Topsectorenbeleid. De provincie werkt samen 
met onder andere de Kamer van Koophandel, NOM, Syntens en de gemeente Emmen in het 
Ondernemersplein Emmen.

Sensorsysteemtechnologie
Vanaf 2008 zijn vier organisaties opgericht: Sensor Universe (SU), HIT, INCAS3 en Sensor 
City. De HIT voor de onderwijskant, INCAS3 als wetenschappelijke poot en Sensor City als 
infrastructuur/onderzoeksfaciliteit. Sensor Universe is verantwoordelijk voor de ‘branding en 
bonding’ enerzijds en business development anderzijds. Sensor is van belang als enabler van 
andere noordelijke speerpunten: 90% van de noordelijke cross-overprojecten is sensorgerela-
teerd.

Samen met de gemeente Assen hebben wij bevorderd dat een nieuw werkprogramma is 
opgesteld door Sensor Universe, waarin de activiteiten voor de resterende periode worden 
aangescherpt en de samenwerking met andere partners verder wordt uitgebouwd. SU heeft zijn 
uitstraling naar heel Drenthe, waardoor ook elders bedrijvigheid op dit gebied is. De onder-
zoekssamenwerking tussen ASTRON en IBM, met de naam DOME, is van start gegaan met 
nationale en provinciale cofinanciering. Dit project richt zich op onderzoek naar de volgende 
generatie extra snelle, energiezuinige computersystemen. Het belang van het project DOME 
is onderschreven door het nationale Topteam High Tech Systems & Materials (HTSM). Voor 
Noord-Nederland is DOME van belang als voorbereiding op SKA (Square Kilometre Array), 
maar ook voor de ontwikkeling van de andere noordelijke speerpuntsectoren. INCAS3 ontwik-
kelt zich tot een financieel onafhankelijk wetenschappelijk instituut met internationale partners.

Healthy Ageing
We hebben de vorming van nieuwe netwerken op het gebied van Healthy Ageing gestimuleerd. 
Het project Springboard, een platform voor kennisuitwisseling en nieuwe initiatieven op het 
gebied van medische technologie, is gestart. In INTERREG-verband nemen we deel aan het 
project iAge (Interreg IVb: Noordzeegebied). Dit project, waarin samengewerkt wordt met 
andere regio’s in Nederland, Schotland, Noorwegen, Duitsland, België en Denemarken, focust 
op innovatieve ontwikkelingen in gebieden met een krimpende en verouderende populatie. In 
het kader van het Interreg IVa programma lopen netwerkprojecten met Duitsland.

http://www.skatelescope.org/
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Innovatieagenda’s
Diverse Drentse en noordelijke initiatieven komen terug in de Innovatieagenda’s van de 
Topteams (topsectorenbeleid, bijvoorbeeld sensorprojecten in HTSM, E-academy in Energie, 
biokunststoffen en het cluster vezelchemie Zuidoost-Drenthe in Chemie en Biobased Economy 
(BBE), Carbohydrate Competence Centre (CCC) en Food&Health in Agro&Food en Phyto 
Glasshouse Innovation (PGI) in Tuinbouw en uitgangsmaterialen. 

In de voorbereiding van de nieuwe Europese programma’s proberen we verder optimale 
ruimte te creëren voor de Drentse prioriteiten. We leveren inhoudelijke inbreng in de nieuwe 
ruimtelijk-economisch visie voor Noord-Nederland en het OP EFRO Noord-Nederland, 
Interreg A en B en het Plattelandsontwikkelingsprogramma (POP)/Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid (GLB). In SNN (Samenwerkingsverband Noord Nederland)- en interprovin-
ciaal (IPO)-verband maken we ons sterk voor een landsdelige en integrale programmering van 
de nieuwe EU-structuurfondsen.

Arbeidsmarkt en Onderwijs
De ambitie van de provincie Drenthe is een arbeidsmarkt te realiseren waar ondernemers 
kunnen ondernemen, waar alle werkgevers beschikken over voldoende en goed geschoold 
personeel en waar werknemers een baan vinden die aansluit bij hun opleiding en competen-
ties. Voor de korte termijn betekent onze ambitie dat de bedrijvigheid daar waar mogelijk 
wordt gestimuleerd en de groei van de werkloosheid beperkt moet worden. Daarnaast 
kijken wij voorbij de crisis en zetten we in op een toekomstgerichte strategie waarin al 
wordt voorgesorteerd op de verwachte tekorten op de arbeidsmarkt op de middellange 
termijn. Onze rol is hierbij vooral gericht op agenderen en signaleren: het ‘meenemen’ van 
onze partners in het nadenken over de problemen en oplossingen van de toekomst. Dit 
gebeurt vooral in de Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt (RKA) waar vertegenwoordigers 
van ondernemers, onderwijs en overheid in Drenthe elkaar treffen, maar ook in de uitvoe-
ring van het beleid middels onze betrokkenheid bij E-college en Energy Academy Europe. 
Verder is het Drentse Arbeidsmarktonderzoek ‘Ontwikkelingen en prognoses op de Drentse 
Arbeidsmarkt 2011-2014’ uitgevoerd en gepresenteerd. Het werkplan van de Regiegroep 
Kennis & Arbeidsmarkt is herijkt en vastgesteld. Er is gekozen om in 2012-2013 de focus te 
leggen op de tekortsectoren techniek en zorg in Drenthe. De techniek zal worden uitgewerkt 
in het Actieprogramma Techniek Drenthe 2012-2015 en de zorg in een toekomstverken-
ning Arbeidsmarkt zorg in Drenthe (zorgacademie). Doelstelling hiervan is de discrepanties 
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op de arbeidsmarkt in deze aandachtssector te verkleinen. De provincie neemt daarnaast deel 
aan het internationale onderzoeksvoorstel “arbeidsmarkt en krimp” van de Organisatie voor 
Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO). 

Vestigingsklimaat 
Er zijn analyses uitgevoerd op basis waarvan regionale afstemming plaatsvindt over bedrijven-
terreinen in de werklocatievisies voor de Regio Groningen-Assen en de Zuidas. Daarnaast is er 
overleg over bedrijventerreinen met gemeenten buiten de twee stedelijke netwerken conform 
het omgevingsbeleid. Voor het Provinciaal Herstructureringsprogramma (PHP) zijn vier 
plannen van de gemeenten Emmen, Coevorden, Noordenveld en Assen ingediend en beoor-
deeld. Er is structurele samenwerking over de kwaliteit van bedrijventerreinen via het platform 
parkmanagement Drenthe. Voor Dryport Emmen-Coevorden en Blueport Meppel zijn diverse 
studies uitgevoerd en is stevig ingezet op lobby, promotie en samenwerking op het gebied van 
logistiek (o.a. logistieke achterlandregio’s, Publiek-Private Samenwerking (PPS), Noordzee 
regio) en binnenhavens (o.a. Zwolle-Kampen). Naar aanleiding van het groen licht voor de 
baanverlenging van GAE is een nieuw businessplan in ontwikkeling. Vanuit ons aandeelhouder-
schap zijn we verder nauw betrokken bij de ontwikkeling van GAE.

Vrijetijdseconomie 
We zijn in gesprek (geweest) over de juiste focus op vrijetijdseconomie en de afstemming 
van samenwerking met externe partners. Nadruk hierin ligt op (branchevreemde) samenwer-
kingsverbanden, nieuwe product-marktcombinaties en stuwende terugkerende evenementen. 
Het instrumentarium van het project Natuurlijke Recreatie, met name het kwaliteitsteam, is 
succesvol ingezet bij kwaliteitsverbetering van plannen voor uitbreiding van verblijfsrecreatie-
bedrijven. Door de inzet van middelen en betrokkenheid van het ontwikkelbureau Veenhuizen 
zijn de afgelopen vijf jaar bezoekers aangetrokken, bestedingen gegenereerd en banen gecreëerd. 
We zijn met de vijf andere koloniën op weg om op de Werelderfgoedlijst van Unesco te worden 
geplaatst. Er is een imago campagne - proefleven/ondernemen - opgezet door Marketing 
Drenthe. Samen met betrokken ondernemers en investeerders en de gemeente Assen werken we 
aan de toeristische ontwikkeling van het gebied rond het TT-circuit.

Biobased economy (agribusiness, chemie en energie)
Voor de Biobased Economy (BBE) en energie is in afstemming met de stakeholders een actie-
programma opgesteld wat zijn doorwerking heeft in 2013 en verder. In Zuidoost-Drenthe 
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trekken bedrijfsleven, provincie, gemeenten en kennisinstellingen gezamenlijk op om invulling 
te geven aan het kenniscluster vezelchemie. Zo wordt er gewerkt aan startersfaciliteiten, een 
incubator en is een bijdrage van het ministerie van Economische Zaken binnengehaald voor de 
uitvoering van het actieprogramma transitiehuis BBE. Het gaat hier om de stimulering van de 
transitie richting Biobased economy en de vergroening van de economie in zuidoost Drenthe. 
Hiermee hebben we aansluiting gevonden bij het nationale, interdepartementale programma 
Transitiehuis BBE. Het INTERREG project ‘Agrobiopolymeren’ is van start gegaan. Het 
Innovatieplatform Phyto Glasshouse Applications (PGA) is ingesteld en het eerste project met 
de farmaceutische industrie en het project met de voedingsindustrie zijn in uitvoering. Samen 
met SNN is een eerste roadmap: concept-actieprogramma BBE Noord-Nederland in ontwik-
keling. De agribusiness in de Veenkoloniën is doorontwikkeld. Er is gewerkt aan een AgroDeal 
Noord-Nederland, waarbij de noordelijke provincies tezamen met het agrarisch bedrijfsleven, 
maatschappelijke organisaties, kennis- en onderwijsinstellingen een omslag willlen maken naar 
vernieuwing en verduurzaming. 
Energie, economie en ruimte zijn nauw met elkaar verweven. Innovatie is een gezamenlijk 
speerpunt binnen het economische beleid en het energiebeleid. De inzet op innovatie leidt tot 
groene groei. Innovaties zijn nodig voor het ontwikkelen van energetisch efficiëntere processen, 
voor het ontwikkelen van producten zonder fossiele grondstoffen en voor slimme systemen 
voor de productie en het gebruik van hernieuwbare energie. De bijbehorende inzet op innovatie 
brengt nieuwe werkgelegenheid en toegevoegde waarde met zich mee.
Bio-energie is één van de onderdelen van de Biobased Economy. Projectontwikkeling op het 
gebied van bio-energie vindt vooral plaats in combinatie met het Drentse Energieprogramma 
2012-2015, waarbij wordt gestreefd naar effectieve cross-overs binnen de keten van Biobased 
Economy. Hieronder valt bijvoorbeeld ook het Energietransitiepark Wijster (ETP).

2.3 Hoe gaan we verder?

Hieronder is per KEI-thema in grote lijnen uitgewerkt waar we de inspanningen in 2013 op 
richten. Onze doelen en prioriteiten blijven in principe hetzelfde als die in het (herijkte) KEI. 
Gelet echter op de veranderende omgeving (zie box omgevingsanalyse en bijlage 1), actuele 
omstandigheden en bezuinigingen zijn er soms accentverschuivingen of besluiten we om 
bepaalde zaken niet meer te doen of juist wel op te pakken. In de bijgevoegde tabellen (bijlage 
2) zijn de verschillende acties en activiteiten waar wij ons in 2013 op richten nader uitgewerkt 



13 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2013

per KEI-thema. In deze tabellen zijn de KEI-resultaten van 2015 nog eens opgesomd en is ook 
aangegeven welke partners betrokken zijn. 

BOX Omgevingsanalyse: hoofdlijnen

Krimp regionale economie als gevolg van crisis

De (macro)economische crisis en de schuldencrisis hebben grote gevolgen voor de Drentse economie. Zo krimpt de 
regionale economie, neemt de werkgelegenheid af, zit de vastgoedmarkt op slot en gaan meer bedrijven failliet. Sinds 
2007 is de jaarlijkse groei van banen  (>= 12 uur per week) in Drenthe afgenomen van 4% naar -2% in 2011. De 
Drentse werkgelegenheid zit met name in de sectoren zorg, industrie, handel en zakelijke dienstverlening. De werkge-
legenheid in de sectoren zorg, vrije tijd en zakelijke dienstverlening groeit. In de sectoren industrie en handel neemt 
dit af. De totale uitgifte van bedrijventerreinen in Drenthe is sinds de crisis gedaald van 60 hectare naar 12 hectare in 
2011. Er is een overaanbod aan geplande bedrijventerreinen, terwijl de leegstand toeneemt. 

Demografie en de Drentse arbeidsmarkt: afname groei, vergrijzing en kwalitatieve mismatch arbeidsmarkt

De bevolkingsgroei in Drenthe neemt sinds 2000 af en blijft afnemen. De leeftijdsopbouw in Drenthe verandert, 
waarbij met name het aandeel ouderen (65+) toeneemt en het aandeel jongeren afneemt (vergrijzing en ontgroe-
ning). De groei van de beroepsbevolking in Drenthe neemt sinds 2009 af en zal volgens prognoses verder afnemen. 
De Drentse beroepsbevolking is relatief minder hoog opgeleid dan landelijk (26% in Drenthe versus 32% landelijk). 
Drenthe behoort met 7% tot de top drie provincies van hoogste percentage niet-werkende werkzoekenden (NWW). 
De crisis verhult echter het vergrijzingsprobleem: verwachte krapte op de arbeidsmarkt. Er is een tekort aan arbeids-
krachten in de techniek en zorg.

Topsectoren High Tech Systems (HTSM) (inclusief sensortechnologie) en Agrofood oververtegenwoordigd

Het Rijk zet haar economisch beleid in de komende jaren in op topsectoren van nationaal belang. In Drenthe valt circa 
25% van de totale werkgelegenheid (>= 12 uur) onder de topsectoren. In Nederland is dit 28%. In Drenthe zijn de 
topsectoren High Tech Systems (HTSM) (inclusief sensortechnologie) en Agrofood oververtegenwoordigd in werkge-
legenheid, samen bijna 60% van de werkgelegenheid in de topsectoren. Ook in termen van aantal bedrijven zijn de 
topsectoren High Tech Systems (inclusief sensortechnologie) en Agrofood oververtegenwoordigd, samen 55%. Als 
Chemie daar wordt bijgeteld gaat het om 75% van de bedrijven in de topsectoren.
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Nieuwe afzetmarkten, globalisering en regionale verwevenheid

Opkomende economieën zoals China, India en Brazilië nemen een steeds groter deel van de wereldhandel voor hun 
rekening. Het economische zwaartepunt verschuift daardoor. Tegelijkertijd biedt dit ook kansen voor nieuwe afzet-
markten (export). Zo blijken de prognoses voor de export in Drenthe in 2012 positief te zijn. Daarnaast raken door 
globalisering steeds meer landen en regio’s over de hele wereld met elkaar verbonden. Bedrijven organiseren zich in 
netwerken die los staan van landsgrenzen en hebben zowel een uitstraling binnen als buiten een regio. Dit zijn niet 
alleen van oudsher grote bedrijven, maar ook steeds meer MKB-bedrijven (in Drenthe is 99% van de bedrijven MKB!). 
Juist het regionale vestigings klimaat is van belang in deze internationale netwerkeconomie. Bedrijven zoeken vooral in 
de regionale omgeving naar relaties die essentieel zijn voor hun belangrijkste bedrijfsprocessen. 

Groene groei en kansen voor biobased economy

In 2020 moeten Nederland en Europa 20% minder CO2 uitstoten waarvan 14% uit hernieuwbare bronnen (o.a. 
biomassa, wind, zon). Inzetten op groene groei en duurzaamheid is dan vooral een bijdrage op de lange termijn aan 
de versterking van de economische structuur. Voor Drenthe biedt dit (economische) kansen voor met name Biobased 
Economy. Economische groei gaat daarbij gepaard met maatschappelijke uitdagingen als CO2-reductie en energieze-
kerheid bij grondstoffenschaarste. Daarnaast zien steeds meer bedrijven marktkansen in vergroening van de productie 
en de producten, vooral op het terrein van de Biobased Economy. 

Digitalisering en invloed op regionale economie

ICT is een doorbraaktechnologie en resulteert in structurele veranderingen in economie en maatschappij. De aanwe-
zigheid en kwaliteit van breedbandnetwerken wordt in toenemende mate een concurrentiefactor van betekenis 
voor de Drentse economie. Naast dat het ICT-bedrijven helpt slimmer te werken, kan het een antwoord vormen op 
leefbaarheidsvraagstukken in meer perifere gebieden. Zo kan door digitale bereikbaarheid en verzelfstandiging van het 
ondernemerschap (opkomst zzp-ers) de plattelandseconomie een impuls krijgen. Ook voor slimme combinaties met 
zorg op afstand is een goede digitale bereikbaarheid een voorwaarde. De Digitale Agenda van Europa streeft ernaar 
dat basisbreedband tegen 2013 voor alle Europeanen ter beschikking is gesteld.
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Werkgelegenheidsstimulering MKB & Innovatie

Generiek MKB

Waar blijven we op inzetten?
We blijven ons richten op versterking van het stuwende MKB en vooral binnen de sectoren 
waar Drenthe relatief onderscheidend in is. Gezien onze doelen richten we ons op die bedrijven 
die innoverend zijn. Hierbij baseren we ons op de innovatiepiramide van het EIM (zie bijlage 
3). Het gaat ons om koplopers, ontwikkelaars en toepassers in de piramide die bereid zijn samen 
te werken met anderen (teamplayers). Deze bedrijven dragen bij aan de (internationale) concur-
rentiekracht van een land of regio. Door in te zetten op levensvatbare stuwende ondernemers 
wordt de basis voor werkgelegenheid en verzorgend MKB gelegd. Bij de voorwaardenschep-
pende thema’s Arbeidsmarkt & Onderwijs en Vestigingsklimaat richten we ons wel op de totale 
piramide. 

De uitkomsten van de statenbijeenkomst met externe partijen ‘Slim investeren in werk’ in 
september 2012 worden meegenomen in o.a. het actieprogramma MKB, de versnellingsagenda 
2.0 en de kadernota revolverende financiering. De hoofdlijnen hieruit zijn verwerkt in dit 
jaarprogramma.
Het actieprogramma MKB zet in op knelpunten in belangrijke sectoren in Drenthe waar nog 
geen inzet op is en waar wel een provinciale rol ligt. Verder wordt extra inzet gepleegd bovenop 
bestaande inzet vanuit het KEI. Over de uitvoering hiervan worden werkafspraken gemaakt 
met de NOM en KvK Nieuw. Over de rol en taken van intermediaire organisaties als KvK 
Nieuw, NOM en clusterorganisaties vindt nadere afstemming plaats. In de versnellingsagenda 
2.0 staan provinciebrede acties met een direct positief effect op werkgelegenheid en/of onder-
wijs. Gezien de hiaten in het financieringsinstrumentarium voor het MKB willen we daarnaast 
aanvullend instrumentarium benutten, zoals revolverende financiering. Voor de inhoudelijke 
toetsing van het innovatievermogen en de economische impact van voorstellen voor dit fonds 
maken we gebruik van expertteams. Als regio richten we ons vooral op kennisvalorisatie, het tot 
economische waarde brengen van kennis door ons MKB. Daartoe is het behouden en ontwik-
kelen van kennis op MBO/HBO-niveau (zoals E-college, Stenden PRE, Zorgacademie) en het 
stimuleren van kenniscirculatie van groot belang. Op het gebied van hoogwaardige composieten 
gaan we in gesprek met Fokker, ook in relatie tot kennisdeling, -valorisatie en -ontwikkeling 
rondom composieten.
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Wat doen we niet meer?
Vanwege de bezuinigingen stoppen wij met het IAD en is de tweede tender IAD 2012-2014  
geschrapt. De uitvoering van de eerste tender loopt nog door in 2013. 

Extra accenten
We willen inspelen op de toenemende digitalisering door samen met gemeenten een digitale 
agenda te verkennen. Dit sluit ook aan op de focus (en bijdragen) vanuit Europa op dit thema. 
De globalisering en opkomst van nieuwe economieën biedt kansen voor internationalisering 
(export) in relatie tot het MKB. Hiertoe zetten wij samen met NOM en KvK Nieuw in op het 
verkennen van kansen voor internationalisering en handelsmogelijkheden. Verder vindt onder-
steuning plaats van starters via het Flinc next (vervolg op Flinc). 

Inzet in 2013 Innovatie- en werkgelegenheidsstimulering MKB/algemeen & kennisvalorisatie
•	 Opstellen, laten uitvoeren en monitoring voortgang MKB-actieprogramma.
•	 Netwerkbijeenkomsten, samenwerkings-, valorisatie- en kennisdelingstrajecten.
•	 Kennisvalorisatie op MBO / HBO-niveau (E-college, Stenden PRE, Zorgacademie). 
•	 Afspraken maken met investeringspartijen en in de markt zetten van bepaalde fondsen.
•	 Regie, faciliteren en laten uitvoeren van eerste tender Innovatief Actieprogramma Drenthe (IAD). 
•	 Kansen verkennen internationalisering en handelsmogelijkheden.
•	 Bevorderen grensoverschrijdende nieuwe initiatieven en/of projecten (Netzwerk, INTERREG).
•	 Bestuurlijk draagvlak bevorderen in grensgebied met Duitsland.
•	 Inbreng noordelijke, Rijks- en EU-programma’s.

Extra accenten
•	 Verkenning kansen digitale agenda en internationalisering.
•	 Flinc next.

Sensorsysteemtechnologie
Waar blijven we op inzetten?
Bij sensorsysteemtechnologie blijven we bestaande initiatieven als Hanze Institute of 
Technology (HIT), INCAS3 en Sensor City, als pijlers van het sensorcluster, verder versterken 
en uitbouwen. 2013 is voor INCAS3 het jaar dat de basis moet leggen voor financiele onafhan-
kelijkheid als wetenschappelijk instituut. Fysieke clustering, wat op langere termijn kan leiden 
tot een sensorcampus, is daarbij van belang. De eerste concrete stappen daartoe moeten in 2013 
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worden gezet. We proberen het noordelijk MKB zoveel mogelijk te laten aansluiten bij het users 
platform van DOME. Verder zetten we in op nauwere verbindingen tussen het Drentse sensor-
cluster en de andere noordelijke en nationale speerpunten. Ook in de projectontwikkeling moet 
het accent liggen op cross-overs en onderscheidende niches.

Extra accenten
Omdat het project Sensor Universe (SU) komend jaar afloopt, krijgt de programmering van 
het totale sensorcluster in 2013 extra aandacht. Samen met de andere partners zal een strategie 
uitgewerkt moeten worden voor de periode na 2013. 

Inzet in 2013 Sensorsysteemtechnologie
•	 Versterking bestaande initiatieven als HIT, INCAS3 en Sensor City. 
•	 Uitvoering en beheer DOME.
•	 Doorontwikkeling Sensor Universe (SU).
•	 Inzet op fysieke clustering wat kan leiden tot een sensorcampus.
•	 Stimuleren projectontwikkeling en kennisvalorisatie sensorsysteemtechnologie.
•	 Inbreng noordelijke, Rijks- en EU-programma’s.

Extra accenten
•	 Opstellen PvA programma Sensor Universe.

Healthy Ageing
Waar blijven we op inzetten?
Als nichemarkt biedt Healthy Ageing/zorgeconomie kansen voor de economische ontwikkeling 
in de provincie Drenthe. De provinciale rol blijft hierbij gericht op het verbinden van partijen, 
(financieel) ondersteunen van vraaggerichte initiatieven en het organiseren van (netwerk-)
bijeenkomsten. Het project i-Age continueren we. Projecten en cross-overs met de andere 
noordelijke speerpuntsectoren (sensor, food, toerisme) worden gestimuleerd.

Extra accenten
Extra aandacht in 2013 krijgt de doorontwikkeling van Healthy Ageing Network Noord-
Nederland (HANNN), omdat dit project het komend jaar afloopt. 
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Inzet in 2013 Healthy Ageing
•	 Projectontwikkeling vanuit expertmeeting t.b.v. Healthy Ageing.
•	 Symposia / netwerken / expertmeetingen t.b.v. Healthy Ageing.
•	 Continuering project i-Age.
•	 Projectontwikkeling t.b.v. Active Ageing.
•	 Projectontwikkeling op het gebied van zorg, ouderen en cultuur.

Extra accenten
•	 Opstellen beleidsnotitie toekomst en doorontwikkeling taken HANNN.

Arbeidsmarkt en Onderwijs
Waar blijven we op inzetten?
Conform PNS+ en het collegeprogramma blijft onze rol in eerste instantie vooral beperkt tot 
agenderen en signaleren. We blijven de kennis over onze arbeidsmarkt (onderzoeken, cijferma-
teriaal) en de samenwerking van alle arbeidsmarktpartijen (regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt) 
in de provincie Drenthe bevorderen. Ook zetten we ons in voor het maken van brancheaf-
spraken voor de kansrijke sectoren op de arbeidsmarkt. Daarnaast blijven wij het regionale 
onderwijs en bedrijfsleven ondersteunen bij het ontwikkelen van oplossingen voor de dreigende 
krapte op de arbeidsmarkt.

Extra accenten
Tijdens de begrotingsbehandeling in november 2012 is door de Provinciale Staten besloten extra 
middelen beschikbaar te stellen voor de uitvoering van een aanvullend maatregelpakket voor 
arbeidsmarkt en onderwijs. In de Versnellingsagenda 2.0 staan korte termijnacties (crisismaatre-
gelen) richting de arbeidsmarkt om te voorkomen dat de zogeheten kaartenbak voller worden 
en te stimuleren dat ze leger raken. Uitgangspunt is om te trachten met beperkte middelen een 
zo groot mogelijk werkgelegenheidseffect te bereiken. Samen met de partijen in het veld van 
onderwijs, arbeidsmarkt en ondernemers willen wij een aantal acties inzetten om te komen tot 
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het minimaliseren van onnodige werkloosheid en het zoveel mogelijk investeren in het kwalifi-
catieniveau van de Drentse beroepsbevolking. De Versnellingagenda 2.0 bestaat uit drie pijlers: 

a) provinciebrede acties met een direct positief effect op werk en/of onderwijs zoals bijvoorbeeld 
een voucherregeling voor specifieke groepen jongeren.

b) versnellen van economische impulsen en investeringen.
c) regionale initiatieven, aan te dragen door ondernemers, gemeenten en UWV, die een direct effect 

opleveren. 

Inzet in 2013 Arbeidsmarkt & Onderwijs
•	 Het bevorderen van kennis over onze arbeidsmarkt en het verspreiden van deze kennis.
•	 Samenwerking van alle arbeidsmarktpartijen in de provincie Drenthe. 
•	 Het maken van brancheafspraken voor de kansrijke sectoren op de arbeidsmarkt. 
•	 Het verbinden en versnellen van succesvolle initiatieven. 
•	 Continuering van onze inzet op de structurele knelpunten zorg en techniek.
•	 Het lobbyen bij andere overheden voor onze arbeidsmarkt (ESF, Programmaraad).

Extra accenten
•	 Uitvoering versnellingsagenda 2.0.

Vestigingsklimaat
Waar blijven we op inzetten?
De structurele samenwerking en het maken van regionale afspraken op het gebied van bedrij-
venterreinen in de Regio Groningen-Assen en de Zuidas wordt in 2013 gecontinueerd. We gaan 
verder met de strategische projecten Dryport, Blueport, Groningen Airport Eelde (GAE) en de 
RSP-programma’s. We zetten verder in op afspraken met de NOM over acquisitie van bedrijven 
in de speerpuntsectoren en de ontwikkeling van een nieuw financieringsinstrumentarium. 
Daarnaast gaan we door met afstemming over bedrijventerreinen met gemeenten buiten de 
Regio Groningen-Assen en de Zuidas. Via het platform parkmanagement wordt de samenwer-
king op het gebied van de kwaliteit van bedrijventerreinen voortgezet. 
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Wat doen we niet meer?
De inzet op het Provinciaal Herstructurerings Programma (PHP) wordt anders georganiseerd, 
omdat de uitvoering hiervan bij het SNN ligt. Wel zal er nog afstemming en coördinatie plaats-
vinden en tussenrapportages worden opgesteld richting het provinciaal bestuur.

Extra accenten
De toenemende leegstand van bedrijfsonroerend goed als gevolg van de economische crisis heeft 
ertoe geleid dat er een convenant is ondertekend door Rijk, provincies, gemeenten en private 
partijen om de leegstand van kantoren aan te pakken. Samen met Assen en Emmen stemmen 
we in 2013 af hoe we hier invulling aan gaan geven. Daarnaast gaan we onderzoek doen naar de 
leegstand op bedrijventerreinen en van kantoren in Drenthe. Hieraan gekoppeld werken we de 
SER-ladder uit voor werklocaties en actualiseren we de behoefteraming voor bedrijventerreinen 
uit de omgevingsvisie. Met het oog op de trend van verduurzaming introduceren we via het 
platform parkmanagement Green Deals bij het bedrijfsleven en verkennen we mogelijkheden 
van agrofoodparken en het verduurzamen van bedrijventerreinen.

Inzet in 2013 Vestigingsklimaat
•	 Input en advisering over afstemming programmering en kwaliteit van bedrijventerreinen via regionale werklocatie-

visies Regio Groningen-Assen en de Zuidas.
•	 Input over omvang, kwaliteit en herstructurering van werklocaties aan landelijke databestand IBIS-werklocaties.
•	 Afstemming met gemeenten over ontwikkeling van nieuwe werklocaties.
•	 Participatie platform parkmanagement.
•	 Strategische lobby, netwerkvorming, expertise en participatie in strategische projecten Dryport, Blueport, Groningen 

Airport Eelde (GAE) en de RSP’s (regio specifieke pakketten).
•	 Afstemming met NOM over acquisitie bedrijven in speerpuntsectoren en investeringsafspraken met investeringspar-

tijen.
•	 Kennis en inbreng economische invulling bij herbestemming erfgoed.

Extra accenten
•	 Concretiseren SER-ladder voor bedrijventerreinen en kantoren, inclusief monitor leegstand.
•	 Actualisatie behoefteraming bedrijventerreinen Omgevingsvisie.
•	 Afstemming beleid leegstand kantoorlocaties in regioverband gemeenten Assen en Emmen.
•	 Green Deals introduceren bij bedrijfsleven en verkenning mogelijkheden duurzame bedrijventerreinen en agrofood-

park.
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Vrijetijdseconomie 
Waar blijven we op inzetten?
Wij blijven ons richten op het stuwende deel van de vrijetijdseconomie. We bevorderen de 
structurele samenwerking tussen de partners in de vrijetijdseconomie, stuwende terugkerende 
evenementen en ontwikkelingsruimte voor toeristische bedrijven. We gaan verder met onze 
inzet om nieuwe toegevoegde waarde te creëren voor het totale vrijetijdsproduct Drenthe 
door het stimuleren van innovatie en het imago van Drenthe te verbeteren. Ook de inzet op 
de economische weerbaarheid van Veenhuizen wordt gecontinueerd. Samen met gemeenten 
faciliteren wij het vervolg van het project Natuurlijke Recreatie gericht op ruimte voor ontwik-
keling van recreatiebedrijven. Daarbinnen zal het aspect van de gewenste herstructurering van 
de sector meegenomen worden. Rond het TT-circuit gaan we samen met de gemeente Assen de 
randvoorwaarden creëren voor een groei van het aantal bezoekers naar 2 miljoen.

Extra accenten
We zetten nog meer in op nieuwe combinaties van vrijetijdseconomie met zorg, sport en 
cultuur. Daarnaast willen we kwaliteitsverbetering stimuleren van verblijfsaccommodaties in 
relatie tot de provinciale gebiedsagenda in Zuidwest. Ook zetten we in op projectcoördinatie ter 
versterking van het toeristisch product.

Inzet in 2013 Vrijetijdseconomie
•	 Periodiek overleg met gemeenten, en vergroten synergie vrijetijdseconomie.
•	 Inzet op (branchevreemde) samenwerkingsverbanden.
•	 Focus op meerdaagse evenementen met tenminste landelijke uitstraling.
•	 Projectcoördinatie productontwikkeling; Gebiedsontwikkeling GAE, TT, Atalanta, Geopark, Veenhuizen.
•	 Project Natuurlijke Recreatie project versterking verblijfsrecreatie; Verbinding Natuur en vrijetijdseconomie; 

Gebiedsgerichte samenwerking Zuidwest i.k.v. Gebiedsagenda.
•	 Uitvoering ruimtelijk-economische visie Veenhuizen.
•	 Samenwerking onderzoek Continu Vakantie Onderzoek (CVO) / ContinuVrijeTijdsOnderzoek (CVTO). Uitgave feiten 

en cijfers vrijetijdseconomie Drenthe.
•	 Project Versterking Ondernemerschap Toerisme Recreatie (t/m 2013), toekomstgericht Ondernemerschap.
•	 Verbeteren imago via Marketing Drenthe.

Extra accenten
•	 Nieuwe combinaties van vrijetijdseconomie met zorg, sport en cultuur.
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Biobased economy (agribusiness, chemie en energie)
Waar blijven we op inzetten?
Ons streven is om een volwaardig kenniscluster Biobased Economy (BBE) in Zuidoost-
Drenthe neer te zetten, waarin de pijlers vezelchemie, tuinbouw/agribusiness, energie en trans-
port en logistiek met elkaar verbonden zijn. Het agrifood cluster in Noord-Nederland kent 
een aantal sterke ketens, die internationaal toonaangevend zijn met daaromheen hoogwaardige 
kennis en bedrijvigheid. 
Daartoe stimuleren we netwerkvorming en de realisatie van een clusterorganisatie Agrifood/
BBE en een transitiehuis BBE. Met Emmen en Zwolle wordt in het kader van de ontwikke-
ling van het cluster vezelchemie gestreefd naar een Center for Open Chemical Innovation/
Innovation Lab-status (CoCi-status). Hiermee gaat de regio deel uitmaken van een nationaal 
netwerk, dat internationaal gepositioneerd wordt door het ministerie van Economische Zaken. 
Ook de doorontwikkeling van het glastuinbouwcluster richting innovatieplatform wordt 
ondersteund, door verdere facilitering van projectontwikkeling, uitvoering en het ontwikkelen 
van netwerken en het leggen van verbindingen. 

Extra accenten 
In het kader van het Drents BBE-beleid wordt samen met stakeholders een actieprogramma 
opgezet.

Inzet in 2013 Agribusiness, Biobased Economy en Energie
•	 Projectontwikkeling, procesafspraken, begeleiding, cofinanciering, beheer projecten en programma’s.
•	 Doorontwikkeling glastuinbouwketen Zuidoost-Drenthe richting innovatieplatform, begeleiding kwartiermaker 

Phyto Glasshouse Applications (PGA&I), inclusief farma-chemie.
•	 Doorontwikkeling en verbreding Kenniscentrum Akkerbouw Noord- en Oost Nederland (KANON).
•	 Stimuleren van duurzame economische concurrerende ketens en het verwaarden van gewassen.
•	 Begeleiding realisatie aanjaagorganisatie en incubator, verwerving CoCi-status, zodat er consortia gevormd worden 

(samenwerkingsverbanden tussen de ketens/ crossovers).
•	 Begeleiding realisatie clusterorganisatie Agrifood/BBE, doorvertaling roadmap Noord-Nederland, financiering en 

concretisering clusterorganisatie.
•	 Voorbereiding totstandkoming overkoepelend Kennis Innovatieplatform BBE (transitiehuis).
•	 Begeleiding netwerkorganisaties Agrobiopolymeren.
•	 Participatie, namens SNN, in GreenportHolland (Satelliet Emmen); Noordelijke inbreng in netwerk.
•	 Faciliteren ontwikkeling Greenport Noord-Nederland.
•	 Economische inbreng in op te stellen Energievisie.

Extra accenten
•	 Opzetten van actieprogramma BBE samen met stakeholders.
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Aansluiting bij Rijks en Europese Kaders 
Waar blijven we op inzetten?
Voor wat betreft de nationale en Europese kaders blijven we inzetten op betere aansluiting van 
de regio bij het nationale Topsectorenbeleid. Met name de aansluiting van ons MKB en onze 
projecten bij de agenda’s van de topsectoren blijft een aandachtspunt. In relatie tot de nieuwe 
Europese programma’s zetten wij onze lobby voor integrale landsdelige programmering en 
uitvoering en voor rijkscofinanciering voort. Met de verdergaande bezuinigingen op rijksdien-
sten blijft ook de lobby voor behoud van rijksdiensten in Drenthe veel aandacht vragen. 

Extra accenten
In 2013/2014 krijgen de nieuwe Europese programma’s daadwerkelijk vorm. We zetten daarom 
volop in op de voorbereiding van deze programma’s, waarbij we trachten goede aansluiting 
te vinden op de Drentse belangen: speerpunten, MKB, integrale afstemming tussen de diverse 
programma’s EFRO, POP, ESF en INTERREG.

Inzet in 2013 Aansluiting Rijks en Europese Kaders 
•	 Onder regie van het SNN wordt gestuurd op de totstandkoming van integrale regionale Europese programma’s. 

Belangrijke bouwstenen hiervoor zijn de Smart specialisation strategy (RIS3) en de Ruimtelijk Economische visie 
Noord-Nederland. 

•	 We participeren actief in deze trajecten.
•	 We organiseren afstemming tussen deze trajecten.
•	 We zijn in contact met onze omgeving en stimuleren projectontwikkeling t.b.v. het vullen van de nieuwe Europese 

programma’s passend bij de Drentse doelen zoals vastgelegd in het KEI. 
•	 We verbinden met andere provinciale beleidsthema’s, zoals Klimaat en Energie, Plattelandsontwikkeling en 

Demografie. 
•	 We ondersteunen de GLB-lobby (Gemeenschappelijk Landbouw Beleid). 
•	 We monitoren Europese beleidsvoorstellen en adviseren GS over de te volgen koers.
•	 We organiseren (mede) bijeenkomsten gericht op het vormgeven van de nieuwe Europese Programma’s.

Extra accenten
•	 Inzet en lobby op nieuwe Europese programma’s en het GLB.
•	 Lobby gericht op behoud werkgelegenheid Rijksdiensten.
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2.4 Tot slot 

Met dit jaarprogramma spelen wij in op de huidige economische staat van Drenthe, de trends 
& ontwikkelingen die op ons afkomen en sluiten aan bij de actuele beleidscontext. Dit zien 
we als extra accent op ons huidig economisch beleid van het (herijkte) KEI. Hierbij blijven we 
ons primair focussen op het versterken van het stuwende Drentse MKB gericht op groei en 
innovatie. In de tabellen van bijlage 2 staat per thema gedetailleerd omschreven waar wij ons in 
2013 op richten, welke partijen hierbij betrokken zijn en wat onze stip op de horizon in 2015 is. 
We monitoren de voortgang van deze activiteiten. 
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 Bijlagen 
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Bijlage 1:  Omgevingsanalyse 

Inleiding
In deze omgevingsanalyse staan de belangrijkste trends en ontwikkelingen op een rij die van 
invloed zijn op de Drentse economie en op ons economisch beleid. De omgevingsanalyse 
geeft mede richting aan de acties en activiteiten voor het jaarprogramma 2013. Eerst wordt een 
economische profielschets van Drenthe beschreven. Vervolgens worden de economische en 
sectorale trends beschreven. Tot slot komt de beleidscontext vanuit Europa, het Rijk, noordelijk 
en binnen provincie Drenthe aan bod. 

 Economische profielschets Drenthe, enkele cijfers

Demografie: afname groei en vergrijzing
Bevolkingspiramide naar leeftijdscategorie in 2010 en 2020

•	 De bevolkingsgroei in Drenthe 
neemt sinds 2000 af en blijft afnemen 
(krimp). De afname is sterker dan in 
Nederland.

•	 De leeftijdsopbouw in Drenthe veran-
dert, waarbij met name het aandeel 
ouderen (65+) toeneemt. In vergelij-
king met Nederland is de vergrijzing 
in Drenthe sterker.

•	 Het aantal huishoudens in Drenthe 
is toegenomen en zal tot 2020 verder 
toenemen.

Bron: CBS en Bevolkingsprognose XVIII, provincie Drenthe 2012

Beroepsbevolking: afname, vergrijzing, hoog aandeel niet-werkende werkzoekenden 
(NWW)

•	 De groei van de beroepsbevolking in Drenthe neemt sinds 2009 af. De prognoses duiden erop 
dat de beroepsbevolking in Drenthe met name na 2016 verder afneemt, net als in Nederland, 
alleen in sterkere mate.

•	 Crisis verhult vergrijzingsprobleem: verwachte krapte op de arbeidsmarkt. Er is een tekort 
aan arbeidskrachten in de techniek en zorg.

•	 Drenthe behoort met 7% tot de top drie provincies van hoogste NWW-percentages. Alleen 
in Groningen (8,2%) en Friesland (7,6%) was er een hoger aandeel NWW’ers.

•	 Drenthe heeft een groter aandeel wajongers dan in Nederland (2,6% versus 1,9% in 
Nederland).

•	 De netto arbeidsparticipatie in Drenthe neemt sinds 2008 af. De arbeidsparticipatie in 
Drenthe ligt 1-2%-punt lager dan in Nederland.

•	 Een relatief klein deel is hoog opgeleid (26% in Drenthe versus 32% landelijk). 
Bron: CBS, PWR, LISA, Etil, Jouke van Dijk, 2012
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Werkgelegenheid: groei in zorg en zakelijke dienstverlening, afname in industrie en handel

•	 Sinds 2007 is de jaarlijkse groei van 
banen (> 12 uur per week) in Drenthe 
afgenomen van 4% naar -2%.

•	 Drentse werkgelegenheid zit met name 
in de sectoren zorg, industrie, handel en 
zakelijke dienstverlening. De werkgele-
genheid in zorg en zakelijke dienstverle-
ning is groeiend, in industrie en handel 
neemt dit af. 

•	 In 2011 was 53% van de werkgelegen-
heid in Nederland stuwend, in Drenthe 
46%. Sinds 2007 is dit aandeel in 
Nederland en Drenthe licht afgenomen. 
De crisis heeft vooral doorgewerkt in dit 
soort sectoren.

•	 In de Drentse vrijetijdssector was in 2011 6,5% van de totale werkgelegenheid werkzaam 
(landelijk 6,1%). Het is een groeisector: sinds 2002 is de werkgelegenheid in de vrijetijds-
sector met 25% toegenomen. Wel heeft in 2011 een lichte daling plaatsgevonden ten opzichte 
van 2010. 

Bron: CBS, PWR, LISA, Etil, Feiten en Cijfers Vrijetijdseconomie Drenthe, 2012

Bedrijven: 75% kleinbedrijf tot vier 
personen, groei zzp-ers

•	 In 2007-2011 is het aantal Drentse 
bedrijven gegroeid met ruim 3.500 
bedrijven.

•	 Het aantal startende bedrijven is met 
ruim 500 bedrijven toegenomen in de 
laatste vijf jaar.

•	 In 2011 bestaat 45% van de Drentse 
bedrijven uit 1 werkzame persoon en 
32% uit 2-4 personen. 99% van de 
bedrijven in Drenthe is MKB.

•	 De groei was vooral bij zzp-ers (1 
persoon) en bedrijven met 2-4 werkne-
mers.

•	 Vooral oprichtingen en opheffingen in zakelijke dienstverlening en detailhandel.
•	 Het aantal faillissementen in Drenthe is in de periode 2008-2011 afgenomen en in 2012 weer 

enorm toegenomen. 
Bron: CBS, KvK cijfers en economie, PWR, LISA, 2012
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Bedrijventerreinen: forse afname uitgifte, toename leegstand

•	 De totale uitgifte van bedrijventer-
reinen in Drenthe is sinds 2007 
gedaald van 60 hectare naar 12 
hectare in 2011.

•	 Het totaal aantal uitgeefbaar terrein 
is stabiel gebleven en ligt rond de 500 
ha.

•	 Er is een overaanbod aan geplande 
bedrijventerreinen, terwijl de 
leegstand toeneemt. 

Bron: IBIS werklocaties, DTZ, 2012

Speerpuntsectoren: High Tech Systems (HTSM) en Agrofood oververtegenwoordigd 

•	 In Drenthe valt circa 25% van de 
werkgelegenheid (>=12 uur) onder de 
topsectoren. In Nederland is dit 28%. 

•	 In Drenthe zijn de topsectoren High 
Tech Systems (HTSM) (inclusief 
sensortechnologie) en Agrofood 
oververtegenwoordigd in werkge-
legenheid, samen bijna 60% van de 
werkgelegenheid in de topsectoren. 

•	 Ook in termen van aantal bedrijven 
zijn de topsectoren High Tech 
Systems (inclusief sensortechnologie) 
en Agrofood oververtegenwoordigd, 
samen 55%. Als Chemie daar wordt 
bijgeteld gaat het om 75% van de 
bedrijven.

•	 De locatiequotiënt van Drenthe2 in de topsectoren Agrofood, Hightech, Chemie en Energie 
is groter dan 1. Dit betekent dat deze sectoren in Drenthe zijn oververtegenwoordigd ten 
opzicht van het landelijk aandeel. Voor de SNN-speerpuntsectoren zijn agribusiness, energy 
en healthy ageing oververtegenwoordigd in Drenthe ten opzichte van Noord-Nederland.

Bron: PWR, LISA, RuG, Bureau Louter 2012

2 De locatiequotiënt geeft de verhouding weer tussen het Drentse aandeel van de sector ten opzichte van het landelijke 

aandeel. Bij 1 is de verhouding in Drenthe gelijk aan de landelijke verhouding. Bij > 1 is de sector oververtegenwoordigd.
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Trends & Ontwikkelingen
Trends en ontwikkelingen op regionaal, nationaal en internationaal niveau zijn van invloed op 
de Drentse economie. Hier moeten we in ons jaarprogramma 2013 rekening mee houden. Ze 
vragen om gerichte acties, die we samen met onze partners ontwikkelen en (laten) uitvoeren. We 
behandelen hier de belangrijkste trends en ontwikkelingen.

Economische en schuldencrisis
De (macro)economische crisis en de schuldencrisis heeft grote gevolgen voor de Drentse 
economie. Zo krimpt de regionale economie, neemt de werkgelegenheid af, zit de vastgoed-
markt op slot en gaan meer bedrijven failliet. Het aandeel langdurig werklozen neemt toe. 
Bedrijven investeren minder in innovatie, waardoor de Drentse innovatiekracht afneemt. Het 
is nog niet duidelijk hoe de overheidsmaatregelen van het nieuwe kabinet op regionaal niveau 
uitpakken. 

Globalisering, glocalisering en toenemend belang van kennis
Door globalisering raken steeds meer landen en regio’s over de hele wereld met elkaar 
verbonden. Bedrijven organiseren zich in netwerken die los staan van landsgrenzen en hebben 
zowel een uitstraling binnen als buiten een regio. Juist het regionale vestigings klimaat is van 
belang in deze internationale netwerkeconomie. Bedrijven zoeken vooral in de regionale 
omgeving naar relaties die essentieel zijn voor hun belangrijkste bedrijfsprocessen. Het is een 
combinatie van lokaal en globaal: glocalisering. Vooral op het vlak van innovatie en kennisont-
wikkeling is de regionale aanwezigheid van toeleveranciers, kennisinstellingen en gekwalificeerd 
personeel van belang. Om het Drentse concurrentievermogen te versterken is innovatie essen-
tieel. 

Verschuiving economisch zwaartepunt
Opkomende economieën zoals China, India en Brazilië nemen een steeds groter deel van 
de wereldhandel voor hun rekening. Het economische zwaartepunt verschuift daardoor. 
Tegelijkertijd biedt globalisering ook kansen voor nieuwe afzetmarkten. Uit de conjunctuur-
enquête Nederland (COEN) blijken de prognoses voor de export in Drenthe in 2012 positief 
te zijn. Een groot deel hiervan komt voor rekening van Zuidoost-Drenthe, een belangrijke 
industrie- en exportregio. Met kunststofvezels (Tejin) en kunststofcomposieten (Fokker) wordt 
een belangrijke bijdrage geleverd aan de export. Nieuwe afzetmarkten bieden nieuwe kansen. 
Ook in Nederland heeft verplaatsing van economisch accent plaatsgevonden in termen van 
groei in arbeidsplaatsen. Zo groeide de werkgelegenheid in de Randstad minder hard dan in 
Noord-Nederland. Bron: KvK, 2012.

Vergroening economie
In 2020 moeten Nederland en Europa 20% minder CO2 uitstoten waarvan 14% uit hernieuw-
bare bronnen (o.a. biomassa, wind, zon). Inzetten op groene groei en duurzaamheid is dan 
vooral een bijdrage op de lange termijn aan de versterking van de Nederlandse economische 
structuur. Drenthe zet zich in Noord-Nederland vanuit duurzaamheidsdoelstellingen in 
om deze groene infrastructuur voor het bedrijfsleven in de regio te stimuleren. Dit kan voor 
bedrijven van belang zijn als vestigingsfactor. Voor Drenthe biedt dit (economische) kansen 
voor onder meer Biobased Economy. 
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Economische groei gaat daarbij gepaard met maatschappelijke uitdagingen als CO2-reductie en 
energiezekerheid bij grondstoffenschaarste. Daarnaast is ook in het bedrijfsleven toenemende 
aandacht voor duurzaamheid, milieubewustzijn en maatschappelijk verantwoord ondernemen. 
Zo zien steeds meer bedrijven marktkansen in vergroening van de productie en de producten, 
vooral op het terrein van de Biobased Economy. En het is (steeds) meer een marketing instru-
ment.

Digitalisering en invloed op regionale economie
ICT is een doorbraaktechnologie en resulteert in structurele veranderingen in economie en 
maatschappij. De aanwezigheid en kwaliteit van breedbandnetwerken wordt in toenemende 
mate een concurrentiefactor van betekenis voor de Drentse economie en samenleving. Naast 
dat het ICT-bedrijven helpt slimmer te werken, kan het een antwoord vormen op leefbaarheids-
vraagstukken in meer perifere gebieden. Zo kan door digitale bereikbaarheid en verzelfstandi-
ging van het ondernemerschap de plattelandseconomie een impuls krijgen. Ook voor slimme 
combinaties met zorg op afstand is een goede digitale bereikbaarheid een voorwaarde. De 
Digitale Agenda van Europa streeft ernaar dat basisbreedband tegen 2013 voor alle Europeanen 
ter beschikking is gesteld. Ook is het streven dat alle Europeanen tegen 2020 toegang hebben 
tot hoogwaardig breedband.

Trends en ontwikkelingen per KEI-thema
Omdat de vijf thema’s uit het KEI het uitgangspunt vormen voor de inhoud van het jaarpro-
gramma 2013 volgt hieronder een schematisch overzicht van trends en ontwikkelingen per 
thema. Hierbij is onderscheid gemaakt in kansen en bedreigingen.
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Kansen Bedreigingen

Innovatie

•	 onderscheidend sensorcluster met ASTRON, HIT, INCAS3 en 
Sensor City als pijlers

•	 niches innovatie Drenthe: smarth-grids, e-health, precisie-
landbouw en andere cross-overs. Sensor speelt een grote rol 
in noordelijke cross-overs

•	 nog te weinig ‘open’ innovaties en overdracht van kennis 
& techniek (valorisatie)

•	 gebrek aan ‘leidende’ innovatieve ondernemers in 
Drenthe

•	 gebrek aan private en publieke R&D-bijdrage
•	 voorzichtigheid banken en andere financiers met name in 

prille stadium van een innovatie

Arbeidsmarkt en onderwijs

•	 activering arbeidspotentieel (sociaal inclusieve arbeidsmarkt)
•	 verbinding arbeidsmarktbeleid en onderwijs (Human Capital 

Agenda topsectoren)
•	 leven lang leren
•	 de latente ruimte in arbeidspotentieel (NWW-ers en relatief 

lage arbeidsparticipatie) inzetten op de gesignaleerde 
dreigende tekorten op de arbeidsmarkt

•	 Kansrijke samenwerking tussen sociale diensten, sociale 
werkplaatsen en onderwijs

•	 Succesvolle scholingstrajecten beschikbaar voor scholing 
onderkant van de arbeidsmarkt.

•	 krimp beroepsbevolking
•	 tekort aan personeel in techniek en zorg en verzorgende 

techniek 
•	 veel kleine bedrijven, geen krachtige trekkers
•	 onderwijsstructuur (basis tot WO) komt onder druk te 

staan. Stapelen van diploma’s verdwijnt.
•	 Voor Drenthe is dit extra belangrijk, mensen kiezen 

voorzichtig en klimmen liever veilig op.
•	 het opleidingsniveau is te laag of sluit niet aan bij de 

vraag op de arbeidsmarkt

Vestigingsklimaat

•	 toename zzp-ers
•	 het nieuwe werken / flexwerken
•	 duurzame bedrijventerreinen

•	 toename leegstand bedrijfsonroerend goed
•	 overaanbod bedrijventerreinen 
•	 verpaupering bestaande terreinen

Vrijetijdseconomie

•	 meer binnenlandse vakanties
•	 nieuwe combinaties / evenementen/producten zorg, sport, 

cultuur

•	 verouderd aanbod van een deel van de verblijfsaccom-
modaties

•	 lage bestedingen/bezoeker t.o.v. de rest van Nederland
•	 flets imago

Agribusiness/BBE

•	 BBE steeds prominenter op politieke agenda (Europa, Rijk, 
regio)

•	 food en internationale markten
•	 intensivering relaties agri-chemie en bedrijfsleven-onderwijs
•	 voedselveiligheid en voedselzekerheid gekoppeld aan 

toename wereldbevolking
•	 cross-overs en innovatie (food en feed, BBE) zijn kans voor 

nieuwe teelten om op gevolgen afname GLB-budget in 
primaire sector te anticiperen

•	 afname GLB-budget na 2013
•	 alleen subsidie aan innovatieve en duurzame agrarische 

activiteiten (vereiste EU)

 Ontwikkelingen in beleidsomgeving

EU
Europa zet voor de periode tot 2020 in op een integrale aanpak gericht op slimme groei (onder-
wijs, kennis en innovatie), duurzame groei (een groenere en meer concurrerende economie die 
efficiënt omgaat met grondstoffen) en inclusieve groei (veel werkgelegenheid en economische, 
sociale en territoriale cohesie). In 2013 en 2014 stellen Europa en het Rijk de regionale program-
ma’s voor de verschillende structuurfondsen vast, zoals het OP EFRO 2014-2020, INTERREG 
en POP. In SNN-verband zetten wij in op de totstandkoming van integrale regionale Europese 
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programma’s en werken wij op basis van de Houtskoolschets Europese Structuurfondsen, de 
Smart Specialisation Strategy (RIS3) en de Ruimtelijk-Economische Visie (startnotitie) aan de 
noordelijke programma’s die hier invulling aan geven. Voor de cofinanciering van Europese- en 
Rijks programma’s zijn provinciale middelen nodig. Gelet op het belang van deze programma’s 
voor het stimuleren van de Drentse economie hebben wij een cofinancieringsreserve in het leven 
geroepen.

Rijk 
Het Rijk zet haar economisch beleid in de komende jaren in op topsectoren van nationaal 
belang. Het primaat ligt daarbij bij het bedrijfsleven en de kennisinstellingen.
De provinciale rol is faciliterend en richt zich op aanhaken van het Drentse MKB bij de topsec-
toren. Het Rijk onderscheidt de volgende negen topsectoren: Water, Agrofood, Tuinbouw, 
High Tech, Life Sciences, Chemie, Energie, Logistiek en Creatieve Industrie.

Voor deze negen topsectoren wordt een samenhangende beleidsagenda ontwikkeld over de volle 
breedte van het overheidsbeleid; van buitenlandbeleid tot onderwijsbeleid, van regeldruk tot 
onderzoeksbeleid en van ontwikkelingssamenwerking tot infrastructuur en ICT. Deze sectorale 
beleidsagenda komt tot stand in nauwe samenspraak met het bedrijfsleven en kennisinstellingen; 
dit betekent meer vraagsturing en mede sturing van het bedrijfsleven bij het formuleren van 
overheidsbeleid voor deze sectoren. 

Om de innovatie- en groeiambities van een topsector te realiseren zijn er voldoende mensen 
met de benodigde kwaliteiten nodig. Een goede kwalitatieve en kwantitatieve aansluiting tussen 
onderwijs en arbeidsmarkt is hiervoor cruciaal. Net als het vergroten van de aantrekkingskracht 
van de sector op werknemers door het verbeteren van het beroepsperspectief (o.a. employabi-
lity/ leven lang leren). Dit vereist meer en structurele verbinding tussen bedrijven en onderwijs-
instellingen. Daarvoor gaan de topsectoren Human Capital Agenda’s voor de langere termijn 
opstellen die gebruik maken van het Europees Sociaal Fonds (ESF). 

Wij faciliteren het tot stand komen van een Human Capital Agenda voor Noord-Nederland. 
Hoewel het Europees Sociaal Fonds (ESF) niet onder de verantwoordelijkheid van de provincie 
valt, maar onder de gemeenten, zorgen wij voor programmatische afstemming van ESF/ 
arbeidsmarktdoelstellingen met de Europese Programma’s EFRO/ INTERREG en POP in lijn 
met de EU 2020 doelen (multifund-benadering).

Als gevolg van de decentralisatie van het regionaal economisch beleid van het Rijk onderzoeken 
wij samen met Groningen en Fryslân en de Rijksoverheid als grootaandeelhouder de toekom-
stige positie van de Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij voor Noord-Nederland 
(NOM) op het gebied van ontwikkeling en innovatie. Daarbij gaat het ook om de verhouding 
tot de taken van KvK Nieuw en de clusterorganisaties. Deze onderzoeken moeten leiden tot een 
besluit over de positie, financiering en rollen en taken van de NOM. Het Rijk ziet nog een rol 
voor de NOM binnen financiering en investeringsbevordering op die onderwerpen die voor de 
topsectoren van belang zijn. 

SNN 
De doelstelling van het SNN is gericht op de ruimtelijke en economische ontwikkeling. Het 
gaat om gezamenlijke visievorming en uitvoering, maar ook om samenwerking met kennisin-
stellingen en marktpartijen en lobby naar Rijk en Europa.
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De inzet vanuit Drenthe voor de gezamenlijke agenda voor de Europese programma’s richt zich 
op de thema’s zoals die benoemd zijn in het Position Paper Noord-Nederland 2020: slimme, 
duurzame en inclusieve groei. Onze bijdrage aan Europa 2020 zien wij geconcentreerd rond het 
versterken van de kenniseconomie met als belangrijkste thematische gebieden: water, duurzame 
energie, healthy ageing, agribusiness/biobased economy en sensorsysteemtechnologie. 

Samen met Groningen en Fryslân onderstrepen wij het belang van een nieuwe Ruimtelijke-
Economische Visie voor Noord-Nederland (Noordervisie 2040). Deze visie dient als inspiratie-
bron om binnen Noord-Nederland ruimtelijke en economische (nieuwe) thema’s te verbinden 
en lopende processen kracht bij te zetten. Deze visie is geen vervanging van de drie noordelijke 
provinciale omgevingsvisies. De thema’s van ons economisch beleid, verwoord in het herijkte 
KEI worden ingebracht in het proces voor deze Noordervisie 2040.

Een belangrijk deel van de Drentse economische ambitie krijgt dus zijn beslag vanuit de 
noordelijke en interregionale samenwerking en lobby. Veel van onze netwerken, (Europese) 
programma’s en instrumenten geven wij vorm op noordelijke schaal. Het komende jaar richten 
we ons vooral op de te ontwikkelen Europese programma’s voor de periode 2014-2020. Ook 
voor wat betreft het Rijksbeleid (o.a topsectoren en rijksdiensten) trekken we in de noordelijke 
lobby gezamenlijk op.

Provincie Drenthe

Onderzoek werkgelegenheidseffecten Ecorys
Begin 2012 heeft Ecorys onderzoek verricht naar de werkgelegenheidseffecten van ons econo-
misch beleid op verzoek van provinciale staten. Het onderzoek betrof een ex-ante evaluatie 
waarbij vooraf de werkgelegenheidseffecten van ons jaarprogramma 2012 zijn ingeschat. Per 
KEI-thema heeft Ecorys een inschatting gemaakt van de werkgelegenheidseffecten. De directe 
tijdelijke werkgelegenheidseffecten bleken circa 325 fte’s per jaar te bedragen. De netto structu-
rele effecten bedroegen tussen de 700-1.300 voltijdbanen per jaar. 

Projecten binnen het KEI thema vestigingsklimaat leveren, in verhouding tot de andere 
KEI-thema’s, een grotere bijdrage aan de werkgelegenheid. Dit wordt met name veroorzaakt 
door de reeds aangegane verplichting tot subsidiëring van een aantal grote provinciale herstruc-
tureringsprojecten voor bedrijventerreinen (PHP). Hoewel herstructurering een groot effect 
heeft op de werkgelegenheid, gaat het hier in de eerste plaats vooral om behoud van arbeids-
plaatsen die zonder provinciale middelen (voor een deel) naar buiten de provincie zouden 
vertrekken. Tegelijkertijd is de doelstelling ook het creëren van nieuwe arbeidsplaatsen. De 
andere KEI-thema’s spelen hier mede op in. 

Conclusie van het onderzoek is dat provinciale inzet in het economische domein zoals nu 
omschreven in het KEI 2011-2015 een bijdrage levert aan het behoud en toename van de 
werkgelegenheid.

Raakvlakken andere afdelingen
Binnen onze provincie zijn er raakvlakken met meerdere afdelingen, programma’s, trajecten en 
onderzoeken. Hieronder worden er een aantal genoemd en kort toegelicht.

Actualisatie omgevingsvisie
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De Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van 
Drenthe voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verant-
woordelijkheden en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein. Het is tevens een 
groeimodel omdat we in een dynamische omgeving werken. In 2013 wordt de omgevingsvisie 
geactualiseerd, hierbij worden vooralsnog geen fundamentele wijzigingen verwacht. Bij de 
uitvoering van ons KEI wordt de actualisatie betrokken. 

Gebiedsagenda’s
Het economische domein is ook onderdeel van de gebiedsagenda’s die in ontwikkeling zijn 
voor Noord, Zuidwest en Zuidoost Drenthe. Het economische domein wordt betrokken bij 
de integrale afweging in focus en prioriteit in de gebieden. Het proces van de gebiedsagenda’s 
en die van het KEI-jaarprogramma lopen parallel waarbinnen steeds de verbanden worden 
gezocht. Deze discussie over provinciale inzet in gebieden kan gaandeweg een aanscherping van 
de activiteiten in het KEI-jaarprogramma tot gevolg hebben, dan wel leiden tot een verschuiving 
van de focus. 

Voor Noord-Drenthe draait het om de Regiovisie Groningen-Assen, waarbij de actualisatie 
van de Regiovisie centraal staat. Voor Zuidoost-Drenthe is de inzet om een (lobby)manifest 
Biobased op te stellen, een leefbaarheidsagenda uit te werken en het recreatieve product te 
verankeren. Voor Zuidwest wordt een investeringsprogramma natuur, water, landbouw, 
landschap en cultuurhistorie en vrijetijdseconomie uitgewerkt waarbij dit nadrukkelijk met de 
externe partijen vormgegeven wordt.

Klimaat & Energie 
Duurzame energie is een belangrijk thema voor de economische ontwikkeling. Het kan 
leiden tot banengroei, efficiencymaatregelen en verbetering van het imago voor vestigingskli-
maat. Koppeling van het KEI met het programma Klimaat & Energie is daarom van belang. 
Economische groei en groei in energiegebruik corresponderen met elkaar. Op termijn zal 
fossiele energie echter schaars worden. De overgang naar een duurzame energiehuishouding is 
een grote maatschappelijke opgave. Het fossiel energiegebruik stijgt, maar moet dalen om de 
emissie van CO2 terug te dringen om de klimaatverandering te beperken. 

De oplossing is het benutten van kansen voor groene groei. Dat kan op twee manieren. In de 
eerste plaats worden aardolie en andere fossiele stoffen gebruikt als grondstoffen bij het produc-
tieproces. Deze fossiele stoffen kunnen vervangen worden door biomassa (onderdeel BBE). Ten 
tweede kan het gebruik van fossiele energie vervangen worden door de inzet van hernieuwbare 
energie (met als bron zon, wind, waterkracht, biomassa of bodem).

Innovatie is een gezamenlijk speerpunt binnen het economische beleid en het energiebeleid. 
De inzet op innovatie leidt tot groene groei. Innovaties zijn nodig voor het ontwikkelen van 
energetisch efficiëntere processen, voor het ontwikkelen van producten zonder fossiele grond-
stoffen en voor slimme systemen voor de productie en het gebruik van hernieuwbare energie. 
De bijbehorende inzet op innovatie brengt nieuwe werkgelegenheid en toegevoegde waarde met 
zich mee. Dat zijn twee van dé primaire doeleinden van ons economisch beleid.
Door productinnovatie en/of procesinnovatie kunnen nieuwe afzetmarkten bereikt worden. 
Een koploperspositie als duurzaam bedrijf biedt op twee manieren kansen. Allereerst via het 
innemen van een positie in de markt (branding). Daarnaast doordat het bedrijf dankzij vroegtij-
dige omschakeling voorbereid is op de schaarsheid van fossiele energie. 
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Timing is daarbij een essentieel facet. De provincie is niet tijdens de gehele productiecyclus in 
beeld. Wij richten ons vooral op het overbruggen van een cruciale fase, de fase waarin bedrijven 
of kennisinstellingen innovatieve concepten ontwikkelen en die willen commercialiseren. Juist 
dan kan een steuntje in de rug bijdragen aan de realisatie. Op het moment dat het initiatief tot 
wasdom is gekomen, trekt de overheid zich terug. 
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Bijlage 2:  KEI-jaartabellen 2013

Versterking van de regionale innovatiekracht  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Structurele samenwerking met key players Opstellen MKB actieprogramma, m.n. 
laten uitvoeren door KvK Nieuw en 
NOM en voortgang monitoren en proces 
evalueren

Provincie Drenthe, KvK Nieuw (voorheen 
KvK en Syntens) en NOM. Rol provincie 
regierol, netwerken organiseren (samen-
brengen van de verschillende thema’s), 
faciliteren

  Afstemming met andere aandeelhouders 
over rol / taken NOM tov clusterorganisa-
ties en KvK Nieuw

Provincies Drenthe, Groningen, Friesland, 
Rijk, clusterorganisaties, KvK Nieuw, SNN

Uitbouw sensorcluster o.a. door fysieke 
clustering van kennisinstellingen en 
bedrijven (sensorcampus) en goede 
verbindingen tussen het Drentse sensor-
cluster en andere hotspots nationaal en 
internationaal

Versterking bestaande initiatieven als HIT, 
INCAS3 en Sensor City, o.a. door clustering 
van activiteiten

Sensor Universe, gemeente Assen, 
provincie Drenthe, betrokken partijen

  Uitvoering en beheer project Dome, bevor-
deren deelname (Drents) MKB userplat-
form/valorisatie, lobby SKA

ASTRON, IBM, Sensor Universe, provincie 
Drenthe (agenderend, stimulerend)

  Opstellen PvA doorontwikkeling taken 
Sensor Universe in relatie tot NOM en 
andere clusterorganisaties; opstellen 
gezamenlijke strategische agenda sensor-
cluster

Sensor Universe en andere clusterorga-
nisaties, provincie Drenthe, NOM, andere 
sensorpartijen

  Stimuleren projectontwikkeling en valori-
satie sensorsysteemtechnologie gericht 
op niches en cross-overs met andere 
noordelijke speerpunten 

Sensor Universe en andere clusterorgani-
saties, NOM/KvK Nieuw, provincie Drenthe 
(stimuleren, faciliteren)

Nieuwe initiatieven gestimuleerd en 
ontwikkeld op vlak van Biobased Economy 
en energie/chemie

Stimuleren projectontwikkeling BBE 
gericht op niches en cross-overs met 
andere noordelijke speerpunten 

Clusterorganisaties, intermediaire organi-
saties, MKB Noord, VNO NCW, provincie 
Drenthe (agenderend, stimulerend). KvK 
Nieuw / NOM

Bedrijvigheid en werkgelegenheid healthy 
ageing (zorginnovatie, sensorsysteemtech-
nologie, food) 

Stimuleren internationaal overlegorgaan 
planontwikkeling zorg via Huis van de 
Toekomst / Curatorium  

HANNN, provincies Groningen, Drenthe 
en Friesland (faciliteren, bijeenbrengen 
partijen), deelstaat Mecklenburg vor 
Pommern, HIT, NOM, wooncorporaties, 
gemeenten, bedrijfsleven en RUG

Opstellen beleidsnotitie toekomst en 
doorontwikkeling taken HANNN

HANNN, provincies Drenthe, Groningen, 
Friesland, SNN, NOM, Ministerie EZ, 
Noordelijke Drentse gemeenten.

  Projectontwikkeling vanuit expertmeeting 
t.b.v. healthy ageing 

Provincie Drenthe (faciliteren, initiëren, 
regisseren, verknopen netwerken) al dan 
niet i.s.m. Groningen, Gemeenten, NOM 
/ KvK Nieuw, deelstaten Duitsland en/
of Noordzee landen, HANNN, Biocon 
Valley, Ost See Kurklinik, ondernemers / 
bedrijfsleven, verzekeraars, kennisinstel-
lingen, GGD



37 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

  Symposia / netwerken / expertmeetingen 
t.b.v. healthy ageing 

Vertegenwoordigers uit onderwijs, 
bedrijfsleven en overheid, waaronder 
Drenthe College, Alfa College, provincies 
Drenthe, Friesland, Groningen, HANNN

  Continuering project i-Age Provincie Drenthe, HIT, gemeente Aa en 
Hunze, STAMM, Zorg Innovatie Forum, 
Hanzehogeschool Groningen, gemeente 
Hardenberg, Schotland, Noorwegen, 
Duitsland, België en Denemarken

Projectontwikkeling t.b.v. Active Ageing Provincie (regie, initiëren, faciliteren en 
organiseren), HANNN, Brussel, EL&I, VWS

Projectontwikkeling op het gebied van 
zorg, ouderen en cultuur

Provincie Drenthe, provincie Groningen, 
Kunst & Cultuur Drenthe & Groningen 

  Laten organiseren van scholing voor 
instellingen door intermediaires voor 
STAMM en Zorgbelang zodat zij van 
aanbodsgerichte naar vraaggerichte 
activiteiten gaan

STAMM, Zorgbelang, i.s.m. bijvoorbeeld 
Intermediaire organisaties

Innovatie- en werkgelegenheidsstimule-
ring MKB

Flinc next (vervolg op Flinc) NOM

  Netwerkbijeenkomsten, samenwer-
kingsprojecten, valorisatietrajecten (nog 
concretiseren)

Clusterorganisaties, KvK Nieuw, 
MKB-Noord, VNO-NCW Noord, provincies

  Ontwikkeling kennis op MBO/HBO niveau 
(E-college, Stenden PRE, zorgacademie)

Provincie Drenthe, kennisinstellingen

Samenwerking met bestaande instituten Lectoraat Kenniscirculatie (Alfa College en 
Stenden), innovatie & Ondernemerschap, 
onderzoekseenheid International Trade 
(Stenden), Service Punt Stenden

Nieuw financieel 
instrumentarium(preseed, seed en venture 
capital fonds) in aanvulling op bestaande 
investeringsmogelijkheden en bedoeld 
voor ‘witte vlekken’ in de gehele innova-
tieketen.

Maken van investeringsafspraken met 
investeringspartijen en in de markt zetten 
van bestaande fondsen (o.a. NOM)

NOM, commerciële banken, private inves-
teerders, provincie Drenthe

  Regie, faciliteren en laten uitvoeren van 
het herijkte Innovatief actieprogramma 
Drenthe (IAD) 2012-2013

Syntens, NOM, TechnologieCentrum 
Noord-Nederland (TCNN), KvK, provincie 
Drenthe (faciliteren / regie)

  Afronden IAD 2008-2010 op basis van een 
aanvullend nieuw controle protocol

ERAC / SNN, provincie Drenthe (faciliteren/
regie)

  Verkenning kansen internationalisering 
handelsmogelijkheden

KvK Nieuw, NOM, VNO-NCW Noord en 
MKB-Noord
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Internationalisering Bevorderen van grensoverschrijdende 
nieuwe initiatieven en / of projectontwik-
keling voor Netzwerk / Interreg

Partners i.s.m. marktpartijen, KvK Nieuw/
NOM, provincie Drenthe (cofinanciering 
projecten)

  Bestuurlijk draagvlak voor economisch 
beleid in grensgebied

EDR, provincie Drenthe

Aansluiting bij Rijks- en EU-kaders Bijdragen aan opstellen programma’s, 
inbreng op noordelijk en nationaal niveau

Provincie Drenthe e.a.



39 Kader voor Economische Investeringen (KEI)   ◼  Jaarprogramma 2013

Optimalisatie aansluiting bedrijfsleven, kennis, onderwijs en arbeidsmarkt  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Een goed functionerende Drentse 
Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt

Inititiëren en faciliteren samenwerking 
in de regio (faciliteren van de Drentse 
Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt), o.a. 
organiseren jaarlijkse arbeidsmarktcon-
ferentie 

Gemeenten, UWV, hogescholen, ROC’s, 
kenniscentra, ondernemersorganisaties 
(KvK Nieuw, MKB, VNO). Rol provincie 
Drenthe is agenderen en verbinden

Lobbyen bij andere overheden voor de 
Drentse arbeidsmarkt 

Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt, SNN, 
provincie Drenthe

Tot en met 2015 verhogen van de 
arbeidsparticipatie met een gekwalificeerd 
aanbod voor alle niveaus 

Het aantal langdurig openstaande 
vacatures is in 2015 kleiner dan in 2011

Brancheafspraken voor de kansrijke 
sectoren op de arbeidsmarkt (bijv. 
e-college); stimuleren bedrijfsleven 
(sociaal) innovatief de baanopeningen in 
te vullen; verbinden en versnellen succes-
volle initiatieven ((SAKS)     
                                                                                           

Werkgevers en branche-organisaties, 
ROC’s, kennisinstellingen, Drenthe College, 
Alfa College, Stenden, UWV, gemeenten. 
Rol provincie Drenthe is agenderen en 
verbinden

Herijking inzet op de structurele 
knelpunten in de regio (versnellingsa-
genda 2.0); aantal rondetafel sessies 
tussen onderwijs en bedrijfsleven 
(doelmatigheidstraject ROC’s).

Scriptieprijs Arbeidsmarkt en onderwijs 
VWO en HAVO

Provincie Drenthe, Drentse middelbare 
scholen

Publicatie van de 5de editie van het 
onderzoek naar ontwikkelingen op de 
Drentse / noordelijke arbeidsmarkt 

Arbeidsmarktonderzoeken en verspreiding 
daarvan (Provinciaal werkgelegenheid-
register (PWR), Noordelijke Arbeidsmarkt 
Verkenning (NAV), zzp-ers, update ETIL)

Provincie Drenthe, Drentse gemeenten, 
provincies Groningen en Friesland
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Optimaliseren Vestigingsklimaat   = extra accent

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Versterkt vestigingsklimaat en versterken 
economisch klimaat in de regio 

Regio Groningen-Assen: participatie in 
bestuurlijke overleggen en ambtelijke 
programmateams, input visie werklocaties 
en heroverweging regiovisie

Provincie Drenthe en Groningen + 10 
participerende gemeenten (o.a. Assen, 
Tynaarlo en Noordenveld) (regiobureau 
Groningen-Assen)

Structurele regionaal-economische samen-
werking m.n. op gebied van bedrijventer-
reinen

Drentse Zuidas met focus op bedrijven-
terreinen en logistiek: participatie in 
bestuurlijke overleggen en ambtelijke 
programmateams, faciliteren bovenlokale 
netwerkvorming, inhoudelijke beleids-
advisering, input visie werklocaties en 
Interreg-project Green Corridors 

Gemeente Meppel, De Wolden, 
Hoogeveen, Coevorden en Emmen, 
provincie Drenthe, diverse intermediaire 
organisaties zowel vanuit een breder 
belang als een bepaalde sector (Zuidas-
organisatie)

Relatiebeheer Emmen en Coevorden Continue afstemming over strategische 
ruimtelijk-economische plannen in Emmen 
en Coevorden gekoppeld aan provinciaal 
belang

Provincie Drenthe, gemeente Emmen en 
Coevorden

Erkende logistieke draaischijf / knooppunt Dryport Emmen-Coevorden: dooront-
wikkeling relatie met RSP Coevorden, 
strategische lobby en netwerkvorming, 
aansluiting ontwikkeling biobased 
economy, versterking samenwerking 
regionaal bedrijfsleven, ketenontwikkeling

Gemeenten Emmen en Coevorden, 
Provincie Drenthe (rol: partijen bij elkaar 
brengen, lobby, inhoudelijke kennis), 
Euroterminal Coevorden, Bentheimer 
Eisenbahn, diverse marktpartijen en 
belangenorganisaties 

Meppel als logistiek knooppunt versterkt Blueport Meppel: strategische lobby en 
netwerkvorming, uitvoering activiteiten 
Interreg-projecten Green Corridors 
en Logistic Optimisation for Ports 
Intermodality Network Opportunities 
Development (LO-PINOD)

Gemeente Meppel, Provincie Drenthe (rol: 
partijen bij elkaar brengen, inhoudelijke 
kennis, lobby) + diverse marktpartijen en 
belangenorganisaties

Deelneming Groningen Airport Eelde 
(GAE)

Groningen Airport Eelde: participatie 
aandeelhoudersvergadering, doorontwik-
keling ruimtelijk-economische functie van 
GAE binnen RGA (gebiedsontwikkeling), 
deelname project Green Sustainable 
Airports; voorbereiden van de besluitvor-
ming over deelneming GAE na 2012

Provincie Drenthe (rol: aandeelhouder), 
Provincie Groningen, Gemeente 
Groningen, Gemeente Assen, Gemeente 
Tynaarlo, Groningen Airport Eelde NV

Uitvoering RSP-programma’s Participatie in RSP-programma’s vanuit 
het REP als RSP Coevorden, Florijnas 
Assen en Atalanta Emmen

Gemeenten Emmen, Assen en Coevorden, 
provincie Drenthe

NOM werft bedrijven in de speerpuntsec-
toren (KEI)

Afstemming met NOM over acquisitie-
activiteiten en acquisitieondersteunende 
instrumenten

NOM, provincie Drenthe

Nieuw financieringsinstrumentarium 
(preseed, seed en venture capital fonds) in 
aanvulling op bestaande investeringsmo-
gelijkheden

Maken van investeringsafspraken met 
investeringspartijen en het beheren van 
het Drentse economische stimulerings-
fonds

NOM, provincie Drenthe

Deelneming NOM Participatie aandeelhoudersvergadering Provincie Drenthe
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Actueel beeld van de omvang en kwaliteit 
werklocaties in 2015

Drentse input over omvang en kwaliteit 
werklocaties leveren aan IBIS

Provincie Drenthe, Rijk

Afstemming met gemeenten over ontwik-
keling van nieuwe werklocaties conform 
Omgevingsvisie en –verordening, inclusief 
planadvisering

Overige gemeenten buiten de regioge-
meenten van Regio Groningen-Assen en 
de Zuidas  (provincie Drenthe)

Concretiseren SER-ladder voor bedrijven-
terreinen en kantoren, inclusief actuali-
satie behoefteraming Omgevingsvisie

Provincie Drenthe (EOMC & ROMN)

Onderzoek zzp in relatie tot vestigings-
klimaat, als onderdeel van Interreg IVc 
project Micropol over Smart Work Centre

Provincie Drenthe, gemeenten, vastgoed-
partijen

Economische invulling herbestemming 
erfgoed

Provincie Drenthe, gemeenten, vastgoed-
partijen

Afstemming Beleid leegstand kantoor-
lokaties in regioverband mn gemeenten 
Assen en Emmen

Gemeenten, externe adviseur, ontwikke-
laars, corporaties, provincie Drenthe

Structurele samenwerking van onderne-
mers voor kwaliteit bedrijventerreinen

Participatie platform parkmanagement Drentse parkmanagementorganisaties, 
prov

Green Deals introduceren bedrijfsleven 
Drenthe via parkmanagementorg. (samen-
werking met Drentse Energie Organisatie)

Provincie Drenthe, Drentse Energie 
Organisatie

Verkenning mogelijkheden duurzame 
bedrijventerreinen en agrofoodpark

Provincie Drenthe, Drentse Energie 
Organisatie

Herstructureringsplannen (PHP) in uitvoe-
ring (2016 afronding van deze plannen)

Afstemmen en coördinatie SNN verlenen 
beschikkingen tussenrapportages 

Provincie Drenthe, 4 gemeenten, SNN

Aantrekkelijke werklocaties Participatie IPO-werkgroep bedrijventer-
reinen

IPO, provincies

Verbeterd Drents imago Zie vrijetijdseconomie Marketing Drenthe
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Versterken van de vrijetijdseconomie in Drenthe  = extra accent

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Structurele samenwerking en 
overleg tussen de partners in de 
Vrijetijdseconomie. Versterking en uitbrei-
ding bestaand netwerk

Overleg stakeholders; periodiek overleg 
met gemeenten; vergroten synergie vte 
(inhoud en actoren)

Provincie Drenthe, Recreatieschap, Recron, 
Gastvrij Drenthe, NOM, Drenthe 2028, KvK 
Nieuw

Drenthe breed stuwende, terugkerende 
evenementen

Focus op meerdaagse evenementen met 
tenminste landelijke uitstraling

Samenwerking Sport Drenthe, Marketing 
Drenthe, Drenthe 2028, NOM, gemeenten 
en Provincie, culturele instellingen, organi-
satoren evenementen

Samenwerking en afstemming productont-
wikkeling                                      gebieds-
ontwikkeling in attractiegebieden 
(hotspots)                  

Projectcoordinatie productontwikkeling; 
Gebiedsontwikkeling Groningen Airport 
Eelde, TT-omgeving, Atalanta, Geopark, 
Veenhuizen  

Recreatieschap, Rijk, provincie 
Drenthe, gemeenten, GAE, bedrijven, 
Ontwikkelbureau Veenhuizen

Er is ontwikkelruimte voor (nieuw)
vestiging en kwaliteitsverbetering van de 
toeristische bedrijven, toegankelijkheid 
natuur en landschap geborgd, integrale 
gebiedsontwikkeling 

Project Natuurlijke Recreatie, project 
versterking verblijfsrecreatie, verbinding 
Natuur en Vrijetijdseconomie 

Recron, Milieufederatie gemeenten, 
provincie, Recron, provincie, gemeenten, 
terreinbeherende organisaties (TBO)

Gebiedsgerichte samenwerking Zuidwest 
i.k.v. Gebiedsagenda

Nieuwe stuwende elementen toegevoegd 
aan vrijetijdsproduct Drenthe

Makelen en schakelen inspelen op kansen; 
Projectvoorstel NOM branchevreemde 
impulsen vrijetijdseconomie (innovatie) 

Provincie Drenthe, (nieuwe) marktpartijen, 
NOM                                                              

Bijdrage geleverd aan de economische 
weerbaarheid van Veenhuizen en de 
uitvoering van de RE visie Werken aan de 
toekomst van Veenhuizen

Uitvoering Ruimtelijke Economische Visie 
Veenhuizen

Ontwikkelbureau Veenhuizen, gemeente, 
Rijk, ondernemingen, NOM

Kennis en onderzoek Samenwerking onderzoek CVO/CVTO. 
Uitgave feiten en cijfers vrijetijdseconomie 
Drenthe

Provincie, Marketing Drenthe, Recron en 
Recreatieschap

Versterking ondernemerschap Project Versterking Ondernemerschap 
Toerisme Recreatie (t/m 2013)              
Toekomstgericht Ondernemerschap

Hanzeconnect, Gastvrij Drenthe, KvK 
Nieuw

Verbeterd Drents imago Opdrachtverlening Marketing Drenthe + 
monitoring

Marketing Drenthe, provincie Drenthe
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Versterken van de Agribusiness, versnelling transformatie naar BioBased Economy (BBE) 

   = extra accent

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

BBE is onderdeel Drents beleid In kader van Drents BBE-beleid is actiepro-
gramma/kader opgesteld. Dit zal leidend 
zijn voor onze acties

Provincie Drenthe, bedrijfsleven, interme-
diaire organisaties, kennisinstellingen

Noordelijk agrocluster en projecten zijn 
gerealiseerd. Verbinding healthy aeging en 
agrocluster

Projectontwikkeling; Procesafspraken. 
Begeleiding, cofinanciering en beheer 
projecten en programma’s

Provincie Drenthe, keten agribusiness, 
NOM, WUR, AOC Terra, KvK Nieuw, 
HANNN, KANON, CCC LTO-Noord, 
Noordelijk Landbouwberaad, Bestuurlijk 
landbouwoverleg, Sensor Universe, 
Stenden, Drenthe College, Alfa College 
instellingen, e.d. 

Volwaardig kenniscluster BBE ZO-Drenthe 
waarin de pijlers vezelchemie en tuinbouw 
/ agri met elkaar verbonden zijn

Doorontwikkeling glastuinbouwketen 
ZO-Drenthe richting innovatieplatform, 
begeleiding kwartiermaker PGAI, incl. 
farma-chemie

Stichting Tuinbouw Emmen, provincie 
Drenthe, Gemeente Emmen, 
Tuinbouwbusiness keten, WUR, Cropeye, 
EL&I, NOM, Duitse bedrijven, Stenden, 
Drenthe College, en andere kennisinstel-
lingen, KvK Nieuw

Clusterorganisatie BBE begeleiding realisatie aanjaagorganisatie 
en incubator, verwerving CoCi-status, 
zodat er consortia gevormd worden 
(samenwerkingsverbanden tussen de 
ketens/ crossovers)

Provincie Drenthe, (trekker op termijn) 
chemiecluster Emmen, Stenden-PRE, 
NOM, gemeenten Emmen en Hoogeveen, 
Nederlandse rubber- en kunstofindustrie, 
DPI Value Centre, Windesheim

Valorisatie door consortia en netwerken 
vezelchemie 

Begeleiding realisatie clusterorganisatie 
Agribusiness/BBE, doorvertaling roadmap 
N-N, financiering en concretisering cluster-
organisatie

NOM, KvK Nieuw, SNN, BBS, DPI, 
bedrijfsleven, kennisinstellingen, provincie 
Drenthe

Kennisnetwerk BBE is volwaardige partner 
in het internationale BBE netwerk

Voorbereiding totstandkoming overkoe-
pelend Kennis Innovatieplatform 
BBE(-transitiehuis)

Aanjaagorganisatie chemie en PGAI, DPI, 
gem. Emmen, min. EL&I, provincie Drenthe

Netwerk en project agrobiopolymeren is 
gerealiseerd

Begeleiding netwerkorganisaties 
Agrobiopolymeren

EDR, EL&I, Niedersachsen, 20 bedrijven en 
5 kennisinstellingen, provincie Drenthe

Satelliet Emmen is volwaardig onderdeel 
Greenport Holland

Participatie, namens SNN in 
GreenportHolland (Satelliet Emmen) en 
Noordelijke inbreng in netwerk

Provincie Drenthe, Emmen, Greenport en 
satellietgemeenten en overige provincies, 
EL&I

Greenport Noord-Nederland is ontwikkeld Faciliteren ontwikkeling Greenport Noord 
Nederland

LTO Glaskracht; Gemeente Emmen en 
tuinbouwketen, SNN
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Goede belangenbehartiging voor Drenthe Optimale beïnvloeding, benutting  
en uitvoering van Europese beleids(instrumenten)  = extra accent

Tabel Noordelijke en internationale samenwerking

Jaarprogramma KEI 2013

Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

EU
Aansluiting op Europees beleid, uitmon-
dend in:

 ◼beleidsmaatregelen EU die leiden tot 
een goede aansluiting op Drentse 
belangen
 ◼programmatische maatregelen nieuwe 
programma’s (2014-2020)
 ◼succesvolle uitvoering Europese 
Programma’s (2007-2013) met een 
Drents aandeel.

Bijdragen aan inhoud strategische positie 
SNN en deelnemen aan diverse gremia, 
processen en netwerken ten behoeve van:

 ◼Afronding lopende EFRO programma
 ◼Voorbereiding en lobby nieuwe program-
maperiode EU 
 ◼Opstelling RIS3 (Research en Innovatie 
Strategie)
 ◼Opstelling van Operationele Programma’s 
(OP’s) EFRO / INTERREG
 ◼Ruimtelijk Economische Visie Noord-
Nederland
 ◼Realiseren van cofinanciering vanaf 2014 
voor de nieuwe Europese Programmape-
riode. 

Via o.a.:
 ◼Samenwerkingsverband Noord-Nederland 
(SNN)
 ◼Interprovinciaal Overleg (IPO) / Huis van 
de Nederlandse Provinciën (HNP)
 ◼Comité van de Regio’s
 ◼Europese netwerken

Resulterend in onder meer:
 ◼Een Research en Innovatie Strategie (RIS) 
3 strategie
 ◼Een of meerdere (OP’s) EFRO/ POP
 ◼Een ruimtelijk-economische visie voor 
Noord Nederland
 ◼Lobbyactiviteiten 
 ◼Geformuleerde aanpak projecten t.b.v. 
de nieuwe Europese Programma’s (zie 
overige KEI thema’s)
 ◼Samenwerking met steden (Assen en 
Emmen) in kader ven Europese Program-
ma’s 
 ◼Opstellen nieuw instrumentarium en 
keuzes maken t.a.v. uitvoeringsorganisa-
ties voor Europese Programma’s.
 ◼Opstellen van Digitale Agenda Drenthe. 

Stakeholders vanuit bedrijfsleven, kennis- 
en onderzoeksinstellingen, overheid en 
clusterorganisaties

Bijdragen aan activeren, infor-
meren Drentse stakeholders via 
Europaservicepunt, EDR, SNN, en Drents 
Europanetwerk (DREUN)
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Resultaat herijkt KEI 2015 Project, activiteit, samenwerkingsverband, 
procesafspraak, e.d.

Betrokken partners; N.B. de partij die het 
trekt is vetgedrukt weergegeven

Rijk
Aansluiting op rijksbeleid uitmondend in:
voor Drenthe van belang zijnde innova-
tiecontracten en fondsen in het kader van 
topsectorenbeleid
gebruik bestaande rijkscofinancierings-
middelen voor projecten met een Drents 
belang EFRO en INTERREG
beschikbaar stellen rijkscofinancierings-
middelen EU programma’s
het behoud van rijksdiensten in Drenthe

Bijdragen inhoud agenda bestuurlijke 
overleggen 2013 en deelnemen aan diverse 
gremia, processen en netwerken t.b.v.:

 ◼Besteding transitiemiddelen
 ◼Noordelijk(e) fonds (en) topsectorenbeleid
 ◼Nieuw OP EFRO en INTERREG op basis 
van noordelijke prioriteiten
 ◼Rijkscofinancieringsmiddelen nieuwe EU 
programma’s, voldoende aandeel Noord 
Nederland

Lobby rijksdiensten
Via o.a. 

 ◼SNN (Dagelijks bestuur (DB), Bestuurs-
commissie Economische zaken (BC 
EZ), en Bestuurscommissie stedelijke 
ontwikkeling en mobiliteit (BC SOM) 
 ◼IPO adviescommissie Regionale 
Economie en Energie

Idem

Algemeen
inbrengen Drentse standpunten in IPO en 
SNN
beheer SNN
communicatie

Zie bij Europa, Rijk, Duitsland en verster-
king netwerkontwikkeling en deelname 
daaraan Via
SNN (BC EZ, DB SNN)
Resulterend in o.a.:

 ◼Begroting SNN, jaarrekeningen en jaarver-
slagen
 ◼Adviezen over controle en beheersstruc-
tuur

Duitsland:
Aansluiting op Duitse beleidsprioriteiten 
uitmondend in:

 ◼nieuwe gemeenschappelijke program-
ma’s die aansluiten op Drentse priori-
teiten
 ◼succesvolle uitvoering lopende 
programma’s

 ◼Afgerond programma INTERREG 
2007-2013
 ◼Opstelling nieuw INTERREG programma 
op basis van noordelijke prioriteiten
 ◼Actieve deelname Comité van Toezicht 
 ◼Afspraken over dienstverlening EDR

Via o.a.
INTERREG/ EDR
SNN
Overleg grensprovincies
Resulterend in o.a.:

 ◼Workshops stakeholders over INTERREG V
 ◼Bestuurlijke contacten met Duitsland
 ◼Betrokkenheid provincies (CdK) bij GROS 
overleg NL – D.
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Bijlage 3:  Innovatiepiramide EIM en indeling KvK Nieuw

De innovatiepiramide van het EIM is een segmentatie van MKB-bedrijven op grond van hun 
innovatieve resultaten in de afgelopen drie jaar, R&D-inspanningen en mate van interactie 
met andere partijen. Door verschillende beleidsmakende en -uitvoerende partijen zijn in de 
afgelopen jaren varianten van deze pira mide gebruikt. EIM heeft in opdracht van het Ministerie 
van Economische Zaken onderzocht welke grootste gemene deler kan worden onderscheiden 
en heeft deze van een cijfermatige onderbouwing voorzien op basis van landelijke gegevens.

Definiëring segmenten innovatiepiramide

Segmentering toelichting %

Koploper Koplopers ontwikkelen zelf product- of procesinnovaties en doen expli ciet en 
systematisch aan R& D. Gerealiseerde productinnovaties zijn nieuw voor hun 
markt of bedrijfstak.

5

Ontwikkelaar Ontwikkelaars ontwikkelen eveneens zelf product- of procesinnovaties. Ze 
hebben eigen capaciteit voor de ontwikkeling van prototypes, echter zonder dat 
innovatie expliciet is georganiseerd door middel van R& D.

17

Toepasser Toepassers realiseren product- of procesinnovaties waarbij het zowel om eigen 
ontwikkelingen als adopties kan gaan. Zij innoveren door het combineren en 
toepassen van elders beproefde kennis en methoden. Dit komt tot uiting in 
externe innovatieve samenwerking en/of het gebruik van externe kennisnet-
werken.

21

Volger & Achterblijvers / niet innovatief Overig MKB. Dit zijn bedrijven die relatief weinig of helemaal geen inno vatieve 
activiteiten ontplooien. Deze groep is nader te verdelen in vol gers (bedrijven 
met bescheiden doch aanwezige innovatieve activitei ten) en niet-innovatieven 
(bedrijven die in de afgelopen drie jaar geen innovaties hebben gerealiseerd, 
geen R& D doen, en niet met andere partijen interacteren om te innoveren).

31

Figuur 1: Innovatie-piramide (bron EIM, landelijke cijfers), commercieel opererende MKB-bedrijven met 1-100 werknemers. Het gaat in totaal om 

275.900 MKB-bedrijven landelijk.
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In totaal kent Nederland volgens de statistieken van het CBS in 2006 746.400 bedrijven. Bedrijven in het grootbedrijf 
(meer dan 250 werknemers) zijn niet meegenomen. Het gaat in 2006 om 2.700 bedrijven. Ook de groep bedrijven 
met 100-250 werknemers is niet meegenomen. Het betreft hier 4.000 bedrijven. Voorts is alleen gekeken naar de 
commercieel opererende bedrijven, waardoor 71.700 bedrijven in de nutssectoren, delfstoffenwinning, zorg, onderwijs 
en overheid buiten beschouwing zijn gelaten. Ten slotte is in de piramide de groep zelfstandigen zonder personeel 
(zzp’ers) niet betrokken. Het betreft hier in totaal 392.100 bedrijven. De jaarlijkse monitor determinanten van bedrijfs-
prestaties van EIM bevat geen gegevens over deze bedrijven.
Wel kunnen we op basis van de huidige resultaten concluderen dat in het grootbedrijf de percentages koplopers en 
ontwikkelaars groter zullen zijn dan 5% resp. 17%, en voor zzp’ers juist stukken lager. Omdat in Nederland honderd-
duizenden zzp’ers actief zijn, kan het aantal koplopers en ontwikkelaars in deze groep overigens nog aanzienlijk zijn. 
Hierover zou toekomstig, gericht onderzoek uitsluitsel moeten bieden.

We hebben vervolgens de innovatiepiramide gecombineerd met de indeling die Syntens hanteert 
als het gaat om bedrijven waar je je op kunt richten, zie figuur 3.

Figuur 2: Innovatie-piramide gecombineerd met wel/niet samenwerken en (on)innovatief 
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Bijlage 4:  Ruimtelijke spreiding werkgelegenheid 9 topsectoren relatieve  
 vertegenwoordiging

Bron:bureau Louter, 2012
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Bijlage 5.  Uitsnede programma 9 provinciale begroting 2013
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