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Geachte voorzitter/leden,

Op 8 juli 2010 is in uw vergadering bij de behandeling van het Statenstuk 2010-438,
Voorjaarsnota 2010, de motie M2010-28, Sociaal vitalisering van het platteland en
Versterking van het landelijk gebied, aangenomen.

In de motie verzoekt u om middelen beschikbaar te stellen voor een aantal onderdelen
voor de sociaaleconomische vitalisering van het platteland, de versterking van het
landelijk gebied en voor uitvoering van de 'krimpnotitie', waarbij een aantal randvoor-
waarden is benoemd over de besteding van de middelen.

In deze brief geven wij een toelichting hoe wij voor de korte en middellange termijn
invulling willen geven aan de motie.

Aanleiding motie

De redenen voor de motie liggen in het feit dat er op dit moment grote onzekerheid is
over de financiering van het pMJP/ILG voor de resterende periode tot 2013 en de
periode daarna en over de Europese financiering voor het regionale beleid in het lan-
delijk gebied. Vooral door deze laatste ontwikkeling komt de financiering van projecten
gericht op een versterking van plattelandseconomie en de sociale cohesie onder druk
te staan, waardoor het gebiedsgericht werken in de regio's in het geding komt. Met de
onzekerheid rond de budgetten ontstaan er grote onzekerheden in de uitvoering van
de provinciale doelen op gebied van landbouw, natuur, landschap en water.




Strategie en uitvoering

De recente ontwikkelingen ten aanzien van 1) nieuwe Gemeenschappelijk Landbouw-
beleid en Europe 2020, 2) Regeerakkoord, 3) realisatie Omgevingsvisie Drenthe,

4) beleidsadvies bevolkingsdaling en 5) aanbevelingen van de commissie-van Dijk en
de bijpehorende beleidsreactie, zijn van invioed op de uitwerking van de motie. Een
samenvatting van deze recente ontwikkelingen is in de bijlage opgenomen.

Wij hebben ervoor gekozen voor de uitvoering van de motie een opdeling te maken in
een korte termijn (2011) en een middellange termijn (vanaf 2012).

Voor 2011 geven wij aan op welke wijze wij invulling geven aan een aantal concrete
voorstellen zoals die in de motie zijn verwoord.

De middelen die via de Dynamische cofinancieringreserve bestemd zijn voor de be-
leidsterreinen sociaaleconomische vitalisering van het platteland en de versterking
van structuur van het landelijke gebied willen wij koppelen aan de uitwerking van een
doelmatige gerichte aanpak voor het platteland voor de middellange termijn (vanaf
2012), waarbij de structurele inzet op lange termijn doelen gekoppeld wordt aan de
omgevingsvisie en het beleidsadvies bevolkingsdaling.

Korte termijn (2011)

Voor 2011 nemen wij middelen op voor de sociaaleconomische vitalisering en recrea-
tie van het pMJP, de impulsgelden ten behoeve van het Vitaal Platteland, land-
schapsherstel en onderhoudsprojecten en uitwerking voor het beleidsadvies bevol-
kingsdaling. Daarnaast geven wij aan op welke wijze de motie Nota Landschap gaan
uitwerken en welke middelen voor de uitwerking nodig zijn. Wij sluiten aan bij de hui-
dige subsidiegids en beleidsregels. Daarbij gaan wij nag wel kijken of prioritering en/of
focus op basis van de kenmerken van de gebieden in de uitwerking van de Omge-
vingsvisie en het kernenbeleid uit beleidsadvies bevolkingsdaling noodzakelijk is. Het
betreft de volgende thema's.

1. Sociaaleconomische vitalisering en recreatie van het pMJP en impulsgelden ten
behoeve van het Vitaal Platteland
Het pMJP heeft onder andere betrekking op de sociaaleconomische vitalisering (ruim-
te voor economische ontwikkeling, burgerparticipatie, sociale infrastructuur) van het
landelijke gebied. Prioriteit hierbij is het versterken van de sociaaleconomische vitali-
teit van het plattetand. Wij willen dat gemeenten mede betrokken worden bij de uit-
werking van deze prioriteit. Het pMJP is mede bedoeld om het realiseren van doelen
via een gebiedsgerichte aanpak te vergemakkelijken. Directe betrokkenheid van be-
woners is essentieel voor het creéren van draagvlak en daarmee voor het realiseren
van gezamenlijke doelen in het landelijke gebied. De sociaaleconomische vitalisering
en recreatie van het pMJP betreft middelen voor het organiseren van processen. De
beleidsmatige criteria staan genoemd in hoofdstuk 8.3 van de subsidiegids.

2. Landschapsherstel en onderhoudsprojecten

Het verzoek in de motie om te blijven investeren in landschapsherstel en onderhouds-
projecten is door ons vertaald in het continueren van de gemeentelijke landschaps-
programma's. Dit zijn meerjarige uitvoeringsprogramma's. Om de uitvoering hiervan
voor het landschap transparant en met lage uitvoeringskosten te organiseren geven
wij het Landschapsbeheer hiertoe de opdracht. Dit past in de huidige financierings-



structuur van Landschapsbeheer waarbinnen uitvoeringsprojecten gericht op land-
schap plaats vinden in de vorm van prestatieopdrachten met gemeenten. Omdat het
binnen deze motie specifiek gaat om concrete uitvoeringsgerichte projecten (geen
ontwerpplannen of planvorming) wordt het beschikbare budget gekoppeld aan hoofd-
stuk 5.2 van de pMJP subsidiegids. De daarin genoemde beleidsmatige criteria sluiten
aan bij de doelstelling van de motie.

3. Uitwerking motie landschap

Op 2 juni 2010 is bij de behandeling van de Omgevingsvisie Drenthe de motie
M2010-18 aangenomen met het verzoek de Nota Landschap te herzien. In het kader
van de Uitvoeringsagenda Omgevingsvisie willen wij op basis van deze nota het totaal
van de in de visie benoemde kernkwaliteiten van provinciaal belang (kaart 2a tot en
met 2f) operationaliseren en voorzien van gebiedsgerichte ambities. Dit om concrete
doorwerking in ruimtelijke afwegingen en gebiedsontwikkelingen mogelijk te maken.
Voor de te volgen methode nemen wij de methodiek van het Cultuurhistorisch
Kompas als leidraad. In de begroting nemen wij middelen op om deze herziening te
realiseren.

4. Uitwerking beleidsadvies bevolkingsdaling/krimp

Wij kiezen er voor de komende periode tot en met 2014 onze activiteiten in te zetten
op basis van onze drie speerpunten. In het Beleidsadvies bevolkingsdaling wordt in
hoofdstuk 5 een samenvattend overzicht gegeven van wat extra nodig is. In 2011
worden bij de Begroting middelen gereserveerd om het beleidsadvies uit te werken.
Voor de concrete uitwerking wordt een uitvoeringsprogramma opgesteld voor de
periode tot en met 2014.

Middellange termijn ( vanaf 2012)

Een van de aanbevelingen van de commissie-van Dijk is dat de provincie de kaders
vaststelt. Voor de vorming van een nieuw college gaan wij een plan van aanpak/
programma voor het 'Vitaal Platteland' agenderen. Dit kan eind 2011, 2012 naar ver-
wachting operationeel zijn en de inzet van middelen uit de motie moeten daarin naar
ons oordeel zowel als het gaat om de daaraan te koppelen doelen als de omvang van
de middelen zeker onderdeel uitmaken. Ambtelijk worden de voorbereidingen daar-
voor binnenkort gestart. Wij zullen PS als kaderstellend orgaan en externe partners
nauw betrekken bij het opstellen van dit programma. Onder het nieuwe college van
GS en onder een nieuw PS kan dan dit plan van aanpak/programma worden vastge-
steld.

Onze doelen voor het platteland zijn inmiddels in de diverse beleidsnota's en pro-
gramma's (onder andere Beleidsadvies bevolkingsdaling, Nota Landschap, Sociale
Agenda, Programma Klimaat en Energie) beschreven, waarbij de Omgevingsvisie
leidend is. Wat ons betreft zijn de thema's bevolkingsdaling, GLB (met focus op twee-
de pijler: plattelandsbeleid, klimaat, water, energie, biodiversiteit en innovatie) en na-
tuur en landschap de kernbegrippen waar het op het platteland van Drenthe in de
komende jaren om zal gaan.



Begroting en dekkingsplan

Het terugdraaien van de bezuiniging op de middelen voor sociaaleconomische vitali-
sering en recreatie van het pMJP (€ 75.000,--) en impulsgelden ten behoeve van het
Vitaal Platteland (€ 250.000,--) voor 2010 vindt u in de toelichting op de Jaarstukken
2010 terug.

Voor uitvoering van de onderdelen die in de motie genoemd worden, zijn wij voorne-
mens om in de 1° Bestuursrapportage 2011 in de bijbehorende begrotingswijziging de
volgende posten ten laste van de algemene middelen 2011 te brengen.

1. Sociaaleconomische vitalisering en recreatie van het pMJP en Impulsgelden ten
behoeve van het Vitaal Platteland

Voor de sociaaleconomische vitalisering en recreatie van het pMJP wordt € 75.000,--

opgenomen en voor de impulsgelden ten behoeve van het Vitaal Platteland wordt

€ 250.000,-- toegevoegd.

2. Landschapsherstel en onderhoudsprojecten

Om te blijven investeren in landschapsherstel en onderhoudsprojecten wordt in de
aan het budget € 500.000,-- toegevoegd. Dit is beschikbaar voor meerjarige gemeen-
telijke landschapprogramma'’s. Het beschikbare budget wordt gekoppeld aan hoofd-
stuk 5.2 van de pMJP subsidiegids.

3. Uitwerking motie Landschap

Voor de uitwerking van de motie landschap wordt € 75.000,-- aangevraagd. De uitvoe-
ring is gekoppeld aan het omgevingsbeleid. Er zijn nu geen bestaande budgetten be-
schikbaar om de motie uit te werken.

4. Uitwerking beleidsadvies bevolkingsdaling

Voor uitwerking van de activiteiten voor de uitvoering voor de periode 2011 tot en met
2014 worden met betrekking tot de drie speerpunten de volgende middelen voor 2011
begroot: Stimuleren bewustwording (€ 100.000,--), Strategie voor krimp (€ 50.000,--)
en Ruimte voor experimenteren (€150.000,--).

De financiéle invulling voor de middellange termijn voor het plan van aanpak/
Programma Vitaal Platteland hangt mede samen met de gesprekken die wij met het
rijk voeren in het kader van een mogelijk nieuw bestuurakkoord en uitvoering van
maatregelen door het Rijk gericht op de krimpregio's. Daarnaast zullen wij ook midde-
len beschikbaar moeten houden voor Europese programma's voor het platteland.
Voor ontsluiting van deze middelen is eigen cofinanciering zeer waarschijnlijk noodza-
kelijk.

Projecten/programma'’s die uit dit plan van aanpak/programma voortkomen worden
voorgedragen voor de shortlist voor de inzet van de middelen uit de Dynamische
cofinancieringreserve, waarbij zal worden verwezen naar de in de motie genoemde
financiéle dekking van € 25 miljoen uit de in de motie genoemde € 87 miljoen Essent-
middelen, bestemd voor de beleidsterreinen sociaaleconomische vitalisering van het
platteland en de versterking van structuur van het landelijke gebied.



Op deze wijze kunnen wij onze eigen middelen effectiever inzetten en synergie reali-
seren. Vanaf 2014 willen wij dit eveneens bereiken door op dat moment de koppeling
te zoeken met middelen die beschikbaar zijn voor nieuwe EU middelen uit de tweede
pijler van het GLB en mogelijk uit de structuurfondsen. Wij willen daarbij inzetten op
de nieuwe thema's in het regionale beleid waarvoor wij als provincies op grond van
het nieuwe Regeerakkoord verantwoordelijk voor zijn. Gezocht wordt naar mogelijk-
heden voor aanvullende financieringsbronnen met het doel om een multiplier effect te
realiseren of alternatieve financieringsvormen. Hierbij geldt als uitgangspunt dat rede-
nerend vanuit de provinciale doelstellingen gekeken wordt waar deze matchen met de
doelstellingen en mogelijkheden die zich nationaal en Europees voordoen.

In de motie hebt u de suggestie gedaan om voor rechtstreekse investeringen een
beroep te doen op de € 5 miljoen voor REP-projecten (kadernota RSP/RSP-plus)
elders in Drenthe. Hierbij moeten wij de opmerking maken dat dit programma gericht
is op het versterken van kansrijke sectoren en de ruimtelijkeconomische structuur en
betrekking heeft op versterking van de kennispieken, bestaande cluster, het innovatief
vermogen van het bedrijfsleven en de arbeidsmarkt. De speerpunt voorwaarden-
scheppend beleid beperkt zich tot de NG4. Deze middelen zijn daarom niet beschik-
baar voor de beleidsterreinen sociaaleconomische vitalisering van het platteland en de
versterking van structuur van het landelijke gebied. Projecten op het gebied van de
agribusiness en koppeling met energie vallen binnen de speerpunten en zouden als
uitwerking van een bredere aanpak voor een vitaal platteland in beeld komen.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten van Drenthe,
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Bijlage samenvatting recente ontwikkelingen

Voor de nadere invulling van uitvoeringsprogramma voor een vitaal platteland en daarmee de uitwer-
king van de motie zijn er recente ontwikkelingen die van invioed zijn op hoe wij in de komende jaren
onze doelen voor een vitaal platteland kunnen realiseren en of en hoe dit te financieren zal zijn. Ach-
tereenvolgens zullen de volgende ontwikkelingen toegelicht worden:

1 Nieuwe GLB en Europe 2020

2. Regeerakkoord

3. Reallisatie Omgevingsvisie Drenthe

4. Beleidsadvies bevolkingsdaling.

5. Aanbevelingen van de commissie van Dijk en de beleidsreactie

1.  Nieuwe GLB en Europe 2020

Vanuit Europees perspectief zijn voor een vitaal platteland de ontwikkelingen rond het nieuwe ge-
meenschappelijk landbouw beleid (GLB) dat in 2014 geimplementeerd moet zijn, de relatie die het
heeft met de doelen van Europa uit de visie Europe 2020 en de uitwerking van de budget review met
daarin voor het platteland de ontwikkelingen van de fondsen van het GLB en structuurfondsen van
belang.

De Europese Commissie heeft op 18 november in Brussel haar visie gepresenteerd over het GLB tot
2020. De Europese landbouwsector moet meer dynamisch, concurrerend en effectief inspelen op de
Europa visie voor 2020. Dit betekent het stimuleren van een duurzame en slimme groei, waarbij ie-
dereen meedoet. Naast idee&n hoe om te gaan met het geven van inkomenssteun en maatregelen
om de markt te reguleren, geeft de Commissie aan hoe om te gaan met het plattelandsbeleid. Zij wil
het huidige plattelandsbeleid verder integreren met de milieudoelstellingen, de klimaatverandering en
meer aandacht voor innovatie. Er zal een verschuiving voor het platteland gaan optreden van sociaal-
economische thema's naar bijvoorbeeld klimaat en energie thema's. Deze verwachte koerswijziging
heeft dus vanaf 2014 consequenties voor de cofinanciering van de eigen doelen zoals die nu in ons
huidige pMJP worden benoemd.

De Europese Commissie streeft ernaar om in maart 2011 de Raadsconclusies vast te stellen. Op dat
moment is duidelijk voor welke grote lijnen Europa kiest, Vervolgens volgen dan in de tweede helft van
2011 de wetgevingsvoorstellen van de Europese Commissie en wordt 2012 gebruikt voor de besluit-
vorming. Nederland kan dan in 2013 de invoering voorbereiden.

In de nieuwe economische strategie EU 2020 is het omgaan met demografische verandering als prio-
riteit aangemerkt. Het gaat daarbij in belangrijke mate om de houdbaarheid van de overheidsfinanci-
en. Vanuit het perspectief van de regionale overheden is door het Comité van de Regio's een advies
gegeven aan de Europese Commissie over het omgaan met de gevolgen van vergrijzing. In dit advies
is gepleit voor samenhangend gebiedsgericht beleid en middelen op het terrein van gezond oud wor-
den (Healthy Ageing), arbeidsmarkibeleid en diensten en voorzieningen waarbij vooral ook demografi-
sche transitie als kans benut moet worden voor kwaliteitsverbetering of beter op de vraag toegesne-
den diensten en voorzieningen.

2. Regeerakkoord

In de periode tussen het aannemen van de motie is er inmiddels ook een nieuw regeerakkoord die in
zijn uitwerking effect heeft op de uitvoering van de motie, met name voor wat betreft de uitvoering van
projecten in het kader van het pMJP/ILG en de financiering daarvan in de resterende periode tot 2013
en de periode daarna. De provincies zijn over de gevolgen van het regeerakkoord in gesprek met de



staatssecretaris van EL&| waarbij het streven er op is gericht binnen afzienbare tijd tot een nieuwe
akkoord te komen voor de realisatie van de gezamenlijke beleidsdoelen in het landelijke gebied. Dui-
delijk daarbij dat dit ook tot een heroverweging moet gaan leiden van de inzet van de provinciale mid-
delen.

Het kabinet is verder van mening dat het Europese plattelandsbeleid (‘tweede pijler') primair gericht
zou moeten zijn op agrarische activiteiten. Dit in tegenstelling tot de gedachte van de Europese Com-
missie. De bredere regionale ontwikkeling, zoals het bevorderen van leefbaarheid en diversificatie van
het platteland dient te worden gestimuleerd vanuit het Cohesiebeleid en het Europees beleid voor
regionale ontwikkeling, terwijl sociaal beleid volgens het kabinet (overwegend) het domein van de
lidstaten is en ook moet blijven.

De regionale economische ontwikkeling is een zaak van de structuurfondsen, waarbij het overige on-
gewis is hoe voor Nederland na de onderhandelingen de hoogte van de bijbehorende budget zal zijn.
Verder is voor Drenthe in dit geheel 'dreigend’ dat de structuurfondsen zoals het nu lijkt naar de in het
regeerakkoord geformuleerde 'ports' gaan en dus daarmee niet voor het Drentse regionale econo-
misch beleid op het platteland beschikbaar komen. Dit is nu nog wel het geval en laat zich bijvoor-
beeld vertalen in de Drentse STIPO regeling voor de kleine MKB bedrijven op het platteland.

In het nationaal actieplan bevolkingsdaling is Drenthe genoemd als 'anticipeerregio’. Dit betekent dat,
volgens het actieplan, de komende jaren vooral aan goede basisvoorwaarden kan worden gewerkt om
tijdig op krimp in te spelen en ongewenste gevolgen zo veel mogelijk te voorkomen. Daarbij kan wor-
den gedacht aan goede voorwaarden op het gebied van bewustwording, bestuurskracht en financién.
Juist op deze thema's vragen wij van het Rijk een blijvende ondersteuning om processen als bewust-
wording en visieontwikkeling te stimuleren en om ruimte te bieden voor het experimenteren met op-
lossingsmogelijkheden. Naar aanleiding van de motie Rouvoet/Cohen, die op 27 oktober 2010 in de
tweede kamer is aangenomen zal het Rijk in het voorjaar van 2011 komen met uitvoering van maatre-
gelen gericht op de krimpregio's, waaronder Noord-Nederland, om met de krimpregio’'s manieren te
zoeken om deze regio's nieuwe impulsen te geven. Dit biedt voor Drenthe mogelijkheden om onze
aanpak ten aanzien van bevolkingsdaling in te brengen in de landelijke aanpak.

3. Realisatie Omgevingsvisie Drenthe

Wij vinden het van belang dat bij de verdere uitwerking van de motie aangesloten wordt bij de realisa-
tiestrategie van de omgevingsvisie (OGV). In dit kader wordt nagedacht over gebiedsgerichte en ge-
nerieke investeringen voor de realisatie van de doelen en ambities uit de OGV.

In de OGV Drenthe heeft de provincie de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Drenthe geschetst, de
provinciale belangen en ambities benoemd en haar visie op ruimtelijke ordeningsprincipes uiteenge-
zet. Daarmee is de OGV voor ons hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling
van Drenthe. De kern van de visie is het koesteren van de Drentse kernkwaliteiten en het ontwikkelen
van een bruisend Drenthe, passend bij deze kernkwaliteiten.

Voor de effectieve realisatie van de ambities uit de OGV is het van belang programma's en projecten
op inhoud en uitvoering onderling sterker te verbinden. Ook de financiéle actualiteit vraagt om een
scherpere koppeling van investeringen. De nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en Provincie Nieu-
we Stijl geven aanleiding voor een gewijzigde rolopvatting van de provincie en haar partners.

In de Startnotitie realisatie Omgevingsvisie Drenthe hebben wij verwoord dat een deel van de doelen
en ambities van de Omgevingsvisie gebiedsgericht opgepakt kunnen worden en dat een deel meer
generiek of thematisch benaderd moet worden. Wij zien vooralsnog globaal drie deelgebieden in



Drenthe die zich onderscheiden in maatschappelijke urgentie, het schaalniveau van handelen en het
gebiedsproces. Wij zijn van mening dat het onderscheid in deelgebieden voldoende aanleiding is voor
een doorvertaling naar de gebiedsagenda's bestaande uit concrete gebiedsopgaven die passen bij de
gebiedsurgentie en een heldere rol- en taakverdeling tussen de gebiedspartners.

4. Beleidsadvies bevolkingsdaling

Zoals u in het beleidsadvies bevolkingsdaling kunt lezen, staat Drenthe aan de vooravond van een
demografische omslag van groei naar een situatie waarin delen met groei en andere delen met krimp
te maken krijgen. In gebieden met bevolkingsdaling kan de omslag gevolgen hebben voor fysieke,
sociale en economische thema's zoals wonen, voorzieningen, arbeidsmarkt en bereikbaarheid. Deze
verandering vraagt om een omslag in het denken. Af van het automatisme om te denken in termen
van bevolkingsgroei. Om deze ommekeer in het denken te realiseren en de bewustwording te vergro-
ten is het beleidsadvies over bevolkingsdaling opgesteld. Speerpunten van dit beleidsadvies zijn:

1. Bewustwording; Omslag in het denken en actief handelen van partners stimuleren.

2. Visieontwikkeling; Gestructureerde aanpak en werken aan integrale benadering op regionaal ni-
veau.

3. Ruimte om te experimenteren; Bieden van kennis en speelruimte op regionaal niveau

De demografische ontwikkeling is als één van de vijf belangrijkste ontwikkelingen in de omgevingsvi-
sie genoemd van de Provincie Drenthe. In dit kader is samen met 5 Drentse gemeenten een studie
gedaan naar de gevolgen van bevolkingsdaling voor verschillende thema's. Nu de urgentie van bevol-
kingsdaling op gang is gekomen, is er een toenemende behoefte om activiteiten op elkaar af te stem-
men en een provinciale koers voor de toekomst te benoemen. Samenwerking tussen overheden,
maatschappelijke organisaties, bedrijfsleven en inwoners is hierbij van essentieel belang om de nega-
tieve effecten van bevolkingsdaling te voorkomen en kansen te benutten.

5. Aanbevelingen van de commissie van Dijk en de beleidsreactie

Op 23 november 2010 hebben wij de beleidsreactie op de commissie van Dijk behandeld. De aanbe-
velingen die de commissie doet en onze reactie met betrekking tot de implementatie zijn van invioed
op de organisatie en inzet van instrumenten rond de uitvoering van de motie. De bredere insteek waar
in de beleidsreactie op de commissie van Dijk over wordt gesproken, de ontwikkelingen met het Rijk
over de verdere invulling en financiering van het pMJP/ILG, kan tot gevolg hebben dat, om onze doe-
len te bereiken, de benodigde middelen voor de uitvoering van een doelmatige gerichte aanpak voor
het platteland en de realisatie daarin van de provinciale doelen een andere inzet nodig maakt dan de
nu gereserveerde € 25 miljoen in de motie.



