
Proainciebuis'Westerbrink r, Assen
Postødres Postbus r zz, 94oo .c.c Assen
www.drenthe.nl

r (o592) 36 tt tt
t (o592) J6 t7 77 provinci renthe

Aan:

de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 19 februari 2014
Ons kenmerk 8l 3.41201 4001 008
Behandeld door de heer M. Siemonsma (0592) 36 58 92
Ondenverp: Kadenichtlijn Water en Deltaprogramma zoetwater

Geachte voorzitter/leden,

Voor de waterdossiers Kaderrichtlijn Water (KRW) en Deltaprogramma zoetwater is

2014 een belangrijk jaar. Het Deltaprogramma bereikt dit jaar het hoogtepunt in de
vorm van een Deltabeslissing van het Kabinet en voor de KRW díenen dit najaar de
doelen voor de volgende periode van de Kaderrichtlijn Water (KRW 2015-2021) in

ontwerp gereed te zijn.

Onderdeel van het Deltaprogramma is de zoetwatervoorziening van Nederland in
perioden van droogte. De zoetwatervoorziening is ook in Drenthe van groot belang
voor onze landbouw en natuur. Onderdeel van de deltabeslissing zal zijn dat de hui-
dige wateraanvoer wordt behouden. Meer droogte als gevolg van klimaatverandering
moet opgevangen worden door maatregelen in de regio zoals het vasthouden van
water. Het zoetwaterprogramm a zal een uitvoeringsprogramma bevatten met maatre-
gelen en financiering. De regio's Noord-Nederland en Oost-Nederland, waaronder de
provincies, bereiden een bod aan het Rijk voor met maatregelen en cofinanciering om

water vast te houden en efficiënt te gebruiken. De regio's beogen hiermee in aan-
merking te komen voor een bijdrage uit het Deltafonds voor de realisatie van de regio-
nale doelstellingen.

Voor de KRW heeft de provincie de wettelijke verplichting om doelen vast te stellen
voor de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit. Bovendien is de provincie verantwoor-
delijk voor de uitvoering van maatregelen voor het grondwater binnen de KRW. Hierbij
gaat het om het herstel van de hydrologische condities voor Natura2O00-gebieden en

de bescherming van de grondwaterwinningen voor de drinkwatervoorziening.
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ln de bijlage treft u een overzicht aan van de lopende waterdossiers en - voor zover
bekend - een indicatie van de daarmee gemoeide kosten. Op dit moment is een aantal
zaken nog niet bekend. Dit wordt in de loop van 2014 verder ingevuld.
Het waterbeleid is stevig verankerd in de provinciale geactualiseerde Omgevingsvisie
die momenteel in procedure is. Toch zal er in oktober 2014 een (beperkte) partiële

herziening voor de KRW moeten worden opgesteld. Dit is een wettelijke verplichting in

verband met de volgende KRW-periode van 2015 tot en met2021. De inhoud van de
partiële herziening van de omgevingsvisie wordt pas in de loop van 2014 bekend als
onderdeel van de samenwerking in de stroomgebieden Rijn-Noord (en Nedereems)
en Rijn-Oost. ln het najaar van 2014 verwachten wij het ontwerp voor advies aan u

voor te leggen. Het uiteindelijk plan wordt in 2015 ter vaststelling aan u aangeboden
en wordt daarmee onderdeel van de Omgevingsvisie.

Op korte termijn willen wijgraag met u van gedachten wisselen over een aantal
hoofdpunten uit deze dossiers. Voorafgaand aan de vergadering van uw Commissie
voor het Omgevingsbeleid zullen wij op 1 2 maarl van 10 tot 1 1 uur een ambtelijke
toelichting organiseren.

Uitgangspunten
1. De provincie gaat voor de volgende KRW-periode uit van de in 2009 gestelde

ambitie voor de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit. De doelen voor de KRW
moeten uiteindelijk zijn gerealiseerd in 2027. Voor de volgende periode worden de
nieuwe maatregelen door de waterschappen in kaart gebracht. Er komt veel op de
waterschappen af zoals de financiering van de primaire waterkeringen. Ook
nieuwe dossiers zoals het Deltaprogramma. Deze nieuwe ontwikkelingen en de
daaruit voortvloeiende financieringsbehoefte mogen niet ten koste gaan van de
ambitie voor de KRW.

2. De provincie is verantwoordelijk voor zowel de doelen als de maatregelen voor de
grondwaterlichamen. De provincie geeft prioriteit aan:
. grondwaterbescherming op basis van de uitvoeringsprogramma's per grond-

waterbescherm i ngsgebied
o hydrologischherstelvanNatura2000-gebieden
. monitoring van stikstof en bestrijdingsmiddelen. ln overleg met de sector waar

nodig lokaal maatwerk leveren gericht op het verminderen van de belasting.

3. Bij het Deltaprogramma zoetwater heeft de zoetwatervoorziening van de
landbouw prioriteit. Hiervoor zetten wij in op optimalisatie van de huidige water-
aanvoer, versterking van de zelfvoorzienendheid van de landbouw en de uit-
werking van de beekdalenvisie in de vorm van twee pilotprojecten.

4. De provincie draagt bij aan de financiering van de wateropgave in verband met
onze KRW-verantwoordelijkheid voor het grondwater, het belang van een goede

zoetwatervoorziening voor de landbouw en het belang van de waterhuishouding
voor natuur. Wij geven invulling aan deze verantwoordelijkheid door:
. daar waar mogelijk de water- en natuuropgave te koppelen, zodat stapeling

van doelen leidt tot een efficiënte inzet van in- en externe middelen
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Bijlage

Waterdossiers 2014 en 2015 in Drenthe

1. lnleiding
Drenthe laat zich vergelijken met een omgekeerd soepbord. Het herbergt alleen water
van eigen lucht en bodem. Vanaf het Drentse plateau stroomt het water via een fijn-
mazig stelsel van beken naar de lage delen aan de randen van de provincie. Tot in de
vorige eeuw mocht het water daar alle tijd en ruimte voor nemen. Dat veranderde toen
de heidevelden en de beekdalen werden omgezet in efficiënte landbouwgrond. Onder-
tussen hadden de verveners met hun kanalen de hoogvenen aan de randen van de
provincie ontwaterd en afgegraven. Landbouwgronden kwamen daar voor in de
plaats. De waterhuishouding richt zich op het voorkomen van wateroverlast. Eind
jaren zeventig werd de behoefte aan wateraanvoer steeds groter. Vooral de droogte-
gevoelige zandgronden hadden in de zomer behoefte aan extra water. Met de reali-
satie van het wateraanvoerplan Drenthe werd het mogelijk delen van Drenthe via de
Drentse kanalen van water te voorzien.

Langzamerhand werd duidelijk dat de waterhuishouding ook nadelen had:
. de versnelde waterafvoer veroorzaakle wateroverlast in benedenstroomse ge-

bieden;
. lage landbouwpeilen beTnvloeden de waterhuishouding in de natuurgebieden met

verdroging als gevolg;
. lage waterpeilen zorgen voor een versnelde veenafbraak waardoor het maaiveld

daalt;
¡ lntensief agrarisch gebruik veroorzaakt te hoge concentraties nutriënten en bestrij-

dingsmiddelen in het oppervlaktewater en grondwater.
. Stedelijk gebied veroorzaakt een versnelde afvoer op het oppervlaktewater met

onder andere meegevoerde bestrijdingsmiddelen.

De effecten hiervan zullen sterker worden vanwege de klimaatsverandering.
Daarnaast staat ook de beschikbaarheid van voldoende zoet water voor de landbouw
onder druk vanwege klimaatverandering.

Het provinciale waterbeleid voor de komende jaren geeft een regionale invulling van
Europese en nationale programma's zoals de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
voor grond- en oppervlaktewaterkwaliteit, Waterbeheer 21ste eeuw (W821) en het
Deltaprogram ma (zoetwatervoorzien i ng). H ierbinnen heeft de provincie een al gem ene
kaderstellende rol in afstemming met het natuur- en ruimtelijk beleid, is de provincie

verantwoordelijk voor het grondwater en heeft de provincie een faciliterende en soms
regisserende rol in de uitvoering. De provincie werkt hiervoor intensief samen met de
waterschappen en de andere partners in het landelijke gebied. Het waterbeleid is
stevig verankerd in de provinciale geactualiseerde Omgevingsvisie. Toch zal er aan
het eind van 2O14 een (beperkte) partiële herziening voor de KRW moeten worden
opgesteld. Dit is een wettelijke verplichting in verband met de volgende KRW-periode
van2015 tot en me|2021. De inhoud van deze herziening wordt pas in de loop van
2014 bekend als onderdeel van de samenwerking in de verschillende stroomge-
bieden.
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Hieronder volgt een samenvatting van de belangrijkste ondenverpen en concrete
acties in 2014 en 2015. De onderwerpen zijn gerangschikt onder beleidsopgaven die
ook de provinciale begroting zijn opgenomen. ln bijlage 1 is de planning van de ver-
schillende beleidstrajecten naast elkaar gezet. ln bijlage 2 is tenslotte een indicatie
van de kosten voor Drenthe opgenomen.

2. Beleidsopgave: Een klimaatbestendig (grond)watersysteem voor de lange
termijn.

2. 1 Strateqische qrondwatervoorraad
ln de innovatieve grondwatervisie (OGV 2010) schetst de provincie een lange termijn
ontwikkeling waarin de waarde van het grondwater wordt gekoesterd en het grond-
water kan worden benut voor ruimtelijk-economische ontwikkeling. Hiervoor moet de
voorraad zoet grondwater worden geoptimaliseerd. Dit grondwater is van groot belang
voor de zoetwatervoorziening in de provincie en hiermee heeft de uitwerking van de
visie een relatie met het zoetwater hoofdstuk uit het Deltaprogramma.

Het grondwater wordt benut voor de drinkwatervoorziening, de landbouw en de natuur
en in stedelijk gebied voor koude- en warmteopslag en de industrie. De provincie

streeft er naar om het grondwater in stedelijk gebied meervoudig te gebruiken , zoge-
naamde cascadering, zodal het grondwater optimaal wordt benut.

Maatregelen in beekdalen waarbij water wordt vastgehouden of KRW-doelen worden
gerealiseerd dragen bij aan de grondwatervoorraad. Zeker daar waar grondwaterwin-
ningen voorkomen zorgen de beekdalen er voor dat de grondwaterdaling door de
grondwaterwinningen wordt beperkt. Verder heeft de grondwatervoorraad in Drenthe
veel te maken met de zoetwatervoorziening. De uitwerking van het grondwaterbeleid

wordt daarom meegenomen in de uitwerking van het Deltaprogramma Zoetwater.

Acties in2014-2015
o ln de beekdalpilots ook kijken naar water vasthouden
o Strategische grondwatervoorraad meenemen in Deltaprogramma zoetwatervoor-

ziening

2.2 Goede zoetwatervoozieninq
ln het kader van het Deltaprogramma streeft de provincie er naar om de huidige zoet-
watervoorziening te behouden en de zelfvoorziening ontwikkelen om de gevolgen van
klimaatverandering op te vangen. Belangrijk is daarbij de voorraad grondwater die,
mits zorgvuldig beheerd, meer benut zou kunnen worden voor de landbouw en de
natuur. Bij dat zorgvuldig beheer horen zowel de hoeveelheid grondwater als de kwa-
liteit van het grondwater. Onze aanpak past in de landelijke beleidstrits "sparen, aan-
voeren, accepteren". De belangrijkste maatregelen:
¡ water besparen door betere benutting van het beschikbare bodemvocht en effi-

ciënte toediening van aanvoerwater
. grondwatervoorraad vergroten door water vast te houden in landbouw- en natuur-

gebieden

¡ water vertraagt afvoeren door de beekdalen
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Acties in 2014-2015:
¡ Opstellen maatregelenprogramma zoetwatervooziening per deelgebied (Noord-Nederland

en Oost-Nederland
. Formuleren regionaal bod per deelgebied
. Standpunt bepaling in de Regionaal Bestuurlijke Overleggen (RBO)
. Beleidswijzigingen opnemen in partiële heziening Omgevingsbeleid in 2015

2.3 Veenoxidatie
Vanuit meerdere invalshoeken wordt geconstateerd dat veenoxidatie tot knelpunten

leidt:

¡ maaivelddaling en als gevolg daarvan waterhuishoudkundige knelpunten;
o extra CO2-uitstoot, waardoor klimaatdoelstellingen niet worden gerealiseerd;

o het verdwijnen van een bodemtype met gerelateerde natuur- en (cultuurhisto-

rische) landschapstypen;
. op termijn mogelijk negatieve (bedrijfseconomische) gevolgen voor agrarische

bedrijven.
Zowel waterschappen als ook de provincie zelf geven aan behoefte te hebben aan

door de provincie op te stellen veenoxidatiebeleid.

Het beperken van veenoxidatie kan in de praktijk eigenlijk alleen bereikt worden door
waterhuishoudkundige maatregelen. Het beleid kan daarmee alleen gerealiseerd

worden door het uitvoeren van (waterhuishoudkundige) uitvoeringsmaatregelen.

Concreet betekent dit dat de provincie het verminderen van veenoxidatie niet alleen
kan realiseren, maar dit nadrukkelijk samen met andere partijen moet vorm geven.

Acties in 2014-2015:
¡ inzicht geven in hoeverre er een effectief en doelmatig veenoxidatiebeleid kan

worden ontwikkeld en zo ja, in welke gebieden (1u en 2u kwartaal 2014)

3. Beleidsopgave: Realisatie van een robuust watersysteem in 201512027

3.1 Voorkomen wateroverlast (Waterbeheer 21"t" eeuw)
Het is de ambitie van de provincie om een duurzaam en veerkrachtig watersysteem te
realiseren. Dit betekent een watersysteem dat op orde is om de te verwachten ge-

volgen van klimaatverandering op te vangen. Het watersysteem moet zodanigzijn
ingericht dat risico's op wateroverlast en watertekort tot een maatschappelijk aan-
vaardbaar niveau beperkt blijven.

Bij extreme weersomstandigheden is het dagelijkse waterbeheer niet toereikend om

wateroverlast te voorkomen. Er zijn daarom extra maatregelen nodig om de kans op
inundatie tot een aanvaardbaar risico te beperken. Het gaat om:
. water wordt zo veel mogelijk vastgehouden in de bestaande natuurgebieden. Daar

waar mogelijk wordt de wateropgave gecombineerd met de groene opgave;
. de beekdalen worden ingericht voor het vasthouden van water. ln de EHS in com-

binatie met beekherstel;
. als bovenstaande maatregelen onvoldoende resultaat opleveren, worden water-

bergingsgebieden ingericht.



7

De provincie geeft prioriteit aan de uitwerking in de beekdalen. Aanpak moet resul-

teren in zogenaamde robuuste beekdalen in 2030, beekdalen die regelmatig kunnen

overstromen en hiermee helpen om wateroverlast aan de rand van de provincie te
voorkomen. Dit zal primair in de beken met een natuurfunctie voorkomen. Hier trekken
natuur en water samen op. De dynamiek (hoge en lage waterstanden) zal in een
robuust beekdalsysteem toenemen. Dat kan ook consequenties voor de landbouw
hebben. Samen met landbouw en waterschap wordt onderzocht hoe een rendabele
landbouw en een robuust beekdal kunnen worden gecombineerd.

Acties in 2014-2015:
o Uitvoeren twee beekdalpilots (programmeren in het uítvoeringsprogramma zoet-

watervoorziening (Deltaprogramma)

3.2 Kaderrichtliin water
De KRW stelt doelen voor oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen die
uiterlijk in 2027 moeten zijn gerealiseerd. Op basis van de doelen zijn in de factsheets
per oppervlaktewaterlichaam maatregelen opgenomen. De belangrijkste maatregelen
ztn:

hermeandering van beeklopen

vispasseerbaar maken van stuwen

natuurvriendelijke inrichting van beken en kanalen

beperken belasting van het grond- en oppervlaktewater met stoffen

a

a

a

a

ln2O14 vindt een evaluatie plaats van de uitgevoerde maatregelen in relatie tot de
vastgestelde doelen en worden voorstellen voor maatregelen en eventueel bij te
stellen doelen voor de volgende KRW-periode 2016-2021 gedaan. De provincie houdt
hierbij vast aan de bestaande ambitie ten aanzien van de oppervlaktewaterkwaliteit.
De KRW richt zich ook op gebieden waarin het grondwater zo laag staat dat de eco-
logie er schade van ondervindt. Daarbij wordt gekeken naar de Natura 2000-ge-
bieden, waarvan Drenthe er veertien telt.

De provincie legt de doelen vast in het provinciaal waterplan (Omgevingsvisie). Dit
krijgt tevens de status van een provinciaal waterprogramma waarvan in de Omge-
vingswet wordt opgenomen dat de waterschappen in hun waterbeheerprogramma's
rekening moeten houden met het provinciaal waterprogramma.

Provincie heeft samen met de waterschappen de verantwoordelijkheid voor uitvoering
van maatregelen voor het herstel van de hydrologische condities voor Natura2000-ge-
bieden. Bovendien wordt gestreefd naar koppeling van de uitvoering van maatregelen
voor de KRW bij de inrichting van de EHS. Afstemming vindt plaats in het kader van
de Realisatiestrategie voor het platteland

Acties in 2014-2015:
o opstellen maatregelenprogramma per stroomgebied. Drenthe ligt in drie stroom-

gebieden (Rijn-Oost, Rijn-Noord en Nedereems)
. büdrage aan het opstellen van de stroomgebiedsbeheerprogramma's 2016-2021
o partiële herziening Omgevingsvisie in 2015 voor de KRW-doelen (wettelijke ver-

plichting)

o inbreng wateropgave in Realisatiestrategie platteland en projectvoorbereiding
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3.3 Grondwaterbescherminq
Grondwaterbescherming is een wettelijke taak van de provincie en onderdeel van de

KRW-grondwater. Voor de grondwaterbeschermingsgebieden zijn gebiedsdossiers

opgesteld. De kwetsbaarheid van het gebied en de aard en omvang van de activi-

teiten en functies zijn bepalend bij het invullen van het beschermingsniveau. De ge-

biedsdossiers zijn uitgewerkt in uitvoeringsprogramma's, inclusief financiering en ver-
deling van verantwoordelijkheden.

Samen met landbouw en het Waterleidingmaatschappij Drenthe (WMD) wordt door
het opzetten van stimuleringsmaatregelen in grondwaterbeschermingsgebieden een
verbetering van de grondwaterkwaliteit nagestreefd. Samen met Waterbedrijf
Groningen en Waterschap Hunze & Aa's wordt met het project Schone bron

Drentsche Aa gewerkt aan verbetering van de oppervlaktewaterkwaliteit.

Acties in 2014-2015:
o ondertekenen intentieverklaring (14 februari 2014) met gemeenten en waterlei-

dingbedrijven met betrekking tot de uitvoeringsprogramma per grondwaterbe-

schermingsgebied.
o regie op de uitvoering van maatregelen
o ondertekening intentieverklaring uitvoeringsprogramma oppervlaktewatenruinning

Drentsche Aa eind 2014

4. Beleidsopgave: Goed kwalitatief en kwantitatief beheer van de Drentse
grondwatervoorraad

4.1 Monitorinq
Om zicht te krijgen op de voortgang en het behalen van de gestelde doelen, worden
beleidsmonitoring en beleidsevaluatie ingezet. De provincie houdt hiermee als grond-

waterbeheerder zich op de toestand van ons grondwatersysteem , zowel qua hoe-
veelheid grondwater als de kwaliteit van dat grondwater. Hiermee wordt tevens
voldaan aan verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water (KRW). Voor de Natura2000
heeft de provincie een extra KRW-verplichting om de aanpak van de verdroging te
monitoren.

Samen met de provincies Groningen, Fryslan, Overijssel en de waterbedrijven Vitens,
WMD en Waterbedrijf Groningen wordt gewerkt aan het opzetten van een strategie
om het gebruik en risico's van gewasbeschermingsmiddelen te beperken. Monitoring
en gebruiksrisico's worden hierbij aan elkaar gekoppeld.

Acties in 2014-2015:
o realisatie meetnet verdroging in Holtingerveld en Reest
. nulrapportagemeetnetverdroging
. samen met LTO-N gaan zoeken naar oplossingen voor in de regio geconstateerde

knelpunten met betrekking tot gewasbeschermingsmiddelen
o aanbieden integrale rapportage bodem- en grondwaterkwaliteit
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Bijlage 1. Pfanning belangrijkste waterdossiers in 2014 en2015

KRW Zoetwatervoorziening
(Deltaprogramma)

WB21 (Beek-

dalvisie)
Grondwater-
bescherming

Veen-
oxidatie

2014
Jan

Maatregelpro-
gramma opstellen

Maatregelprogramma
opstellen

Feb
Regionaal bod op-

stellen

lntentie ver-
klaring uitvoe-
flngspro-
gramma's

Mrt PS informeren

Apr
Vaststellen agenda
per stroomgebied in

RBO

Vaststellen regionaal
bod in RBO's

Mei

Verken-

nrng

Jun
Go-no
go

veen-

oxidatie
beleid

Jul

Stroomgebieds-

beheerplannen

opstellen

Aug

Rijk: Deltabesluit

sep
GS: concept partiële herziening Omgevings-
visie (KRW/Deltabeslu it)

okt
Statencommissie Omgevingsbeleid (advies,

22 oktober 2014)

okt GS: ontwerp partiële herziening Omgevings-
visie (KRW/Deltabeslu it)

Regie op uit-
voering
+

Uitvoerings-
programma

Drentsche Aa
opstellen

Nov 1 nov deadline

Pilots

2015
1" kw

Procedure
Rapportage
over de pilots

2'kw

3" kw
PS: Vaststellen partiële herziening OGV
(KRWDeltabesluit)

4" kw

Regie op uit-
voering
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Bijlage 2. Begroting wateropgave 2010-2015 en2016-2027

Tabel 1. Globale begroting programma's (in miljoen euro)

*) begroting uit 2009

Tabel2. Begroting provinciale bijdrage 2010-2015 (in miljoen euro)

Programma 2009-201 5 2016-2021 2021-2027 2027-2050

KRW-oppervlaktewater €.137 €95.)
KRW-grondwater €35 €30 €36
wB21 €18
Deltaprogramma zoet-
water

€9 2 ,ì ?

Prestatie Gerealiseerd
2013

Totale
kos-
ten

Kosten
provincie
(totaal)

KRW-

oppervlakte-
water

€ 13760 km beekherstel
Overige maatregelen

uit factsheets

49 km € 9,8 (syn-

ergie)

KRW-
verdroging

115O2ha 5810 ha €35 € 21 (tLc)

16 gebiedsdossiers

16 uitvoeringspro-
gramma

16 gebiedsdos-

SIETS

€.2 €.2
(grondwa-

ter-heffing)

KRW-grond-
waterbe-

scherming

Real isatie u itvoerings-
programma's (2014-
201 6)

€ 1,0 € 0,5 (re-

serve grw-
heffing)

WB21 bergen
en vasthouden

38 miljoen m3 18 miljoen m3 €12 €2,4
(klimaat-
geld)

Deltaprogram-

ma zoetwater
Gemaal Eefde €9 € 0,3

(wegen en

kanalen)
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Tabel 3. Goncept begroting provinciale bijdrage 2016-2021(in miljoen euro)

") helft begroting uit 2009 voor de periode 2016-2017

Begroot
(totaal)

Prestatie Kosten
(per jaar)

Bijdrage pro-
vincie (per
jaar)

Bijdrage der-
den

KRW-

oppervlaktewa-
ter

141 km beekherstel € 48.) €8 Koppelen aan
realisatie EHS
€ 0,35 (cofi-
nanciering EU-
POP)

Waterschap-
pen

EU-POP

KRW-

verdroging
(PAS)

Maatregelen 1e be-
heerplanperiode
N2000 (6 jaar)

€30 €5 € 0,1 (reserve

grondwaterh)

€ 0,25 (groen-

blauw)

Rijk (PAS)

Waterschap-

pen

KRW-grond-

waterbescher-
ming

Real isatie u itvoerings-
programma's

€ 1,8 € 0,3 € 0,150 (re-

serve grond-
waterh)

Waterleiding-
bedrijven

Deltaprogram

ma zoetwater
Zoetwatervoorziening

landbouw
(Regionaal bod)
Robuuste (landbouw)

beekdalen

? ,) € 0,35 (cofi-
nanciering EU-
POP)

€0,25 (groen-
blauw)

Deltafonds
EU-POP

Waterschap-
pen


