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Geachte voorzitter/leden,

Drenthe werkt aan het scheppen en behouden van werkgelegenheid door het ontwik-
kelen van een duurzame en robuuste economische structuur. Het collegeprogramma
'Focus en Verbinding' bevat onze ambities voor versterking en verduurzaming van de

economie: samen met onze partners investeren wij zo in de toekomst van Drenthe en

de Drentenaren.

Met deze brief informeren wij u over onze inzet op het terrein van de arbeidsmarkt en
het Drents MKB. Daarmee komen wijtegemoet aan onze toezegging om onze aange-
scherpte rol in het arbeidsmarktbeleid te onderbouwen. Daarnaast reageren we op

een tweetal moties, 'Economie (focus op topsectoren en mkb'en'Jonge innovatie-

kracht'. Ook geven wijonze visie op het'2.000 banenplan Drenthe'dat de CDA-fractie
t'rjdens de begrotingsbehandeling op I november 2011 heeft ingebracht. Tot slot delen

wij u mee dat wij uitvoering van de motie 'Werkgelegenheidseffecten Programma g'

hebben uitbesteed aan een extern onderzoeksbureau. De verwachting is dat wij u in
april20'12 kunnen informeren over de uitkomsten van dat onderzoek.

De brief is als volgt opgebouwd:

De brief is als volgt opgebouwd.

1. De Drentse arbeidsmarkt
'1.1 De arbeidsmarkt onzekerheid en toenemende krapte

1.2 Drenthe: dalende beroepsbevolking, tekorten in zorg en techniek
1.3 Arbeidsmarktbeleid EU

1.4 Rijksbeleid voor de arbeidsmarkt
1.5 De rol van de provincie in het arbeidsmarktbeleid

2. lnzet voor het Drents MKB
2.1 Motie Economie (focus op topsectoren en MKB)

2.2 2.O00-banenplan

2.3 Motie jonge innovatiekracht
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1. De Drentse arbeidsmarkt 

 

1.1 De arbeidsmarkt: onzekerheid en toenemende krapte 

 

De ontwikkeling van economie en arbeidsmarkt in de komende jaren laat zich moeilij-

ker voorspellen dan in de afgelopen decennia het geval was. Hierna wordt een aantal 

trends beschreven voor de arbeidsmarkt in het algemeen en die van Drenthe in het 

bijzonder. Dit alles onder voorbehoud dat wanneer zich grote schokken voordoen in 

de internationale economische ontwikkeling en/of op de financiële markten (bijvoor-

beeld een Italiaans bankroet), deze van grote invloed zullen zijn op vraag en aanbod 

op de arbeidsmarkt.  

 

Trend 1: Herstel van werkgelegenheid vertraagd 

De werkloosheid is tijdens de crisis van 2008-2010 minder hard gestegen dan vooraf 

werd gevreesd. In 2011 is de werkloosheid in Drenthe met bijna 1.2% gedaald naar 

6,6% (12.000 personen). Het landelijke werkloosheidspercentage is 5,4. In de indu-

strie en financiële dienstverlening daalt de werkgelegenheid nog in 2011 en 2012. In 

de detailhandel, horeca, transportsector en zorg neemt het aantal banen toe. Inmid-

dels bevindt Nederland zich weer officieel in een recessie en wordt een stijging van de 

werkloosheid voorspeld. Omdat ook eerdere CPB-ramingen pessimistischer waren 

dan de daadwerkelijke ontwikkeling van de werkloosheid, is het inschatten van de 

ontwikkeling voor 2012 een lastige. Wij dienen voor de korte termijn in ieder geval  

rekening te houden met een groeiend aantal werkzoekenden in Drenthe. 

 

Trend 2: Structurele werkloosheid én moeilijk vervulbare vacatures 

De Raad voor Werk en Inkomen (RWI) voorspelt dat in de komende jaren, onafhanke-

lijk van economische groei of krimp, een harde kern van moeilijk plaatsbare werklozen 

blijft bestaan. Bijna de helft van de werkzoekenden is langer dan een jaar werkloos. 

Tegelijkertijd zal op deelmarkten het aandeel moeilijk vervulbare vacatures groot blij-

ven: deze vormen een bedreiging voor de groei van economie en werkgelegenheid. 

Naar verwachting zullen werkgevers structureel personeel blijven werven in het bui-

tenland: hierbij gaat het zowel om hoogopgeleide kenniswerkers als om ‘handjes’ uit 

Midden- en Oost-Europa. De flexibilisering van de arbeidsmarkt (zzp’ers, tijdelijke 

contracten, uitzendkrachten) blijft doorgaan. 

 

Trend 3: Hogere opleidingseisen van werkgevers 

In de periode van 2008-2010 daalde de vraag naar laaggeschoolde arbeid. De vraag 

naar hoger opgeleiden zal de komende jaren mogelijk licht dalen als gevolg van de 

bezuinigingen in het publieke domein. De algemene trend is echter dat werkgevers 

steeds hogere opleidingseisen stellen. Daarbij gaat het zowel om het kwalificatie-

niveau als om competenties als kennis van de Nederlandse taal en sociale vaardig-

heden. Opvallend is dat het opleidingsniveau van werknemers de laatste jaren harder 

is gestegen dan het beroepsniveau. Dit betekent dat steeds meer mensen met een 

relatief hoge opleiding op een relatief laag niveau werken (HBO’ers op een MBO-

functie bijvoorbeeld). 

 

Trend 4: Meer werkenden, maar minder uren 

Deeltijdwerk blijft een belangrijke factor in de omvang van het arbeidsaanbod; het 

gemiddeld aantal uren per werknemer daalt nog steeds. Met name hoogopgeleide 

vrouwen werken in toenemende mate in deeltijd, 11% van hen geeft aan meer uren te 
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willen werken. Groei van het arbeidsaanbod komt van ouderen die op latere leeftijd 

met pensioen gaan en van arbeidsgehandicapten die, al dan niet gedwongen door 

wetswijzigingen, op zoek zijn naar werk. De arbeidsmarktpositie van allochtonen blijft 

relatief zwak. 

 

 

1.2 Drenthe: dalende beroepsbevolking, tekorten in zorg en techniek 

 

De bevolking van Drenthe verandert de komende jaren van samenstelling: de komen-

de decennia staan in het teken van vergrijzing en ontgroening. Daadwerkelijke krimp 

van de bevolking zal slechts beperkt optreden. Het door onderzoeksburau E’til uitge-

voerde Drents arbeidsmarktonderzoek 2011 voorspelt voor de middellange termijn 

een groeiend tekort aan arbeidskrachten. Deze tekorten treden als eerste op in de 

sectoren zorg en techniek. 

 

Belangrijke uitkomsten van het E’til-onderzoek zijn: 

• De werkzame beroepsbevolking van Drenthe bestond in 2008 uit 209.000 perso-

nen, dit is 76% van de totale beroepsbevolking. Een relatief klein deel is hoog op-

geleid (26% in Drenthe versus 33% landelijk). Vanaf 2018 gaat de Drentse be-

roepsbevolking structureel afnemen. De structurele werkloosheid blijft naar ver-

wachting rond de 5%, oftewel 10.000 tot 15.000 personen. 

• De werkgelegenheid in de sectoren landbouw en industrie gaat reeds voor 2014 

krimpen. In de commerciële en niet-commerciële (zorg, onderwijs, overheid) dien-

sten zal het aantal arbeidsplaatsen toenemen. Op korte termijn worden tekorten 

verwacht in de zorg en techniek.  

• Drenthe is meer woon- dan werkprovincie: 59.000 Drenten werken buiten de pro-

vincie (voor een groot deel in Groningen), 38.000 pendelaars komen van buiten in 

Drenthe werken. 

• Het overgrote deel van het Drentse bedrijfsleven bestaat uit MKB-bedrijven, de 

economische structuur is ijl. Kleine ondernemers doen in het algemeen minder 

aan strategische personeelsplanning en beschikken meestal niet over een P&O-

afdeling.  

Dat heeft consequenties voor de provinciale inzet voor de Drentse arbeidsmarkt.  

Onderzoeksbureau E’til, dat het Drents arbeidsmarktonderzoek heeft uitgevoerd,  

adviseert ondernemers, onderwijs en overheden om de komende jaren stevige maat-

regelen te nemen om te garanderen dat er in Drenthe nog voldoende vakmensen 

voorhanden blijven in de sectoren zorg en techniek. Benodigde maatregelen zijn on-

der andere langer doorwerken, verhoging van de arbeidsparticipatie en/of van de ar-

beidsproductiviteit. 

 

 

1.3 Arbeidsmarktbeleid EU 

 

In het kader van ‘Europa 2020’ zijn doelstellingen geformuleerd voor een slimme, 

duurzame en inclusieve groei. Hiermee wordt onder andere gedoeld op meer investe-

ringen in innovatie en onderzoek, een hogere arbeidsparticipatie en een stijging van 

het opleidingsniveau van de Europeanen. Daarnaast wil de EU tot 2020 ten minste 

20 miljoen Europeanen uit armoede of maatschappelijk isolement halen. 
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Een belangrijk instrument voor versterking van de arbeidsmarkt in de EU-lidstaten is 

het ESF. In oktober presenteerde de Europese Commissie voorstellen voor de ESF-

periode 2014-2020. In totaal is in deze periode € 84 miljard beschikbaar. In vergelij-

king met de huidige ESF-periode komt meer nadruk te liggen op de aansluiting van 

projecten op het economisch beleid en op de doelgroepen jongeren, ouderen en min-

derheden. In de loop van 2012 volgt besluitvorming over het ESF vanaf 2014. 

 

 

1.4 Rijksbeleid voor de arbeidsmarkt 

 

Langer werken 

Het kabinet streeft naar verhoging van de arbeidsparticipatie, onder meer door verho-

ging van de AOW-leeftijd naar 66 in 2020 en naar 67 in 2025. De spaarloonregeling 

gaat vanaf 2012 over in een ‘vitaliteitsregeling’, waarbij werknemers en zelfstandigen 

kunnen sparen voor verlof en/of scholing. 

 

Raad voor Werk en Inkomen: participatie, kwalificatie en allocatie 

 

De Raad voor Werk en Inkomen (RWI) pleit voor een versterking van het arbeids-

marktbeleid op drie fronten: participatie, kwalificatie en allocatie. 

 

Participatie 

Hoewel een activerende sociale zekerheid van belang is, is het opleggen van een 

sollicitatieplicht aan werkzoekenden onvoldoende om hen aan werk te helpen. Daar-

om moeten werkgevers ondersteund en (financieel) gecompenseerd worden voor het 

in dienst nemen van mensen met een beperking of afstand tot de arbeidsmarkt. Daar-

naast moet geïnvesteerd blijven worden in scholing en ontwikkeling van mensen met 

een beperkte loonwaarde. 

 

Kwalificatie 

De RWI is voorstander van een intensivering van de investeringen in het kwalificatie-

niveau van de beroepsbevolking. Zowel het niveau als de richting van de opleiding 

moet beter worden afgestemd op de vraag van werkgevers. Zo zouden er op regio-

naal niveau afspraken moeten komen tussen onderwijs en bedrijfsleven over onder-

wijsaanbod en de vraag van werkgevers. Ook wordt gepleit voor verbreding van oplei-

dingen, meer investeringen in ‘werknemersvaardigheden’ van lager opgeleiden en 

meer focus op tweede-kansonderwijs, competentieontwikkeling en een leven lang 

leren. 

 

Allocatie 

Met allocatie doelt de RWI op de gewenste groei van de arbeidsmobiliteit. Gewenste 

maatregelen zijn het in stand houden van de dienstverlening op Werkpleinen (mobili-

teitscentra) en een betere ontsluiting van informatie over vacatures en beschikbare 

werknemers. 
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Werken naar vermogen 

Gemeenten krijgen een zwaardere rol in het aan werk helpen en houden van mensen 

die daarbij ondersteuning nodig hebben. De bijstand, Wajong en sociale werkvoorzie-

ning gaan in 2013 op in één regeling, de Wet werken naar vermogen. Gemeenten 

gaan deze regeling uitvoeren, maar krijgen hiervoor fors minder budget. De grootste 

uitdaging voor gemeenten wordt om mensen met een arbeidshandicap en/of een be-

perkte loonwaarde aan werk te helpen bij een reguliere werkgever. Ook het UWV 

krijgt fors minder budget voor arbeidsbemiddeling en re-integratie. 

 

 

1.5 De rol van de provincie in het arbeidsmarktbeleid 

 

Een goede aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt is van groot be-

lang voor de ontwikkeling van de Drentse economie. Ook een verdere verbetering van 

de verbinding tussen onderwijs- en kennisinstellingen en het Drentse bedrijfsleven 

blijft speerpunt van beleid. In het collegeakkoord ‘Focus en verbinding’ is gekozen 

voor een aanscherping van de rol van de provincie in het arbeidsmarktbeleid. Onze rol 

op het terrein van onderwijs & arbeidsmarkt (voorwaardenscheppend) is toegespitst 

op agendering en signalering en dan met name ten behoeve van de genoemde speer-

punten.  

 

Arbeidsmarktbeleid behoort echter niet primair tot het domein van de provincie: on-

dernemers en werknemers zijn in eerste instantie, samen met het onderwijs, verant-

woordelijk voor het investeren in het (huidige én potentiële) arbeidsaanbod in kwanti-

tatief en kwalitatief opzicht. Het UWV en de gemeenten zijn, samen met ondernemers, 

aan zet om die mensen te ondersteunen die het op eigen kracht niet redden op de 

arbeidsmarkt. De rol van de provincie is om deze partijen – waar nodig – te verbinden 

en te versterken. Meer dan voorheen zal de aandacht daarbij gericht zijn op het agen-

deren van problemen en kansen op de Drentse arbeidsmarkt en het aansporen van 

partijen om de handen ineen te slaan en samen te werken aan concrete resultaten. 

 

De financiële middelen voor arbeidsmarktbeleid lopen in deze collegeperiode af. De 

middelen die beschikbaar blijven voor de het arbeidsmarktbeleid (in enge zin) worden 

ingezet voor de ondersteuning van de Drentse Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt, 

arbeidsmarktonderzoek, noordelijke samenwerking en enkele initiatieven voor het 

aanpakken van knelpunten op de arbeidsmarkt. Middels een herverdeling van het 

beschikbare budget over de jaren 2012 tot en met 2015, blijft in 2015 een bedrag be-

schikbaar van ongeveer € 150.000,--. Over de exacte omvang hiervan wordt u in de 

reguliere begrotingscyclus geïnformeerd. 

 

Arbeidsmarktonderzoek 

Voor de invulling van de provinciale rol is het arbeidsmarktonderzoek een belangrijk 

instrument: hiermee bieden we onze partners een blik in de toekomst en maken wij 

helder wat de opgaven zijn voor de Drentse arbeidsmarkt. In 2011 heeft E’til het 

Drents arbeidsmarktonderzoek uitgevoerd, voor 2012 wordt gekeken naar mogelijke 

verbeteringen in het opdrachtgeverschap. Daarbij is ook de vraag aan de orde of bij 

de uitvoering van het arbeidsmarktonderzoek in noordelijk verband kan worden sa-

mengewerkt. 
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Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt 

De Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt is dé plek waar vertegenwoordigers van on-

dernemers, onderwijs en overheid in Drenthe elkaar treffen. De verbinding van deze 

partijen in de regiegroep en het faciliteren van ontmoeting en uitwisseling is een doel 

op zich. Daarnaast is ook hier de rol van de provincie om te agenderen en signaleren, 

bijvoorbeeld door gespreksthema’s aan te dragen en partijen met elkaar afspraken te 

laten maken. In het werkplan van de Regiegroep Kennis & Arbeidsmarkt zijn onder 

andere thema’s opgenomen als ‘leren & werken’, de inzet voor de nieuwe ESF-

periode en de gevolgen van de Wet werken naar vermogen.  

 

De thema’s 

De hiervoor beschreven inzet zal in 2012 en verder in ieder geval gericht zijn op de 

hieronder genoemde inhoudelijke thema’s. Daarbij is het van belang om nogmaals de 

provinciale rol te benadrukken: agenderen en signaleren. Dat betekent dat wij niet de 

ambitie hebben om alle problemen op de Drentse arbeidsmarkt zelf op te lossen. Wel 

zullen wij, onder meer in de Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt, onze partners infor-

meren en stimuleren om afspraken te maken en activiteiten te ontwikkelen die bijdra-

gen aan een versterking van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Vier belangrijke 

thema’s zijn de volgende. 

• Tekorten op de arbeidsmarkt: op termijn gaat de beroepsbevolking van Drenthe 

krimpen en wordt het voor werkgevers steeds moeilijker om goed personeel te 

vinden. Oplossingen dienen gezocht te worden in betere kennis over vraag en 

aanbod in de toekomst, afspraken tussen onderwijs en bedrijfsleven, kwaliteit van 

het (basis)onderwijs, verhogen arbeidsproductiviteit en inzetbaarheid beroepsbe-

volking (sociale innovatie). 

• Tekortsectoren: het arbeidsmarktonderzoek voorspelt tekorten aan werknemers in 

de zorg en techniek. Voor de komende periode is het van belang om meer be-

wustzijn te kweken bij ondernemers(organisaties) en onderwijsinstellingen en af-

spraken tussen partijen te bevorderen. 

• Arbeidsmarkt topsectoren: de beschikbaarheid van voldoende en goed opgeleid 

personeel is een belangrijke succesfactor voor de noordelijke topsectoren. Wij 

spelen onze rol in het verbinden van partijen, zoals bijvoorbeeld gebeurt met de 

ontwikkeling van een ‘E-College’ voor de energiesector. Waar nodig gaan wij in 

gesprek met de Drentse onderwijsinstellingen om een betere afstemming tussen 

de vraag van ondernemers en het aanbod vanuit het onderwijs te verbeteren. 

• Een leven lang leren: de flexibilisering van de arbeidsmarkt vraagt om constante 

training en bijscholing van werkenden (werknemers en zelfstandigen). Onder 

meer met het Zuidas-project ‘Leve Lang Leren’ brengen wij de noodzaak hiervan 

onder de aandacht. 

In de begroting en het jaarprogramma KEI worden de activiteiten nader ingevuld en 

indien nodig geactualiseerd. 

 

 

2. Inzet voor het Drents MKB 

 

2.1 Motie Economie (focus op topsectoren en MKB) 

 

Op 13 juli 2011 hebt u, tijdens de behandeling van de Voorjaarsnota 2011, de motie 

‘Economie’ (focus op Topsector en MKB) aanvaard. In deze motie verzoekt u ons om, 

naast de focus op de topsectoren, ook nadrukkelijk een visie en een stimulerend ac-
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tieprogramma te ontwikkelen om de kracht van de bestaande MKB-samenwerkings-

structuren te optimaliseren. Ook wordt verzocht dit binnen de herijking van het Kader 

voor Economische Investeringen (KEI) mee te nemen. In de mondelinge toelichting 

geeft u aan dat u geen extra financiële middelen beschikbaar stelt voor de uitvoering 

van de motie.  

 

In de motie wordt geconstateerd dat het MKB een belangrijke positie inneemt in  

Drenthe. Meer dan 99,5 % van de Drentse bedrijven behoort tot het MKB (met minder 

dan 200 werkzame personen), ongeveer 75% van alle Drentse werkenden is werk-

zaam bij het MKB (Bron: KvK). In de Drentse Economische Agenda 2011-2015 en het 

KEI wordt het MKB dan ook de motor van de Drentse economie genoemd 

 

Ter uitvoering van uw motie wordt in het jaarprogramma KEI 2012, waarin de herijking 

van het KEI is vormgegeven, het MKB als speerpunt opgenomen. Wij zullen diverse 

instrumenten inzetten om het MKB blijvend te ondersteunen. Zo zullen wij het IAD ook 

de aankomende jaren blijven inzetten om ondernemerschap, innovatie en kennisni-

veau binnen het MKB in Drenthe te vergroten. Wel hebben wij, zoals aangekondigd in 

ons collegeprogramma, focus aangebracht binnen het IAD door aansluiting te zoeken 

bij kansrijke sectoren. U kunt het jaarprogramma KEI 2012 in het eerste kwartaal van 

2012 tegemoet zien.  

 

Het Drentse MKB wordt op dit moment op diverse manieren ondersteund. In Drenthe 

is een aantal subsidieregelingen en stimuleringsinstrumenten in het leven geroepen 

waar het Drentse MKB een beroep op kan doen. Het gaat hier bijvoorbeeld om het 

IAD 2010-2012 (€ 2.800.000,--), de TAFF en de DPM
1
 (samen € 6.000.000,--). Met 

het IAD is in de afgelopen jaren voor € 7.000.000,-- geïnvesteerd in innovatieve 

Drentse bedrijven. Daarnaast bevat de provinciale begroting 2012 een aantal specifie-

ke posten die ingezet worden om onder meer het Drents MKB te versterken zoals 

prikkels voor een versterkte agrarische sector (€ 507.286,--), structuurversterking toe-

risme (€ 350.000,--) en bijdrage in projecten ter versterking van de economische 

structuur (€ 5.377.756,--).  

 

Naast deze typisch Drentse instrumenten zijn er ook noordelijke instrumenten en pro-

gramma’s zoals Interreg- en het transitieprogramma ter ondersteuning van het MKB. 

In de periode 2012-2013 is er in Noord-Nederland nog € 20.000.000,-- binnen het 

transitieprogramma beschikbaar waarop ook het Drentse MKB een beroep kan doen. 

Tot slot zijn er landelijke regelingen zoals de Energie Investeringsaftrek en de borg-

stelling voor MKB-kredieten. Belangrijke uitvoeringsorganisaties hiervoor zijn de NOM, 

Syntens en het landelijke Agentschap NL  

 

Naast het hiervoor genoemde generieke instrumentarium zullen wij ons richten op het 

versterken van de kennispositie en innovatiekracht van sectoren die sterk en kansrijk 

zijn. Het gaat voor Drenthe om energie, agribusiness/food, sensortechnologie, water, 

vrijetijdseconomie en zorgeconomie. In het bijzonder richten wij ons op kansrijke ni-

ches binnen deze sectoren of cross-overs daarvan zoals bijvoorbeeld biobased eco-

nomie waar chemie, energie, transport en logistiek, water en agribusiness/food elkaar 

raken. Deze aanpak heeft onder andere tot doel om het Drentse MKB (beter) aan te 

                                                      
1
  Respectievelijk Tijdelijke Additionele Financiering Faciliteit en Drentse Participatie Maat-

schappij. Zie ook onderdeel 2.2 van deze brief. 
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laten sluiten op de landelijke topsectoren aanpak. Dit onder andere door het organise-

ren van netwerkbijeenkomsten en symposia om ondernemers uit het MKB te stimule-

ren om aan te haken bij uitvoering van projecten.  

 

Het MKB in Drenthe wordt – kortom –gestimuleerd met provinciale, noordelijke, lande-

lijke en Europese middelen. In totaal zijn er voor Noord-Nederlandse bedrijven 77 

subsidieregelingen beschikbaar: een overzicht vindt u in de bijlage bij deze brief.  

Met de beperkt beschikbare middelen in Drenthe zetten wij in overeenstemming met 

de door u geuite wens maximaal in op stimulering van het Drentse MKB. Enerzijds 

door gebruik te maken van generieke instrumenten en hierover afstemming te zoeken 

met stakeholders, zoals de NOM, Kamer van Koophandel en Syntens. Anderzijds 

door te kiezen voor het versterken van de kennispositie en innovatiekracht van secto-

ren die sterk en kansrijk zijn. In het jaarprogramma KEI 2012 worden de concrete 

activiteiten nader uitgewerkt. Via de bestuursrapportages wordt u geïnformeerd over 

uitvoering van dit jaarprogramma. 

 

Naast stimulering van het MKB met behulp van financiële instrumenten zijn wij ons 

ervan bewust dat ontwikkeling van het MKB ook gestimuleerd wordt door het wegne-

men van administratieve en juridische belemmeringen. Wij zullen ons inzetten om de 

regel- en administratieve lastendruk ten gevolge van provinciale wet- en regelgeving 

zoveel mogelijk beperken. Ook zullen wij in overleg met andere overheden hier aan-

dacht voor vragen. 

 

2.2 2.000-banenplan 

 

Bij de behandeling van de begroting voor 2012 heeft het CDA het idee voor een 

2.000-banenplan Drenthe ingebracht. Wij hebben toegezegd dit voorstel mee te ne-

men in onze beantwoording van de motie over de werkgelegenheidseffecten van pro-

gramma 9. U hebt aangegeven een groot belang te hechten aan dit plan. Wij doen u 

daarom hierbij een eerste gedachtevorming toekomen. 

 

Kern van het voorstel is dat werkgevers in Drenthe een “dubbele WVA-premie” krijgen 

(Wet vermindering afdracht) voor het in dienst nemen van werkzoekenden die mini-

maal één jaar werkloos zijn. Deze werknemers dienen te worden opgeleid tot 

MBO 2-niveau. Het gaat om 500 premies à € 2.500,-- per jaar voor een periode van 

vier jaar. Een “banen-impulsfonds” zou in totaal met € 5.000.000,-- gevoed moeten 

worden vanuit het VES. Uitvoering dient plaats te vinden door de provinciale organisa-

tie. 

 

Wij delen de opinie dat het van belang is te investeren in het opleidingsniveau van de 

Drentse beroepsbevolking. Zoals ook hiervoor is aangegeven, doen wij dat onder 

meer met het voorzitterschap van Regiegroep Kennis en Arbeidsmarkt. Ook hebben 

wij ons in concrete projecten – jeugdwerkloosheid, RSP, Leve Lang Leren – ingezet 

voor een betere aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.  

 

Zo wordt steeds duidelijker dat het huidige aanbod van energietechnische vakmensen 

kwantitatief en kwalitatief niet meer aansluit bij de vraag vanuit het bedrijfsleven. Anti-

ciperend daarop is in de zomer van 2010 gestart met de ontwikkeling van de Energy 

Academy (E-Academy). Dit kennis- en onderzoeksinstituut richt zich op ontwikkeling 

en onderzoek op energietechnisch vlak, met name op HBO- en WO-niveau en in ver-
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binding en samenwerking met het (noordelijk) energiegerelateerde bedrijfsleven. De 

rol en positie van het MBO is uitgelicht door oprichting van het E-College als onder-

deel van de E-Academy.  

 

De scholing van werkzoekenden is primair een verantwoordelijkheid van (potentiële) 

werknemer en werkgever samen. Gemeenten en UWV (die samenwerken in het 

Werkplein) kunnen hierbij ondersteunen. De O&O-fondsen bieden in het algemeen 

nog ruime mogelijkheden voor (bij)scholing van werknemers.  

 

Een banenplan is moeilijk uitvoerbaar voor de provincie. De afdrachtvermindering is 

een fiscale regeling: werkgevers kunnen bij scholing maximaal € 3.286,-- aftrekken 

van hun werkgeversbijdrage aan de Belastingdienst. Als provincie kunnen we geen 

fiscale faciliteit bieden; dat betekent dat het 2.000-banenplan via een provinciale sub-

sidieregeling uitgevoerd zal moeten worden. De uitvoeringslasten van een dergelijke 

subsidieregeling zullen groot zijn, voor zowel de provincie als voor de werkgevers die 

gebruik maken van de regeling.  

 

Daarnaast lijkt ons de verwachte toegevoegde waarde van het 2.000-banenplan be-

perkt. Zo is in 2007 de effectiviteit van de afdrachtvermindering onderzocht door on-

derzoeksbureau SEOR
2
. Zij kwamen tot de volgende conclusies. 

• Tweederde van de ondernemers geeft aan dat zij zonder de WVA even veel leer-

werkplekken aangeboden zouden hebben. 

• Voor 19% van de ondernemers speelt het fiscale voordeel een grote rol voor het 

aanbieden van leerwerkplekken, voor 40% een beperkte en voor 38% geen rol. 

• Kostenoverwegingen en subsidies zijn voor ondernemers minder dominant dan 

zaken als toekomstige wervingsbehoefte en motivatie van de betrokkene: ook de 

huidige WVA (afdrachtvermindering onderwijs) kent al een extra stimulans voor 

werkgevers die een langdurig werkloze in dienst nemen. Voor een gewone werk-

nemer is de afdrachtvermindering maximaal € 2.738,-- per jaar, voor een langdu-

rig werkloze is deze maximaal € 3.286,--.  

 

Naast het meenemen van het 2000-banenplan in de effectenstudie wordt tevens ge-

vraagd om een reactie op het banenplan van de heer hoogleraar regionale economie 

prof. Paul Elhorst van de Faculteit Economie en Bedrijfskunde (FEB) van de RuG.  

 

2.3 Motie jonge innovatiekracht. 

 

In paragraaf 2.1 hebben wij een overzicht gegeven van onze generieke ondersteuning 

van het Drents MKB en is een aantal subsidieregelingen genoemd waarvan het MKB 

profiteert. De motie ‘Jonge innovatiekracht’ vraagt om een voorstel te doen waarin 

wordt aangegeven op welke wijze voor jonge ondernemers meer mogelijkheden kun-

nen worden gecreëerd bijvoorbeeld door het toekennen van microkredieten. Ter uit-

voering van uw motie schetsen wij hierna een beeld van de bestaande faciliteiten voor 

jonge ondernemers in Drenthe en onze inzet om deze te behouden dan wel door te 

ontwikkelen. 

 

                                                      
2
  ‘Evaluatie afdrachtvermindering onderwijs van de WVA’, februari 2007, SEOR in opdracht 

van Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 
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Kredietverstrekking aan het MKB is niet uniek voor Drenthe en is dan ook landelijk
opgepakt door MKB Nederland en de grote banken. Onlangs is er een overeenkomst
tussen MKB Nederland en de banken gesloten over het verbeteren van de afhande-
ling van kredietaanvragen van MKB-ondernemers. Ook komt er een klachtenregeling
voor MKB'ers die vinden dat hun aanvraag onterecht is afgewezen:
www.ondernemerskredietdesk.nl. Hiervoor heeft het Ministerie van Economische
Zaken en lnnovatie een half miljoen euro beschikbaar gesteld. Ook hebben de banken
toegezegd plannen van ondernemers serieus inhoudelijk te beoordelen en een even-
tuele afwijzing duidelijk te motiveren. Voorts krijgen kleine bedrijven meer ondersteu-
ning bij hun financieringsaanvraag. Brj afwijzing van kredietaanvragen tot € 50.000,-
zullen de banken voortaan doorverwijzen naar Qredits Microfinanciering, dat zich vol-
ledig richt op financiering en coaching van het kleinbedrijf.

Naast de algemene verbetering van de kredietverstrekking kennen wij enkele Drentse
initiatieven, waaronder de Drentse Participatie Maatschappij (DPM). Via de DPM kan,
samen met het TAFF-fonds (Tijdelijke Additionele Financiering Faciliteit), voor maxi-
maal € 6.000.000,-- worden geparticipeerd in het Drents MKB. Daarnaast worden
MKB-ondernemers met het project'Flinc' ondersteund. Flinc helpt (potentiële) onder-
nemers bij het vinden van startkapitaal. Bij het Flinc-loket kunnen ondernemers te-
recht voor advies, voor hulp bij het opstellen van een ondernemingsplan en worden zij
wegwijs gemaakt bij het vinden van krediet. ln 2011 heeft Drenthe, als enige van de
noordelijke provincies, besloten Flinc te blijven financieren. De NOM voert dit project

uit voor potentiële ondernemers in Drenthe.

Jonge ondernemers in Drenthe hebben met de combinatie van landelijke voorzienin-
gen als Qredits en de Drentse krediet- en ondersteuningsfaciliteiten mogelijkheden om

het starten van een onderneming te financieren. Gelet op het belang van deze facílitei-
ten zullen wij blijvend contact onderhouden met MKB Noord, ondernemersorganisa-
ties, banken en de NOM om het belang van deze faciliteiten te onderstrepen en onder
de aandacht te blijven houden. Wij stellen u voor deze inzet te continueren.

Hoogachtend

gedeputeerde staten van Drenthe,

secretaris voorzitter

Bijlage(n):

coll.
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16.
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18.

19.

20.
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22.

23.
24.

25.
26.
27.

28.
29.
30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.

2getthere

2xplore
Besluit Borgstelling MKB Kredieten (BBMKB)

Besluit Subsidies Regionale lnvesteríngsprojecten 2000 (BSRI 2000)
Bosatex

Cofinanciering Bodemsanering
Draagkrachtregeling Bodemsanering
Elektrische oplaadpu nten

Elektrificering Friese verhuurvloot
Energie-investeringsaftrek (E lA)
Energie en lnnovatie korte termijn
Ervaringscertificaat & Ervaringsprofiel
ESF Actie E: Sociale innovatie, vitale bedrijven
Food and nutrition MKB-innovatieprojecten
Flinc
Fryslân Fernijt
Garantie Ondernem ingsfinanciering
Groeifaciliteit
Groen beleggen en financieren
Human Resource Management plus 2010 (HRM+ 2010)
lnnovatiebox
lnnovatief Actieprogramma Drenthe (lAD)

I nnovatief Actieprogramma Groningen (lAG)
I nnovatiegerichte Onderzoeksprogramma's ( IOP's)
lnnovatiefonds
I nnovatieprestatiecontracten (l PC)
lnnoWator
Jonge Landbouwers
Kwaliteitsteam Natuurl ijke Recreatie
Loondispensatie Wajong
Loonkostensubsidie herbeoordeelden
Maritieme innovatieprojecten
Maritieme MKB-projecten
Mil ieu-investeringsaftrek (M lA)
Mobiliteitsvouchers
Noordelijke I nnovatie Ondersteuningsfaciliteit 20 1 0 (N IOF 20 1 0)
Ondernem ingsplan schrijven
Ondernemersklankbord

Onderzoek signalen satel lietnavigatiesysteem
Package4Growth: Subsidieregeling lnvesteringsprojecten Opkomende Markten
China en lndia
Package4Growth: Kenniswerving opkomende markten China en lndia
Package4Growth: Subsidieregeling orders opkomende markten in China en

lndia

Prem iekorting gedeeltel ij k arbeidsgesch i kten
Premiekorting Ouderen
Prepare2Start

Private Sector lnvesteringsprogramma (PSl)

41.
42.

43.
44.
45.
46.



47. Proefplaatsing met behoud van uitkering
48. Qredits voor bestaande ondernemingen
49. Qredits voor starters
50. Raak mkb-regeling
51. Research & Development Aftrek (RDA)
52. Samenwerking bij innovatieprojecten (nieuweuitdagingen)
53. Small Business lnnovation Research Programma (SBIR)
54. Starteraftrek belastingdienst
55. Service innovation & ICT
56. SolidariteitsfondsMKB-Santos
57. Stimulering Duurzame Energieproductie(SDE)
58. Stimulering lnnovatie van Plattelandsondernemingen (STIPO) Dr
59. Stimulering lnnovatie van Plattelandsondernemingen (STIPO) Gr
60. Subsidie lnnovatieveZeescheepsbouw(SlZ)
61. SubsidieregelingAanpassingenwerkplek
62. Subsidieregeling beroepsonderwijs in bedrijf
63. Subsidieregeling persinnovatie

64. Subsidieregeling Roetfilters Mobiele Werktuigen (SRMW)
65. Subsidieregelingstimuleren en verbreden plattelandseconomie Fryslân
66. Subsidieregeling Toerisme Natuurlijk! Drenthe(STINAT)
67. Subsidieregeling Toerisme Natuurlijk Fryslân (STINAF)
68. Subsidieregeling Toerísme Natuurlijk Groningen (STINAG)
69. Subsidieregeling versterken voorzieningenniveau toerisme Fryslân
70. SubsidieregelingVoortVarend Besparen
71. Taff
72. Tante Agaath Regeling
73. Veiligheid Kleine Bedrijven (VEILIGMKB)
74. Versterking Ondernemerschap Toeristische en recreatieve Sector
75. Wajongadviesvoucher
76. Wet Bevordering Speur- en Ontwikkelingswerk (WBSO)
77. WIN €20.000 voor je businessplan voor innovaties voeding en biodiversiteit
78. Willekeurige Afschrijving Milieu-investeringen (VAMIL)
79. Ziektewetuitkering / no-risk polis




