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Onderwerp: Actual isering Omgevingsvisie

Geachte voorzitter/leden,

Op 2 juni 2010 stellen uw staten de Omgevingsvisie Drenthe vast. Laura Dekker wordt
nog geacht naar school te gaan. Het is ongewis hoe de formatie van het eerste
Kabinet Rutte uitpakt. Balkenende is premier. Job Cohen begint net als fractieleider
van de PvdA in de Tweede Kamer en Femke Halsema is het bij GroenLinks. De ban-
kencrisis is over, de Eurocrisis barst los, te beginnen in Griekenland. Twee en een half
jaar later lijken we in een ander tijdgewricht te leven. De woningbouwmarkt valt stil.
Vraag naar bedrijventerreinen is er nauwelijks. Gemeenten moeten fors afschrijven op

de boekwaarde van gronden. De werkloosheid loopt op, de provinciale middelen te-
rug. Het eerste Kabinet Rutte heeft fors bezuinigd, zoals op natuur. Voor aankoop en

inrichting hiervan is niet of nauwelijks geld beschikbaar.

De ontwikkeling van Drenthe is desondanks voortgegaan. Wijzijn gekomen met idee-

en op het gebied van ondergrond (Structuurvisie), bodem (Bodemvisie) en werken

aan concretisering van het beleid rondom Kernkwaliteiten. Een windvisie staat stevig
in de steigers. De ecologische hoofdstructuur wordt'herijkt' en een beekdalvisie is in

de maak. Met Groningen en Fryslân werkt onze provincie aan een'Noordervisie'.
Kortom, er lijkt aanleiding te bestaan om te bezien of de in 2010 vastgestelde
Omgevingsvisie voldoende bij de t'rjd is. ln de afgelopen periode keken wij naar de

noodzaak en mogelijkheden om te komen tot een actualisatie van de Omgevingsvisie

Drenthe zoals die in 2010 is vastgesteld.



2

Voorstel
1. lnstemmen met actualisering van de Omgevingsvisie zoals in deze brief uít-

eengezet.
2. U als staten actief bij het proces te betrekken. Een mogelijkheid zou zijn om

daartoe de Statenwerkgroep Omgevingsbeleid te heroprichten.

Argumenten

1. Ambities en sturingsfilosofie vormen geen reden om tot bijstelling van de
visie te komen

Als wij kijken naar onze missie, ambities en belangen zoals omschreven in de
Omgevingsvisie, maar ook naar onze strategie, houdt onze provincie op deze punten
een rechte koers aan. Niet anders dan in 2010 is dus onze missie om de Drentse
kernkwaliteiten te koesteren en een bruisend Drenthe te ontwikkelen, passend bij
deze kernkwaliteiten. Recentelijk is deze lijn nog eens bevestigd met de in het visie-
document'Koers in onzekere tijden'verwoorde centrale strategie van 'behoud door
ontwikkeling'. ln inhoud en aanpak lijkt in ruim twee jaar tijd geen principiële verande-
ring gekomen. Wij vinden bedrijvigheid nog altijd een kernwaarde en kijken niet an-
ders naar robuuste systemen en multifunctionele systemen. Vertrouwen en een ge-
zamenlijke verantwoordelijkheid voor Drenthe zijn leidend voor onze contacten met
onze partners. Collega's geven aan prima uit de voeten te kunnen met de
Omgevingsvisie en ook van onze externe partners ontvangen we op hoofdlijnen geen
andere signalen.

2. Maar het denken staat niet stil
Sinds 2010 heeft de provincie nieuwe inzichten opgedaan. Wij noemen enige.
- De provincie werkt projectmatig aan een uitgewerkte wijze van omgaan met

kernkwaliteiten.
Gevolg: Wij kunnen teksten in de visie verbeteren waarmee deze aan kracht en
helderheid wint.

- De provincie legt momenteel de laatste hand aan haar windvisie. Afspraak met de
betrokken gemeenten is dat deze visie naar de provinciale beleidsstukken wordt
doorvertaald.
Gevolg: Wij zijn ertoe gehouden de teksten in de visie aan te scherpen waarmee
het aan kracht en sturingsmogelijkheden op dit vlak wint. Ook de verordening zal
worden aangepast.

- De provincie stelde een Structuurvisie Ondergrond vast.
Gevolg: Voor het Drentse Omgevingsbeleid moeten nu twee documenten ter
hand worden genomen die zich nu elk afzonderlijk door neigen te ontwikkelen.
Een '3D benadering' van de omgeving zal beter vorm krijgen wanneer de beide
structuurvisies worden gebundeld.

- De provincie werkt aan een nieuwe Beekdalvisie.
Gevolg: Met een nieuwe Beekdalvisie geeft de provincie scherper invulling aan de
invulling van beekdalen voor het opvangen van water en de consequenties daar-
van voor de huidige gebruikers. Wijwillen zo de beekdalen beter benutten. Tege-
lijkertijd werkt de provincie aan een kadernotitie voor het Waterbeleid. Door deze
in de Omgevingsvisie op te nemen, wordt de visie kaderstellend voor nieuwe
Waterbeheersplannen van waterschappen.
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De provincie zoekt steeds meer naar samenwerking in noordelijk verband.
Gevolg: Totstandkoming van een'Noordervisie'zal nieuwe accenten leggen die
ook hun uitstraling hebben naar de Omgevingsvisie van Drenthe. Het lijkt voor de
hand te liggen om een dergelijk strategisch document daarin een plek te geven.

3. De Omgevîngsvrsie rs geen tijdloos document
Sommige in de Omgevingsvisie neergelegde teksten zijn minder tijdloos dan wij
destijds voorzagen. Wij noemen enige.
- De opgenomen cijfers voor woningbouw en bedrijventerreinen zijn achterhaald.

Gevolg: Op basis van deze gegevens worden door buitenwacht en politiek

vraagtekens gezet bij de provinciale sturingsfilosofie op dit gebied.

Rlsico: Minder draagvlak voor regionale woonvisies en bedrijventerreinen.
- De regeling voor kernkwaliteiten 'witte gebieden' blijkt onduidelijk en moeilijk uit te

leggen.
Gevolg: Onduidelijkheid bij partners (gemeenten) over hoe om te gaan met
gebiedskenmerken in dit gebied. Gemeenten pakken rol als beschermheer hier
nog niet altijd volledig op. Onduidelijkheid intern over de mate waarin wij deze
gebieden hebben'losgelaten' als provincie.

Rlsico: Aan de ene kant dreigt verwaarlozing van bescherming van
landschapskenmerken bij ruimtelijke ontwikkelingen. Aan de andere kant kan
irritatie in de relatie naar andere partijen ontstaan door blijvende provinciale

bemoeienis met zaken die wij aan anderen willen laten.
- Natuurambities (EHS) zijn veranderd.

Het eerste kabinet Rutte heeft het mes in de natuurdoelen voor Nederland gezet.
ln Drenthe leidde dit tot het'Groenmanifest voor Drenthe', dat GS omarmden. Dit
behelst dat we vooralsnog ons richten op realisering van een kleinere EHS en het
voldoen aan Europese verplichtingen. Medio 2013 leidt dit in principe tot een
Herijkte Ecologische Hoofdstructuur.
Gevolg: De teksten en kaarten over EHS in de Omgevingsvisie zijn verouderd.
Rrsico: De Omgevingsvisie is minder betrouwbaar als centraal beleidsdocument.

4. Heruorming in het Omgevingsrecht vergroot belang actuele en integrale
Omgevingsvísie

Het Ministerie van l&M werkt aan een fundamentele herziening van het omgevings-
recht. ln 2018 moet een Omgevingswet, met de erbij behorende AMvB's, operationeel
zijn. Daarin moet alle relevante wetgeving voor de leefomgeving dan zijn geïnte-
greerd. Met deze wet moet een verdere kanteling worden bereikt van meer toetsende
naar ontwikkelingsgerichte planologie waarin kwaliteitsdoelen centraal staan. Deze
ontwikkelingsgerichte planologie krijgt bij uitstek zijn beslag op gebiedsniveau. Op dat
gebiedsniveau vervult de provincie de rol van gebiedsregisseur. Een - integrale en
actuele - Omgevingsvisie is één van de meest centrale instrumenten in de nieuwe
wet.

5. Tegen een forse bijstelling pleiten vele praktische bezwaren
Aanleiding of niet; het is geen aanlokkelijk perspectief om de Omgevingsvisie ingrij-
pend te herzien. Dat zou onvermijdelijk gepaard moeten gaan met een intensief bege-
leidingstraject met alle inzet van menskracht, middelen, onderzoeken en procedures
(inspraak, m.e.r.) van dien. Daarnaast zou een integrale herziening het beeld kunnen
creëren dat de Omgevingsvisie van 2010 achterhaald is en, zoals hiervoor bij I al

uiteengezet: dat is niet het geval. lntegrale herziening gaat tot slot gepaard met het
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heropenen van net afgesloten discussies en de daarmee gepaarde onzekerheid. lnte-
grale herziening zou ook een fors beroep doen op de inzet van onze partners die
daartoe nu absoluut geen noodzaak zien. Een grootschalige herziening is niet nodig
en praktisch bezwaarlijk.

Gonclusie: Een centraal document als de Omgevingsvisie behoeft onderhoud.
- Al met al zien wij duidelijke redenen om tot een vorm van actualisering van de

visie te komen.
- ln het licht van de gewenste status van de Omgevingsvisie als centraal visie-

document voor de provincie heeft het onze voorkeur te koersen op een beperkte
herziening. Andere provincies doen dit overigens ook: Zuid-Holland doet een jaar-

lijkse'update'en ook Overijssel is er net mee gestart.
- Meegenomen worden de thema's waarop de provincie in de afgelopen jaren be-

sluitvorming doorliep en zaken die bijgewerkt en/ of verhelderd dienen te worden.
Onder argument 2 en argument 3 vond u voorbeelden van deze thema's opge-
somd. Wellicht resteren daarnaast meer thema's die onder een van de twee
categorieën vallen. Te denken valt aan het beleid dat rondom vrijetijdseconomie
in wording is, de uitwerking van het beleid voor toepassing van de SER-ladder en

de uitwerking van de Regionale Agenda's.

De Omgevingsvisie verstevigt op deze manier haar functie als centraal beleidsdocu-
ment. Een beperkte herziening biedt daarbij als 'plus'de mogelijkheid om een aantal
gedane beleidsinzichten op onderdelen van het beleid mee te nemen. Tot slot biedt
actualisatie een kans om de digitale raadpleegbaarheid een impuls te geven.

Verordening ruimtelijke omgevingsbeleid
De actualisatie leidt parallel tot aanpassing van onze Verordening ruimtelijk omge-
vingsbeleid (Hoofdstuk 3 van de Provinciale Omgevingsverordening Drenthe). Dat
biedt gelegenheid om nog eens naar de Ruimte-voor-ruimteregeling te kijken. Bij toe-
passing ervan geldt dat nu in alle situaties maximaal één compensatiewoning kan
worden verkregen. De vraag is of dat niet te strikt is.

Vervolg
Wij suggereren deze brief te behandelen in uw Commissie Omgevingsbeleid. Wellicht
dat deze commissie de Statenwerkgroep Omgevingsbeleid in het kader van de actua-
lisering nieuw leven kan inblazen. De Statenwerkgroep kan dan verder adviseren
rondom de'actualisering'.
Ondertussen wordt ambtelijk een Projectplan opgesteld overeenkomstig de uitkom-
sten van voorgaand voorstel.

Gemeenten, waterschappen en gebiedspartners, zoals de LTO en TBO's, worden
betrokken bij het actualisatietraject. Gezien het weinig ingrijpende karakter van de

actualisering zal dit voornamelijk in informerende zin gebeuren.
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Een planning wordt opgesteld waarbij in principe wordt gekoerst op vaststelling door
uw stiaten eind 2013/aanvang 2014.
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