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Op te bergen
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verzocht hun eventuele opmerkingen
binnen acht dagen na ontvangst aan
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Samenvatting

van de vergadering van de
Statencommissie Bestuur en Financién
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SAMENVATTING

Provinciale Staten [jrenthe

Vergadering van de Statencommissie Bestuur en Financién

Woensdag 18 mei 2011

U kunt de agendavoorstellen en de ingezonden brieven, evenals de samenvattingen, via het
DocumentVindSysteem (DVS) inzien op de website van de provincie onder het volgende

adres: www.drenthe.nl/provincialestaten

De lijst met toezeggingen tot en met de vergadering van 18 mei 2011 is als bijlage opgeno-

men bij deze samenvatting.

Aanwezig:

H.H. van de Boer (voorzitter)

J.J. Batles (VVD)

R. Beimers (PVV)

mevrouw A. Dekker-van het Hof (SP)
mevrouw G.M. van Dinteren (GroenLinks)
mevrouw R.S. Goettsch (PvdA)

W. van Heusden (ChristenUnie)

Mevrouw R. Horasan (PvdA)

A. Huizing (PvdA)

mevrouw M.J. Kaal (CDA)

mevrouw W.L.M. Mastwijk — Beekhuijzen (CDA),
onderdeel Jeugdzorg,onderdeel 6a.
mevrouw W.M. Meeuwissen-Dekker (VVD)
P.H. Oosterlaak (SP)

mevrouw J.M. Pannekoek-van Toor (VVD)
mevrouw G.H.Smith (GroenLinks)

T. Stelpstra (ChristenUnie)

Mevrouw M.C.J. van der Tol (D66)

N.A. Uppelschoten (PVV)

E.R. Veenstra (PvdA)

H.J. van der Ven (CDA)

mevrouw J. Stapert, statenadviseur
Voorts aanwezig de leden van GS:

J. Tichelaar (Commissaris van de Koningin)
mevrouw T. Klip-Martin (VVD)

A. van der Tuuk (PvdA)

H. Brink (VVD) tot en met statenstuk 2011-468
(Benoeming nieuwe leden commissie Rechts-
bescherming)
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1. Opening en vaststelling van de agenda
De agenda wordt gewijzigd vastgesteld. Het agendapunt 12 wordt behandeld aansluitend aan de
rondvraag. De agendapunten 8,10 en 11 worden vervolgens behandeld.

2. Samenvatting vergadering 16 februari en de lijst van toezeggingen
De samenvatting wordt vastgesteld.
De aangepaste lijst van toezeggingen is aan deze samenvatting gehecht.

3. Ingekomen stukken

De lijst met ingekomen stukken wordt conform vastgesteld.

De fractie van D66 heeft gevraagd om agendering van de brief van de provincie Fryslan van 8 maart
2011 over de intentieverklaring van de drie noordelijke provincies. Agendering zal plaatsvinden in de
Statencommissie B&F van 6 juli 2011.

4. Rondvraag

De fractie van het CDA stelt vragen over de toepassing dan wel uitsluiten van de Lex Silencio Positivo
(LSP) in de autonome decentrale regelgeving.

De vragen worden in de vergadering beantwoord door gedeputeerde mevrouw Klip-Martin.

De kern van haar betoog is dat geinventariseerd wordt of de provincie gebruik gaat maken om gemo-
tiveerd af te wijken van de LSP. PS krijgen dit tijdig toegezonden om een beslissing te kunnen nemen
De provincie moet voor 2012 een reactie geven.

De fractie van het CDA stelt vragen over mogelijke herziening van de staatssteunregels in de lucht-
vaartsector.

De vragen worden in de vergadering beantwoord door gedeputeerde de heer Brink.

De kern van zijn betoog is dat de in het verleden verstrekte steun geoorloofd is geweest. De provincie
zal gebruik maken om (voor 6 juni a.s.) een reactie te geven. Gekeken zal worden of daarbij aangeslo-
ten kan worden bij de reactie van andere overheden.

Gedeputeerde Brink zegt toe dat hij de reactie van de provincie in de consultatieronde over de moge-
lijke herziening van de staatssteunregels in de luchtvaartsector in afschrift toe zal sturen naar de sta-
tencommissie B&F.

De fractie van de PvdA stelt vragen over de kleine Hofstad (spreiding Rijksdiensten) waarbij Drenthe
ontbreekt.

De vragen worden in de vergadering beantwoord door gedeputeerde Van der Tuuk.

De kern van zijn betoog is dat het college bekend is met deze beleidslijn en in haar gesprekken (lob-
by) met de bewindvoerders in Den Haag een rol speelt. GS zal haar uiterste best doen om Drenthe
ook bij deze spreiding op de kaart te krijgen. Boos worden over deze gang van zaken past het college
niet in deze fase. De staten kunnen hun eigen plan trekken.

De fractie van GroenLinks (GL) stelt vragen over de tekorten van Groningen Airport Eelde (GAE) zoals
gemeld in de media.

De vragen worden in de vergadering beantwoord door gedeputeerde Van der Tuuk.

De kern van zijn betoog is dat de provincie, als een van de aandeelhouders, heeft afgesproken tot
2013 een bijdrage te leveren in de exploitatie van GAE. Het genoemde tekort valt binnen de begroting.
De provincie krijgt hiervoor géén aparte rekening gepresenteerd. De situatie wat te doen na 2013
komt in de staten aan de orde.
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5. IPO-, SNN- en EU-aangelegenheden

PO

De voorzitter geeft aan dat de vertegenwoordigers van de staten in het AB van het IPO onderling zul-
len uitmaken welke informatie in deze vergadering aan de orde zal komen.

Gedeputeerde Klip gaat er van uit dat de implementatie van de aanbevelingen uit de evaluatie die het
IPO heeft laten uitvoeren, t.z.t. bij zowel gedeputeerde- als provinciale staten zal worden geagen-
deerd.

SNN
De ABSNN leden hebben twee verzoeken:
1. een actieve(re) informatieverstrekking van GS naar PS.
2. ondersteuning van de onderzoekers van de griffie (vanaf 1 september a.s.) bij hun werkzaam-
heden als AB lid.

Gedeputeerde mevrouw Klip-Martin zegt toe om, in overleg met de ABSNN leden, met een voorstel te
komen hoe het overleg tussen GS en de leden van het ABSNN op een praktische wijze vorm kan wor-
den gegeven.

EU

De voorzitter van de statenwerkgroep DrEUn, de heer Baltes geeft aan dat de tijdens het symposium
van 9 mei jl. (Dag van Europa) verkregen input de basis is voor een werkplan van de werkgroep. Dit
werkplan zal t.z.t. aan de commissie B&F worden gepresenteerd.

6. Statenstukken/brieven

6a. Brief met Rapport van de Noordelijke Rekenkamer (NRK) van 20 april 2011 over terugblik
Jeugdzorg en huidige stand van zaken.

De heer H. de Groot (NRK) geeft een korte toelichting op het rapport.

De fracties van SP, D66, PVV en het CDA stellen enkele toelichtende technische vragen aan de NRK.

Samenvattende reactie van de fracties:

De fracties zijn in (ruime) meerderheid blij met dit terugblikonderzoek. Vragen én zorgen zijn er over
de overgang van Jeugdzorg naar de gemeenten. Gaan bij die overgang ook autonome middelen van
de provincie naar de gemeente? Zijn prestatie indicatoren een oplossing om de stand van zaken aan
te geven? (VVD) Is doordecentralisatie echt noodzakelijk, willen en kunnen gemeenten deze taak wel
op zich nemen? (CU). Hoe krijgen we zicht op kwalitatief betere zorg? (PVV). Wie geeft toestemming
voor een lichtere behandeling? (D66). Kunnen GS garanderen dat aan alle jeugdigen een passend
aanbod wordt gedaan? (PvdA)

De reactie van het college van GS op hoofdlijnen is als volgt:

De provincie heeft de verantwoordelijkheid voor de Jeugdzorg, maar de provincie voert het niet uit. De
provincie gaat niet over de Centra voor Jeugd en gezin van de gemeenten. Er ligt een opdracht om in
de periode 2014-2016 taken over te dragen naar de gemeenten. De insteek is het hebben in vertrou-
wen in elkaar als gemeente en provincie, dit in het belang van het kind. Dit kan alleen in samenwer-
king met elkaar en wellicht ook na 2014 vanuit de wettelijke verantwoordelijkheid.

6b. Statenstuk 2011-482; Ontwerp-begroting 2012 Noordelijke Rekenkamer
De heer G.B. Nijhuis geeft een korte toelichting op de begroting.
De fracties van D66, CDA, PVV en GL stellen enkele toelichtende technische vragen aan de NRK.
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Samenvattende reactie van de fracties:

Alle fracties stemmen in met het voorstel. In meerderheid geven ze aan geen moeite te hebben met
het opbouwen van een reserve om de korting van 2012 te dempen. Wanneer gekozen moet worden
tussen kwaliteit en kwantiteit dan valt de keuze op kwaliteit van de onderzoeken. Dat met een korting
op het budget de onafhankelijkheid in het geding zou komen wordt in het geheel niet onderschreven.
Als onderzoek nodig is heeft GS dan nog financiéle ruimte? (D66)

De reactie van de voorzitter van het Presidium is als volgt.

De staten hebben een eigen budget en GS zal daar, ook gelet op de financiéle situatie van de provin-
cie, op voorhand niets aan toevoegen. Verzoeken daartoe kunnen een negatief preadvies verwachten.
Met de komende zeer forse bezuinigingen zullen de staten heel goede keuzes moeten maken. Een
relatie tussen de korting en de afnemende onafhankelijkheid is er in het geheel niet. Er is geen reden
om af te wijken van 10% korting met ingang van 2012.

Status: De B-status van het stuk wordt gewijzigd in de A-status.

6c Statenstuk 2011-470; Jaarstukken 2010

Samenvattende reactie van de fracties:

De fracties zijn tevreden over de schriftelijke ronde die is gehouden voor het indienen van technische
vragen over de Jaarstukken. Wel is gevraagd om meer tijd voor het indienen van de vragen.

De fracties zijn over het geheel genomen ook tevreden met de Jaarstukken. Vragen worden er gesteld
over de overschrijding van inhuur (SP). Is het mogelijk om gereserveerd geld voor de RUD naar de
Algemene middelen over te boeken? (SP, PVV) Zijn er risico’s t.a.v. grondverwerving? Wat is het be-
leid om hypotheken te verstrekken aan het personeel? (CDA)

De reactie van het college van GS op hoofdliinen is als volat:

Gedeputeerde van der Tuuk schetst de plaats van de Jaarstukken in de planning en controlcyclus
(P&C cyclus). Met de begroting volgt ook een nieuwe indeling 0.b.v. het coalitieakkoord. Met de Voor-
jaarsnota (VJN) wordt ook duidelijk hoe omgegaan zal worden met reserves en voorzieningen. Risi-
co’s m.b.t. grondverwerving zijn gering en gebaseerd op de huidige feiten, veranderen deze dan wor-
den de staten hierover onmiddellijk geinformeerd. Voor het ILG kan een aparte bijeenkomst worden
gelegd, het betreft een, ook financieel, complexe zaak. Gedeputeerde Klip-Martin geeft aan dat het
geld voor de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) gelabeld geld is en niet kan terugvloeien naar de
Algemene middelen. In de 2° helft van 2011 wordt de RUD aan PS voorgelegd. Hypotheekverstrek-
king aan personeel is niet meer mogelijk, er is hierbij sprake van een sterfhuisconstructie.

Status: De B-status van het stuk blijft gehandhaafd.

6d. Statenstuk 2011-476; Jaarstukken SNN 2010
Namens het SNN is aanwezig de heer Van Voorn, concerncontroller.
Er zijn geen technische vragen voor de heer Van Voorn.

Samenvattende reactie van de fracties:

In ruime meerderheid geven de fracties aan in te kunnen stemmen met deze Jaarstukken. Het aange-
ven dat ingestemd wordt met de stukken is ook een zienswijze, dit zal aan het SNN kenbaar moeten
worden gemaakt. Kan de controledruk niet worden verminderd? (CU) Neemt het SNN haar verant-
woordelijkheid voor de kwaliteit van de projecten? Wat gebeurt er met het SNN als de te verstrekken
subsidies wegvallen? (PVV)
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De reactie van de voorzitter van het college van GS op hoofdlijnen is als volgt:

Er is sprake van een enorme controledruk waar het SNN mee te maken heeft. Alleen wanneer kwali-
teit wordt geleverd kan sprake zijn van subsidie. Als de subsidies sterk verminderen komen de provin-
cies voor een grote opgave te staan. Over het SNN zal dan ook worden nagedacht door de drie noor-
delijke provincies. Op 1 juli neemt Drenthe het voorzitterschap voor twee jaar over. Er is geen bezwaar
dat het SNN in kennis wordt gesteld van de zienswijze van de staten op de Jaarstukken.

Status: De B-status van het stuk wordt gewijzigd in de A-status.
6f. Statenstuk 2011-483; Verordening Transitie Il en Pieken (Amendement 201 1-4)
Samenvattende reactie van de fracties:

De fracties kunnen instemmen met het voorstel. Wel wordt gevraagd hoe in het vervolg een dergelijke
situatie kan worden voorkomen (DG66).

De reactie van de voorzitter van het Presidium is als volgt:

In de eerste plaats is afstemming van de vergaderdata tussen de drie Noordelijke provincies noodza-
kelijk. Maar ook zullen de Statenfracties inhoudelijk vooroverleg kunnen organiseren met hun fractie-
genoten in de andere provincies. Door de drukte rondom de verkiezingen en het besluit van het
DBSNN over de tender in die periode kon het besluit pas op een laat moment aan de staten worden
voorgelegd. Het in Drenthe aangenomen amendement zal worden toegepast, verwerkt in de tweede
tranche van de Verordening.

Status: De B-status van het stuk wordt gewijzigd in de A-status.
6g. Statenstuk 2011-468; Benoeming nieuw leden Commissie Rechtsbescherming

Samenvattende reactie van de fracties:
Geen van de fracties verzoekt om het woord te voeren.

De reactie van het college van GS op hoofdlijnen is als volgt:
Het college heeft niet het woord gevoerd.

Status: De B-status van het stuk wordt gewijzigd in de A-status.

6h. Brief van Gedeputeerde Staten van 30 maart 2011 over Bestuursakkoord 2011-2015 tussen
het Rijk, provincies gemeente en waterschappen en het nieuwe verdeelmodel provincie
fonds

Het college van GS geeft voorafgaand aan de beraadslaging de stand van zaken weer over het be-
stuursakkoord en het verdeelmodel.

Op hoofdlijnen is deze reactie ais volgt:

Gedeputeerde Klip geeft aan dat sinds 30 maart jl. veel is veranderd. Er is inmiddels een akkoord op
hoofdlijnen met forse decentralisatie en bezuinigingen. Tegen dit akkoord heeft het college met alle
plussen en minnen, Ja gezegd. Er wordt gewerkt aan een statenvoorstel over het Bestuursakkoord. In
juni (JSt: 6 juli) kan dit stuk in de commissie worden besproken om vastgesteld te worden in de PS
vergadering van 13/14 juli 2011. Desgevraagd geeft zij aan dat juridische stappen op het gesloten
verdeelmodel niet mogelijk zijn. Onbekend is of dit ook geldt voor het Bestuursakkoord.

Een motie over het deelakkoord Natuur zal gedeputeerde Munniksma zeker ondersteunen bij zijn on-
derhandelingen.
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De CdK geeft aan dat er uitkomst is op het verdeeimodel. Voor het college een buitengewoon teleur-
stellende uitkomst. De heer Tichelaar schetst hoe het verdeelmodel uiteindelijk tot stand is gekomen.
De kortingen raken plattelandsprovincies als Drenthe zeer zwaar. Voor Drenthe betekent het een be-
zuiniging van 4 miljoen euro.

Samenvattende reactie van de fracties:

De fracties zijn zonder uitzondering op zijn minst teleurgesteld, wat is de status van PS in dit geheel?
Hoe is de noordelijke samenwerking verlopen? (PvdA). Hoe heeft het verdeelmodel zo tot stand kun-
nen komen? (CU) Is het deelakkoord Natuur al uit onderhandeld? (VVD) Zijn er juridische stappen
mogelijk? (D66)

SP en GL overwegen om tijdens de PS vergadering op 23 mei met een motie (vreemd aan de orde
van de dag) te komen.

Gedeputeerde mevrouw Klip-Martin zegt toe uit te zoeken of en in hoeverre juridische stappen m.b.t.
het bestuursakkoord mogelijk zijn.

7. Mededelingen
De commissie stemt in met het voorstel van de voorzitter om werkbezoeken en presentaties door te
schuiven tot na de Voorjaarsnota.

8. Sluiting
De vergadering wordt gesloten om 19:05 uur.
De volgende vergadering zal plaatsvinden op 6 juli 2011.

Vastgesteld in de vergadering van de Statencommissie Bestuur en Financién van woensdag 6 juli
2011,

, voorzitter

, statenadviseur
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