
Advies: ter behandeling in de Statencommissie Milieu, Water en Groen op
6 januari 2003. De leden van de Statencommissie Ruimte, Infrastructuur en
Mobiliteit zijn hiervoor ook uitgenodigd.

C-stuk

Behandeld door de heer K. Folkertsma, telefoonnummer (0592) 365864 en
de heer A. Venekamp, telefoonnnummer (0592) 365228
Portefeuillehouders: de heer Joh. Dijks en mevrouw A. Edelenbosch

Ontwerpkaart Wet ammoniak en veehouderij



aan de leden van de Statencommissies Milieu, Water, Groen en 1
Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit (i.a.a. de overige statenleden)

Inleiding

De Wet ammoniak en veehouderij (WAV) is op 8 mei 2002 in werking getreden. De WAV vervangt de
Interimwet ammoniak en veehouderij (IAV), die op 31 december 2001 is komen te vervallen. Ondanks
de provinciale taak om de ecologische hoofdstructuur (EHS) vast te stellen, zijn en blijven de ge-
meenten het bevoegd gezag voor het verlenen van vergunningen aan veehouderijen. In zijn brief van
8 december 2000 heeft de minister van volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer
(VROM) richting de gemeenten aangegeven dat eventuele vergunningen die na deze datum zijn ver-
leend, met terugwerkende kracht aan de WAV moeten worden getoetst. Dit is vervolgens ook vastge-
legd in artikel 10 van de WAV. De vergunningverlening aan veehouderijen - met name in de buurt van
de EHS - ligt dus al twee jaar stil. Met het voorgenomen besluit komt aan deze onzekerheid nu een
eind.

De WAV stelt in artikel 2, tweede lid, dat de provincie de provinciale EHS op kaart moet vaststellen.
Op basis van deze kaart kan vervolgens worden vastgesteld welke gemeentelijke voor verzuring ge-
voelige gebieden d.d. 31 december 2001 in de EHS liggen. Deze gebieden zijn in de WAV gedefini-
eerd als kwetsbare gebieden. De WAV geldt binnen deze kwetsbare gebieden en in een zone van
250 m rondom deze gebieden.
Wij hebben er voor gekozen om in overleg met de gemeenten en uw commissie, één kaart vast te
stellen waarop direct te zien is waar de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS in Drenthe
liggen. Uiteindelijk zijn de gemeenten het bevoegd gezag om te bepalen of een bedrijf dat een ver-
gunning aanvraagt, vanwege de ligging, rekening moet houden met de beperkingen die gesteld zijn in
de WAV. Ter informatie is aanvullend de 250 m-zone op de kaart weergegeven.
Met de huidige ontwerpkaart WAV hebben wij voldaan aan uw verzoek om een uniforme werkwijze
voor heel Drenthe te realiseren.

Op 5 maart 2002 hebben wij de ontwerpkaart WAV vastgesteld en ter inzage gelegd (van 13 maart
2002 tot 9 april 2002). De kaart heeft ter inzage gelegen in alle Drentse gemeentehuizen, in aan
Drenthe grenzende gemeenten binnen andere provincies en in het provinciehuis. Tevens is de kaart
op de Internetsite van de provincie geplaatst, waardoor iedereen op detailniveau de gevolgen van het
ontwerpbesluit heeft kunnen waarnemen. Via deze beleidsbrief wordt u geïnformeerd over de ingeko-
men zienswijzen, de door ons voorgestelde beantwoording daarvan en onze voorstellen om de ont-
werpkaart op onderdelen aan te passen. Aan uw commissies wordt gevraagd hiermee in te stemmen.

Advies

1. Instemmen met de beantwoording van de ingebrachte zienswijzen (bijlage 3) en de voorgestelde
wijzigingen van de ontwerpkaart WAV (bijlage 4).

2. Kennisnemen van de wijzigingen in de ontwerpkaart WAV conform artikel 2, tweede lid, van de
WAV (zie ontwerpbesluit).

3. Instemmen met het Stappenplan inventarisatie veehouderijen in de 250 m-zone ontwerpkaart
WAV en € 20.000,-- beschikbaar stellen voor fase 2, ten laste van de post Onvoorzien.
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Meetbaar/Beoogd beleidseffect

Reikwijdte kaart WAV
De provincie maakt met dit besluit (waarvan de kaart deel uitmaakt, conform de wettekst en op ui t-
drukkelijk advies van de Raad van State in de wet opgenomen) richting de gemeenten duidelijk waar
de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS liggen. De gemeenten kunnen vervolgens op
basis van de WAV vaststellen welke voor verzuring gevoelige gebieden als “kwetsbare gebieden” zijn
aangemerkt. Omdat de begrenzing van de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS met dit
ontwerpbesluit exact op de bestaande begrenzing van de voor verzuring gevoelige gebieden is ge-
legd, kan op de kaarten ter informatie ook de 250 m-zone worden aangegeven. Onverlet blijft echter
dat het de gemeente is die uiteindelijk vaststelt wat de exacte afstand van een veehouderij tot een
kwetsbaar gebied is.

Vervallen wetgeving
De situatie tot 31 december 2001 op basis van de IAV kende een reikwijdte van 3 km rondom alle voor
verzuring gevoelige gebieden. Daardoor had vrijwel de gehele veehouderij in Drenthe - in meer of
mindere mate - te maken met de beperkingen vanuit de IAV als toetsingskader bij bedrijfsuitbreiding.
De mogelijkheid om te kunnen uitbreiden op basis van een ammoniakreductieplan en het kopen van
ammoniakrechten is ook per 31 december 2001 komen te vervallen.

Korte inhoud WAV
De WAV is een preventieve wet. Dit betekent dat de bestaande vergunningen van bedrijven worden
gerespecteerd. De WAV raakt circa 5% van de bestaande veehouderijen in Drenthe in hun uitbrei-
dingsmogelijkheden. Binnen de kwetsbare gebieden en de 250 m-zone - zoals die op de bijgevoegde
ontwerpkaart WAV zijn aangegeven - zijn de volgende bepalingen (kort samengevat) van kracht.
- Er geldt een verbod op het oprichten van een nieuwe veehouderij, in welke vorm dan ook.
- Voor de intensieve veehouderij (bijvoorbeeld varkens of kippen) geldt een emissie-standstill op

bedrijfsniveau. Dit betekent dat de ammoniakemissie van een veehouderij nooit de huidige ver-
gunde hoeveelheid op basis van de oude IAV mag overschrijden.

- Bestaande melkveebedrijven kunnen nog uitbreiden tot 110 melkkoeien met bijbehorend jongvee.
Daarboven geldt ook voor hen een emissieplafond.

- Voor het houden van schapen, paarden en biologische landbouwbedrijven geldt een uitzondering:
deze bedrijfstakken worden niet beperkt in hun uitbreidingsmogelijkheden.

Ecologische verbindingszones
Ook de ecologische verbindingszones (EVZ's) maken deel uit van de EHS, zoals omschreven in het
Natuurbeleidsplan, het Structuurschema groene ruimte en het Provinciaal omgevingsplan (POP). Al-
leen de definitief begrensde EVZ's die gevoelig zijn voor verzuring (type "schraal") maken deel uit van
het voorgenomen besluit. Binnen deze EVZ is vervolgens nog in detail gekeken of de afzonderlijke
natuurgebieden ook aan dit criterium van voor verzuring gevoelig voldoen. De voor verzuring gevoeli-
ge gebieden die kunnen liggen binnen nog te begrenzen EVZ's zijn ter informatie op de ontwerpkaart
WAV aangegeven. De desbetreffende voor verzuring gevoelige gebieden zijn op de ontwerpkaart
WAV in een aparte blauwe kleur weergegeven. Rondom deze "blauwe" gebieden liggen drie veehou-
derijen (zie ook tabel in bijlage 7):
- 1 rundveebedrijf met circa 100 melkkoeien (EVZ Zeijen-Zeegse)
- 1 rundveehouderij met circa 100 melkkoeien (EVZ Zeijen-Zeegse)
- 1 varkensbedrijf en 1 rundveebedrijf met 8 melkkoeien en 77 stuks jongvee (EVZ Bakkeveen-Een-

Roderesch).
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Relatie met het tweede Provinciaal omgevingsplan (POP II)
De definitieve kaart WAV wordt ter informatie als kaart opgenomen in het POP II. Daarnaast zal ook
de EHS zoals beschreven in het POP I - en gebruikt als filter voor het maken van de kaart WAV - als
kaartbeeld in het POP II worden opgenomen.

Argumenten

1.1. Wij voldoen aan onze verplichting uit de WAV.
Deze verplichting vloeit rechtstreeks voort uit artikel 2, tweede lid, van de WAV.

2.1. Het gros van de veehouderijbedrijven in Drenthe komt door dit besluit buiten de werkingssfeer
van de WAV te vallen.
Zonder besluit van GS op grond van de WAV blijven alle als voor verzuring gevoelig aange-
merkte gebieden beschouwd als kwetsbare gebieden. Binnen de kwetsbare gebieden, en een
zone van 250 m daar omheen, gelden de beperkingen zoals deze zijn gesteld in de WAV. Hier-
door wordt een groot deel van de Drentse veehouderijbedrijven (80% à 90%) in meer of minde-
re mate beperkt in de ontwikkelingsmogelijkheden. Door nu het besluit te nemen wordt dit aan-
tal teruggebracht tot circa 5%.

3.1. Tijdens het bestuurlijk overleg met de Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (NLTO) d.d.
11 april 2002 is het Stappenplan inventarisatie veehouderijen in de 250 m-zone WAV afgespro-
ken.
In dit bestuurlijk overleg is door de desbetreffende gedeputeerden aan de NLTO toegezegd dat
via dit stappenplan wordt gewerkt aan facilitaire maatregelen voor veehouderijen in de 250 m-
zone. Voor het opstellen van de analyse (stap 2) is € 20.000,-- geraamd.

Uitvoering

Tijdsplanning
15 november 2002 Behandeling in gezamenlijke vergadering van de Provinciale Commis-

sie voor het Omgevingsbeleid (PCO)/de Commissie Landelijk Gebied
(CLG).

3 december 2002 Het principebesluit van GS ontwerpkaart WAV en de vaststelling van
stukken voor de statencommissies.

2, 9 en 12 december 2002 Hoorzittingen voor indieners van een zienswijze.
6 januari 2003 Behandeling in de Statencommissie Milieu, Water en Groen (MWG) +

de leden van de Statencommissie Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit
(RIM).

14 of 21 januari 2003 Het definitieve besluit van GS kaart WAV, gelijktijdig met het voor-
ontwerp-POP II

Financiën
Totale kosten fase 2 Stappenplan € 40.000,--
Externe kosten € 20.000,-- (NLTO)
Kosten voor de provincie € 20.000,--
Uit het budget: post Onvoorzien
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Monitoring en evaluatie
Samen met de gemeenten wordt gewerkt aan een actueel overzicht (per 1 januari 2002) van alle vee-
houderijen in Drenthe in de 250 m-zone (nulsituatie). Vervolgens kunnen de ontwikkelingen in de tijd
worden gevolgd. Vanuit het Plan van aanpak regionaal mest- en ammoniakbeleid is immers ingezet
op het verminderen van de ammoniakemissie rondom de EHS. Deze inventarisatie is tevens ook de
eerste fase uit het Stappenplan inventarisatie veehouderijen in de 250 m-zone WAV.

Extern betrokkenen
N.v.t.

Communicatie
De beantwoording van de ingediende zienswijzen wordt pas na ons definitieve besluit in januari 2003
verstuurd. Via een persbericht worden nu de media geïnformeerd over de verdere procedure.

Bijlagen   

1. Ontwerpbesluit (met toelichting).
2. Overzichtslijst naam, adres en woonplaats van insprekers.
3. Concept-inspraakverslag.
4. Voorgestelde aanpassingen ontwerpkaart (samenvatting van inspraakverslag).
5. Ontwerpkaart WAV (overzichtskaart)(alleen voor statencommissieleden).
6. Stappenplan inventarisatie veehouderijen in 250 m-zone.
7. Overzicht voor verzuring gevoelige gebieden in EVZ's.

Ter inzage in de leeskamer

1. Ontwerpkaart WAV (1 overzichtskaart en 8 detailkaarten).
2. Kamerstukken WAV (wettekst met toelichting en de Nota van wijziging).
3. Handreiking ammoniak en veehouderij (informatiebrochure voor gemeenten).

Assen, 4 december 2002
Kenmerk: 49/6.3/2002009695

Gedeputeerde staten van Drenthe,

A.L. ter Beek, voorzitter
J.D. Nauta, griffier

wa/coll.
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Het nieuwe instrumentarium voor ammoniakemissies
Op 8 mei 2002 is de WAV1 in werking getreden. De WAV vormt samen met het nog vast te stellen
Besluit ammoniakemissie huisvesting en veehouderij2 (Besluit huisvesting) het nieuwe wettelijke toet-
singsinstrumentarium met betrekking tot het verlenen van milieuvergunningen voor de emissie van
ammoniak uit dierenverblijven. Het Besluit huisvesting vormt het generiek geldende emissiebeleid. In
dit Besluit huisvesting worden de maximale emissienormen per diersoort vastgelegd. Het aanvullende
emissiebeleid, het zogenaamde zoneringsbeleid, wordt gevormd door de WAV.
Tot op het moment dat het Besluit huisvesting in werking is getreden, gelden de emissienormen per
dierplaats zoals deze zijn opgenomen in de Regeling ammoniak en veehouderij3.
Het nieuwe instrumentarium voor de emissie van ammoniak komt in de plaats van de IAV en de bijbe-
horende Uitvoeringsregeling ammoniak en veehouderij. Beide zijn op 1 januari 2002 vervallen. De
gemeenten zijn en blijven het bevoegd gezag bij het verlenen van vergunningen op grond van de Wet
milieubeheer, zoals dat onder de vervallen wetgeving ook het geval was.

De WAV
Op grond van artikel 2, tweede lid, van de WAV moet de provincie bij besluit vaststellen welke gebie-
den deel uitmaken van de EHS. Dit voorzover dat noodzakelijk is om te kunnen vaststellen of een voor
verzuring gevoelig gebied in de zin van de IAV moet worden aangemerkt als kwetsbaar gebied in de
zin van de WAV. De beperkingen die voortvloeien uit de WAV gelden namelijk alleen in de voor verzu-
ring gevoelige gebieden die liggen binnen de EHS en in een zone van 250 m rondom deze gebieden.

Kwetsbare gebieden in de WAV zijn gebieden die:
- deel uitmaken van de EHS, én
- onmiddellijk voorafgaand aan het vervallen van de IAV als voor verzuring gevoelig krachtens arti-

kel 1, tweede lid, van de IAV waren aangemerkt.

In de kwetsbare gebieden en in een zone van 250 m rondom de kwetsbare gebieden gelden, zoals
gesteld, beperkende regels voor veehouderijen. De beperkingen houden in hoofdlijnen in dat het ver-
boden is om een nieuwe veehouderij op te richten en dat bestaande bedrijven beperkte mogelijkheden
hebben om meer dieren te gaan houden. In de volgende diercategorieën kunnen bestaande veehou-
derijen wel onbeperkt uitbreiden: paarden of schapen, dieren die biologisch worden gehouden en die-
ren die worden gehouden ten behoeve van natuurbeheer. Naast deze uitzonderingen geldt voor melk-
veehouderijen dat zij zonder beperking kunnen uitbreiden tot 110 melkkoeien en 77 stuks vrouwelijk
jongvee, dat komt overeen met een maximaal ammoniakplafond van 1.345,3 kg.
Uitbreidingen van bedrijven met andere diercategorieën dan uitsluitend melkvee is mogelijk zolang de
totale ammoniakemissie van alle dierverblijven binnen de gehele inrichting na uitbreiding niet meer
bedraagt dan het vast te stellen ammoniakplafond. Het ammoniakplafond wordt bepaald door de ge-
corrigeerde ammoniakemissie te vergelijken met de vergunde ammoniakemissie. De gecorrigeerde
ammoniakemissie is de emissie zoals die voor de uitbreiding reeds vergund is, maar waarbij de emis-
sie berekend moet worden met toepassing van de maximale emissiewaarde per diersoort op grond
van het toekomstige Besluit huisvesting. De maximale emissiewaarden zijn nu voorlopig opgenomen
in de Regeling ammoniak en veehouderij.

                                                
1 Gepubliceerd in Staatsblad 2002, nummer 93.
2 Voorgepubliceerd in Staatscourant van 23 mei 2001, nummer 99, pagina 13 en volgende.
3 Gepubliceerd in  Staatscourant van 1 mei 2002, nummer 82, pagina 16.
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De provinciale EHS
In het geldende POP is de provinciale EHS globaal beschreven. Volgens deze beschrijving is de pro-
vinciale EHS opgebouwd uit de volgende elementen:
- de bestaande bos- en natuurgebieden gelegen in de aangeduide milieubeschermingsgebieden Dit

zijn de zones IV, V en VI, de aangewezen milieubeschermingsgebieden en de beekdalen waar
natuurontwikkeling voorop staat;

- de voormalige relatienotagebieden die recentelijk zijn herbevestigd in het Gebiedsplan Drenthe.
Deze begrenzingen op perceelsniveau hebben plaatsgevonden in het kader van de Subsidierege-
ling natuurbeheer en de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer;

- de EVZ.
De WAV vraagt echter om een detaillering van de kaart, op perceelsniveau. Zoals aangegeven is in
het POP de EHS alleen omschreven en niet op kaart opgenomen. Wel zijn de elementen waaruit de
EHS is opgebouwd op schaal van 1:100.000 beschikbaar als werkkaart. Deze kaart is echter niet ge-
detailleerd genoeg voor toepassing in het kader van de WAV. Vandaar dat voor ons besluit en de bij-
behorende kaart WAV gebruik is gemaakt van de aanwezige gemeentelijke informatie omtrent de voor
verzuring gevoelige gebieden op grond van de IAV. Deze informatie van gemeenten - peildatum
31 december 2001 - is in het verleden reeds op perceelsniveau begrensd en is totstandgekomen na
uitvoerige inspraak. Door deze gemeentelijke informatie en de globale EHS-begrenzing te combine-
ren, zijn de detailgrenzen van de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS totstandgekomen.

De kaarten behorend bij het POP, waarop onderdelen van de EHS staan, kennen slechts een globale
aanduiding van grenzen. De wetgever eist echter dat de EHS, in gevallen waar dat tot onduidelijkhe-
den kan leiden bij toepassing van de Wav, op perceelsniveau moet zijn begrensd. Dit om eenduidig te
kunnen vaststellen of een voor verzuring gevoelig gebied ligt binnen de grenzen van de EHS. Een
aantal voor verzuring gevoelige gebieden die op perceelsniveau zijn begrensd worden doorsneden
door de globale grens van de EHS. Omdat op deze plaatsen onduidelijkheid kan ontstaan over de
kwetsbaarheid van dergelijke gebieden zijn wij bij ons besluit uitgegaan van het volgende uitgangs-
punt:

Daar waar een voor verzuring gevoelig gebied wordt doorsneden door de globale EHS-begrenzing uit
het POP, is besloten dat de gedetailleerde begrenzing van de voor verzuring gevoelige onderdelen
van de EHS gelijk is aan de grenzen van de voor verzuring gevoelige gebieden die in het verleden
reeds op perceelsniveau zijn begrensd (door de gemeenten met bijbehorende inspraakmogelijk-
heden). Hierdoor komen deze voor verzuring gevoelige gebieden volledig te liggen binnen de grenzen
van de voor verzuring gevoelige EHS. Hiermee is in die gevallen de EHS op perceelsniveau begrensd.

In het kader van de WAV is het zoals aangegeven noodzakelijk om natuur te beschermen tegen de
emissies van ammoniak vanuit dierenverblijven. Alleen de binnen de EHS gelegen natuur die gevoelig
is voor ammoniakemissie wordt in het kader van de WAV beschermd. Vandaar dat een aantal onder-
delen die wel tot de EHS behoren, maar niet gevoelig zijn voor de emissie van ammoniak, niet op de
kaart staan aangegeven. Het gaat hierbij onder andere om een groot aantal EVZ’s. Alleen de EVZ’s
die natuur met elkaar verbinden die gevoelig zijn voor emissie van ammoniak staan weergegeven op
de kaart WAV. Dit zijn de EVZ’s die natuur type "schraal" met elkaar verbinden. De overige EVZ’s
staan niet op de kaart weergegeven. De nog niet begrensde EVZ zijn alleen ter informatie op de kaart
vermeld en maken geen deel uit van het voorgenomen besluit.

De begrensde beheers- en natuurgebieden maken ook deel uit van de EHS. Van de beheersgebieden
zijn bij het maken van de kaart WAV alleen de beheersgebieden opgenomen waar sprake is van bo-
tanische waarde (met uitzondering van natuurdoeltype "akker"). Uiteindelijk blijkt dat er op de kaart
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WAV geen enkel voor verzuring gevoelige gebied is aangegeven dat is veroorzaakt door de aanwe-
zigheid van beheersgebieden met botanische waarden.

Verdere ontwikkeling van de provinciale EHS
Uit het voorgaande wordt duidelijk dat de provinciale EHS op dit moment nog niet volledig is vastge-
legd. De EHS heeft tot doel om een netwerk van natuurgebieden te realiseren en te beschermen,
voornamelijk gebaseerd op vrijwilligheid en stimulering. Dit doel is gekoppeld aan een lange termijn
van realisering. Door de koppeling van de EHS met de ammoniakwetgeving wordt van de provincie
verwacht eerder duidelijkheid over bestaande EHS-grenzen te geven dan kon worden voorzien. Het
besluit heeft dan ook niet tot doel om de totale begrenzing van EHS te laten plaatsvinden, maar alleen
de EHS voorzover die van belang is in relatie tot de WAV. Vandaar dat met dit besluit alleen de voor
verzuring gevoelige onderdelen van de EHS zijn begrensd.

Doordat in de toekomst nog meer delen van de EHS zullen worden gerealiseerd, is de EHS nog aan
verandering onderhevig. De nog te begrenzen natuur betreft echter voornamelijk, zo niet uitsluitend,
nieuwe natuur. Het begrenzen van nieuwe natuur heeft geen gevolgen voor de kaart op grond van de
WAV. Natuur van na 1 mei 1988 is namelijk per definitie niet voor verzuring gevoelig en voldoet daar-
mee niet aan de definitie van een kwetsbaar gebied in de zin van de WAV waarvoor beperkingen gel-
den.

De EVZ's zijn grotendeels nog niet begrensd. In de komende periode wordt getracht de verbindings-
zones verder te realiseren. Alleen de definitief begrensde EVZ's die gevoelig zijn voor verzuring (type
"schraal") maken deel uit van het voorgenomen besluit.
De voor verzuring gevoelige gebieden die kunnen liggen binnen nog te begrenzen EVZ's zijn ter in-
formatie op de kaart WAV opgenomen. De desbetreffende voor verzuring gevoelige gebieden zijn op
de (ontwerp)kaart WAV in een aparte blauwe kleur weergegeven. De verbindingszone op zich en
eventueel nieuw aan te leggen natuur, hebben geen 250 m-zone tot gevolg. Wel kunnen de desbe-
treffende voor verzuring gevoelige gebieden deel gaan uitmaken van een gerealiseerde EVZ. In dat
geval moeten deze "blauwe" gebieden als kwetsbare gebieden in de zin van de WAV worden aange-
merkt.



Bijlage 1

ONTWERP
Assen, @
Ons kenmerk @
Behandeld door de heer A. Venekamp (0592) 365228
Onderwerp: Besluit vaststelling voor verzuring gevoelige ecologische hoofdstructuur (EHS)

BESLUIT VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN DRENTHE INZAKE HET VASTSTELLEN VAN DE
VOOR VERZURING GEVOELIGE ONDERDELEN VAN DE EHS

Behandelingsprocedure
Op grond van het bepaalde in artikel 2, tweede lid, van de Wet ammoniak en veehouderij (WAV)
moeten gedeputeerde staten bij besluit vaststellen welke gebieden in de provincie deel uitmaken van
de EHS. De vaststelling van de grenzen van de EHS moet plaatsvinden om kwetsbare gebieden te
kunnen aanduiden. Door het nemen van dit besluit wordt eenduidig inzichtelijk gemaakt welke on-
derdelen van de EHS gevoelig zijn voor verzuring.

Beoordelingskader
In het Provinciaal omgevingsplan (POP) (d.d. 16 december 1998) is de EHS in hoofdlijnen omschre-
ven. De onderdelen waaruit de globale EHS is opgebouwd zijn de bestaande bos- en natuurgebie-
den binnen de aangeduide milieubeschermingsgebieden, de natuur zoals begrensd in het kader van
de Subsidieregeling natuurbeheer en de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer en ten slotte de
ecologische verbindingszones (EVZ).
In het kader van dit besluit op grond van de WAV zijn alleen de onderdelen van de EHS begrensd die
gevoelig zijn voor verzuring. Dit geldt onverkort ook voor de EVZ's; alleen de definitief begrensde
EVZ's die gevoelig zijn voor verzuring maken deel uit van het besluit. De overige voor verzuring ge-
voelige gebieden die kunnen liggen binnen nog te begrenzen EVZ's zijn ter informatie op de kaart
WAV aangegeven.

Op grond van artikel 2 van de Uitvoeringsregeling ammoniak en veehouderij is aangegeven welke
ecologische of natuurwetenschappelijk waardevolle gebieden die gevoelig zijn voor verzuring of
eutrofiering, voor de toepassing van de Interimwet ammoniak en veehouderij (IAV) en de daarop
rustende bepalingen als voor verzuring gevoelige gebieden moeten worden aangemerkt. Gemeenten
hebben op grond van de IAV de voor verzuring gevoelige gebieden in het verleden op detailniveau
begrensd. De gemeentelijke informatie op peildatum 31 december 2001 is gebruikt bij het aangeven
van de grenzen op perceelsniveau van de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS binnen
Drenthe.

Terinzagelegging van de stukken en ontvangen zienswijzen
Van 13 maart 2002 tot en met 9 april 2002 heeft het ontwerpbesluit met bijbehorende ontwerpkaarten
ter inzage gelegen. Hierbij is de mogelijkheid geboden om een zienswijze op het ontwerpbesluit in te
dienen. Van deze mogelijkheid is gebruikgemaakt door 76 individuele belanghebbenden,
5 gemeenten, 3 landinrichtingscommissies en 6 overige belanghebbende instanties.
Alle zienswijzen zijn betrokken in de overwegingen om te komen tot het besluit. Een samenvatting
van de inhoud van alle zienswijzen inclusief de beantwoording daarvan en de doorwerking op het
besluit is opgenomen als bijlage bij dit besluit.
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Hoorzittingen
Tevens zijn in december 2002 hoorzittingen georganiseerd waarvoor iedereen die een zienswijze
heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit is uitgenodigd. Van deze mogelijkheid hebben
@ belanghebbenden gebruikgemaakt.

Adviezen
De Provinciale Commissie voor het Omgevingsbeleid en de Commissie Landelijk Gebied hebben het
te nemen besluit en de bijbehorende stukken behandeld in een gezamenlijke vergadering op
15 november 2002. Aan gedeputeerde staten is advies uitgebracht over de bevindingen van de
commissies.
De Statencommissies Milieu, Water en Groen en Ruimte, Infrastructuur en Mobiliteit, hebben het te
nemen besluit en de bijbehorende stukken behandeld in een gezamenlijke vergadering op 6 januari
2003. Aan gedeputeerde staten is advies uitgebracht over de bevindingen van de statencommissies.

Procedure
Ter voorbereiding van het besluit is gebruikgemaakt van de procedure als omschreven in Afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Beslissing

Gedeputeerde staten van Drenthe;

gelet op artikel 2, tweede lid, van de Wet ammoniak en veehouderij;

BESLUITEN:

vast te stellen de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS op grond van artikel 2, tweede lid,
van de WAV, zoals op de kaarten die bij dit besluit horen is aangegeven.

Gedeputeerde staten voornoemd,

@, griffier @, voorzitter

Bijlage(n):
wa.coll.
F:\PRODUCT\FG\CTB\Ontwerpen (brieven, enz.)\ob-ammoniak-wa.doc



Toelichting bij het besluit

Het nieuwe instrumentarium voor ammoniakemissies
Op 8 mei 2002 is de Wet ammoniak en veehouderij1 (WAV) in werking getreden. De WAV vormt
samen met het nog vast te stellen Besluit ammoniakemissie huisvesting en veehouderij2 (Besluit
huisvesting) het nieuwe wettelijke toetsingsinstrumentarium met betrekking tot het verlenen van
milieuvergunningen voor de emissie van ammoniak uit dierenverblijven. Het Besluit huisvesting
vormt het generiek geldende emissiebeleid. In dit Besluit huisvesting worden de maximale emis-
sienormen per diersoort vastgelegd. Het aanvullende emissiebeleid, het zogenaamde zonerings-
beleid, wordt gevormd door de WAV.
Tot op het moment dat het Besluit huisvesting in werking is getreden, gelden de emissienormen
per dierplaats zoals deze zijn opgenomen in de Regeling ammoniak en veehouderij3.
Het nieuwe instrumentarium voor de emissie van ammoniak komt in de plaats van de Interimwet
ammoniak en veehouderij (IAV) en de bijbehorende Uitvoeringsregeling ammoniak en veehouderij.
Beide zijn op 1 januari 2002 vervallen. De gemeenten zijn en blijven het bevoegd gezag bij het
verlenen van vergunningen op grond van de Wet milieubeheer, zoals dat onder de vervallen wet-
geving ook het geval was.

De WAV
Op grond van artikel 2, tweede lid, van de WAV moet de provincie bij besluit vaststellen welke ge-
bieden deel uitmaken van de ecologische hoofdstructuur (EHS). Dit voorzover dat noodzakelijk is
om te kunnen vaststellen of een voor verzuring gevoelig gebied in de zin van de IAV moet worden
aangemerkt als kwetsbaar gebied in de zin van de WAV. De beperkingen die voortvloeien uit de
WAV gelden namelijk alleen in de voor verzuring gevoelige gebieden die liggen binnen de EHS en
in een zone van 250 m rondom deze gebieden.

Kwetsbare gebieden in de WAV zijn gebieden die:
- deel uitmaken van de EHS, én
- onmiddellijk voorafgaand aan het vervallen van de IAV als voor verzuring gevoelig krachtens

artikel 1, tweede lid, van de IAV waren aangemerkt.

In de kwetsbare gebieden en in een zone van 250 m rondom de kwetsbare gebieden gelden, zoals
gesteld, beperkende regels voor veehouderijen. De beperkingen houden in hoofdlijnen in dat het
verboden is om een nieuwe veehouderij op te richten en dat bestaande bedrijven beperkte moge-
lijkheden hebben om meer dieren te gaan houden. In de volgende diercategorieën kunnen be-
staande veehouderijen wel onbeperkt uitbreiden: paarden of schapen, dieren die biologisch worden
gehouden en dieren die worden gehouden ten behoeve van natuurbeheer. Naast deze uitzonde-
ringen geldt voor melkveehouderijen dat zij zonder beperking kunnen uitbreiden tot 110 melkkoeien
en 77 stuks vrouwelijk jongvee, dat komt overeen met een maximaal ammoniakplafond van
1.345,3 kg.
Uitbreidingen van bedrijven met andere diercategorieën dan uitsluitend melkvee is mogelijk zolang
de totale ammoniakemissie van alle dierverblijven binnen de gehele inrichting na uitbreiding niet
meer bedraagt dan het vast te stellen ammoniakplafond. Het ammoniakplafond wordt bepaald door
de gecorrigeerde ammoniakemissie te vergelijken met de vergunde ammoniakemissie. De gecorri-
geerde ammoniakemissie is de emissie zoals die voor de uitbreiding reeds vergund is, maar waar-
bij de emissie berekend moet worden met toepassing van de maximale emissiewaarde per dier-

                                                
1 Gepubliceerd in Staatsblad 2002, nummer 93.
2 Voorgepubliceerd in Staatscourant van 23 mei 2001, nummer 99, pagina 13 en volgende.
3 Gepubliceerd in  Staatscourant van 1 mei 2002, nummer 82, pagina 16.
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soort op grond van het toekomstige Besluit huisvesting. De maximale emissiewaarden zijn nu
voorlopig opgenomen in de Regeling ammoniak en veehouderij.

De provinciale EHS
In het geldende POP is de provinciale EHS globaal beschreven. Volgens deze beschrijving is de
provinciale EHS opgebouwd uit de volgende elementen:
- de bestaande bos- en natuurgebieden gelegen in de aangeduide milieubeschermingsgebieden

Dit zijn de zones IV, V en VI, de aangewezen milieubeschermingsgebieden en de beekdalen
waar natuurontwikkeling voorop staat;

- de voormalige relatienotagebieden die recentelijk zijn herbevestigd in het Gebiedsplan Dren-
the. Deze begrenzingen op perceelsniveau hebben plaatsgevonden in het kader van de Subsi-
dieregeling natuurbeheer en de Subsidieregeling agrarisch natuurbeheer;

- de EVZ.
De WAV vraagt echter om een detaillering van de kaart, op perceelsniveau. Zoals aangegeven is
in het POP de EHS alleen omschreven en niet op kaart opgenomen. Wel zijn de elementen waaruit
de EHS is opgebouwd op schaal van 1:100.000 beschikbaar als werkkaart. Deze kaart is echter
niet gedetailleerd genoeg voor toepassing in het kader van de WAV. Vandaar dat voor ons besluit
en de bijbehorende kaart WAV gebruik is gemaakt van de aanwezige gemeentelijke informatie
omtrent de voor verzuring gevoelige gebieden op grond van de IAV. Deze informatie van gemeen-
ten - peildatum 31 december 2001 - is in het verleden reeds op perceelsniveau begrensd en is
totstandgekomen na uitvoerige inspraak. Door deze gemeentelijke informatie en de globale EHS-
begrenzing te combineren, zijn de detailgrenzen van de voor verzuring gevoelige onderdelen van
de EHS totstandgekomen.

De kaarten behorend bij het POP, waarop onderdelen van de EHS staan, kennen slechts een glo-
bale aanduiding van grenzen. De wetgever eist echter dat de EHS, in gevallen waar dat tot ondui-
delijkheden kan leiden bij toepassing van de Wav, op perceelsniveau moet zijn begrensd. Dit om
eenduidig te kunnen vaststellen of een voor verzuring gevoelig gebied ligt binnen de grenzen van
de EHS. Een aantal voor verzuring gevoelige gebieden die op perceelsniveau zijn begrensd wor-
den doorsneden door de globale grens van de EHS. Omdat op deze plaatsen onduidelijkheid kan
ontstaan over de kwetsbaarheid van dergelijke gebieden zijn wij bij ons besluit uitgegaan van het
volgende uitgangspunt:

Daar waar een voor verzuring gevoelig gebied wordt doorsneden door de globale EHS-begrenzing
uit het POP, is besloten dat de gedetailleerde begrenzing van de voor verzuring gevoelige onder-
delen van de EHS gelijk is aan de grenzen van de voor verzuring gevoelige gebieden die in het
verleden reeds op perceelsniveau zijn begrensd (door de gemeenten met bijbehorende inspraak-
mogelijk-heden). Hierdoor komen deze voor verzuring gevoelige gebieden volledig te liggen binnen
de grenzen van de voor verzuring gevoelige EHS. Hiermee is in die gevallen de EHS op perceels-
niveau begrensd.

In het kader van de WAV is het zoals aangegeven noodzakelijk om natuur te beschermen tegen de
emissies van ammoniak vanuit dierenverblijven. Alleen de binnen de EHS gelegen natuur die ge-
voelig is voor ammoniakemissie wordt in het kader van de WAV beschermd. Vandaar dat een
aantal onderdelen die wel tot de EHS behoren, maar niet gevoelig zijn voor de emissie van ammo-
niak, niet op de kaart staan aangegeven. Het gaat hierbij onder andere om een groot aantal EVZ’s.
Alleen de EVZ’s die natuur met elkaar verbinden die gevoelig zijn voor emissie van ammoniak
staan weergegeven op de kaart WAV. Dit zijn de EVZ’s die natuur type "schraal" met elkaar ver-
binden. De overige EVZ’s staan niet op de kaart weergegeven. De nog niet begrensde EVZ zijn
alleen ter informatie op de kaart vermeld en maken geen deel uit van het voorgenomen besluit.
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De begrensde beheers- en natuurgebieden maken ook deel uit van de EHS. Van de beheersge-
bieden zijn bij het maken van de kaart WAV alleen de beheersgebieden opgenomen waar sprake
is van botanische waarde (met uitzondering van natuurdoeltype "akker"). Uiteindelijk blijkt dat er op
de kaart WAV geen enkel voor verzuring gevoelige gebied is aangegeven dat is veroorzaakt door
de aanwezigheid van beheersgebieden met botanische waarden.

Verdere ontwikkeling van de provinciale EHS
Uit het voorgaande wordt duidelijk dat de provinciale EHS op dit moment nog niet volledig is vast-
gelegd. De EHS heeft tot doel om een netwerk van natuurgebieden te realiseren en te bescher-
men, voornamelijk gebaseerd op vrijwilligheid en stimulering. Dit doel is gekoppeld aan een lange
termijn van realisering. Door de koppeling van de EHS met de ammoniakwetgeving wordt van de
provincie verwacht eerder duidelijkheid over bestaande EHS-grenzen te geven dan kon worden
voorzien. Het besluit heeft dan ook niet tot doel om de totale begrenzing van EHS te laten plaats-
vinden, maar alleen de EHS voorzover die van belang is in relatie tot de WAV. Vandaar dat met dit
besluit alleen de voor verzuring gevoelige onderdelen van de EHS zijn begrensd.

Doordat in de toekomst nog meer delen van de EHS zullen worden gerealiseerd, is de EHS nog
aan verandering onderhevig. De nog te begrenzen natuur betreft echter voornamelijk, zo niet ui t-
sluitend, nieuwe natuur. Het begrenzen van nieuwe natuur heeft geen gevolgen voor de kaart op
grond van de WAV. Natuur van na 1 mei 1988 is namelijk per definitie niet voor verzuring gevoelig
en voldoet daarmee niet aan de definitie van een kwetsbaar gebied in de zin van de WAV waar-
voor beperkingen gelden.

De EVZ's zijn grotendeels nog niet begrensd. In de komende periode wordt getracht de verbin-
dingszones verder te realiseren. Alleen de definitief begrensde EVZ's die gevoelig zijn voor verzu-
ring (type "schraal") maken deel uit van het voorgenomen besluit.
De voor verzuring gevoelige gebieden die kunnen liggen binnen nog te begrenzen EVZ's zijn ter
informatie op de kaart WAV opgenomen. De desbetreffende voor verzuring gevoelige gebieden zijn
op de (ontwerp)kaart WAV in een aparte blauwe kleur weergegeven. De verbindingszone op zich
en eventueel nieuw aan te leggen natuur, hebben geen 250 m-zone tot gevolg. Wel kunnen de
desbetreffende voor verzuring gevoelige gebieden deel gaan uitmaken van een gerealiseerde EVZ.
In dat geval moeten deze "blauwe" gebieden als kwetsbare gebieden in de zin van de WAV wor-
den aangemerkt.

wa.coll.F:\PRODUCT\FG\CTB\Ontwerpen (brieven, enz.)\ob-ammoniak-bijl-wa.doc




























































































































































