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INLEIDING
Aanleiding

Het ‘Overzicht Beleidsdossier Groningen Airport Eelde (GAE)’ is een korte beschrijving van de
context en historische besluitvorming door Provinciale Staten als het gaat om het regionale
vliegveld Groningen Airport Eelde, te Eelde. De Provincie Drenthe is mede-eigenaar van dit
vliegveld. Het vliegveld is sterk gericht op de regionale stedelijke functie van de stad Groningen.
Het vliegveld ligt in de provincie Drenthe, binnen de gemeentegrenzen van Tynaarlo.

Context

Het vliegveld Groningen Airport Eelde -afgekort als GAE- bestaat al 92 jaar. Het is een regionale
luchthaven, gericht op (een aantal) vakantievluchten, opleiding van piloten en kleine
gemotoriseerde vluchten. Het vliegveld dient ook als standplaats voor traumaheli’s in Noord-
Nederland en is belangrijk voor het functioneren van gespecialiseerde afdelingen van het
Universitair Medisch Centrum Groningen en biedt noodvervoer/spoedzorg in Noord-Nederland.
Als laatste is Groningen Airport Eelde een basis voor maatschappelijke verenigingen en bedrijven
die zweefvliegen en/of parachutesprongen aanbieden.

Sinds 1955 was de Staat de grootste aandeelhouder (80%) van het vliegveld en bezaten de
provincies Drenthe en Groningen, de gemeenten Groningen, Eelde (na 1995 opgegaan in de
gemeente Tynaarlo) en de Kamer van Koophandel samen de resterende 20% van de aandelen.
Aan het begin van de eenentwintigste eeuw heeft het Rijk besloten de regionale, kleinere
vliegvelden aan provincie- en gemeentebesturen te verkopen. Dit gebeurde in 2003 tegelijk met
0.a. Maastricht Aachen Airport (Limburg) en Rotterdam The Hague Airport (Zuid-Holland).

Eigendomsverhoudingen

De provincies Drenthe (30%) en Groningen (30%) en de gemeente Tynaarlo (14%) zijn de
publieke eigenaren van het vliegveld, de naamloze vennootschap Groningen Airport Eelde NV.
Daarnaast bezit de private aandeelhouder FB Oranjewoud Participaties BV 26% van de
aandelen. FB Oranjewoud is een besloten vennootschap die investeert in bedrijven die
maatschappelijk en economisch van waarde zijn voor Noord-Nederland. Deze partij heeft de
aandelen van de gemeente Groningen overgenomen. Alle partijen hebben contractueel
vastgelegd dat zij zich inspannen voor het behoud en de continuering van het regionale
vliegveld Groningen Airport Eelde. Ze dragen daarmee de verantwoordelijkheid voor de
exploitatie en onderhoud van het vliegveld en voor eventuele risico’s en verliezen.

Een uitgebreide, getailleerde beschrijving van de eigendomsverhoudingen en de juridische

consequenties van de gekozen eigendomsconstructie zijn te lezen in de Flexnotitie
Eigendomsverhoudingen Groningen Airport Eelde NV. (Zie dossier)
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ROL VAN PROVINCIALE STATEN EN GEDEPUTEERDE STATEN

Het vliegveld Groningen Airport Eelde is een ‘verbonden partij’. Dat betekent dat het bedrijf
geen onderdeel is van de provinciale organisatie, maar een partij waarvan de provincie (deels)
eigenaar is en op een indirecte manier invloed kan uitoefenen. De colleges van de deelnemende
provincies en gemeenten en de directie van FB Oranjewoud zijn vertegenwoordigd in de
Algemene vergadering van Aandeelhouders (AvA). De AvA benoemt de leden van de Raad van
Commissarissen (RvC), die toezicht houden op de directie van Groningen Airport Eelde.

Informatieplicht

De Algemene vergadering van Aandeelhouders vergadert doorgaans twee keer per jaar. Een van
de Drentse gedeputeerden is lid van de Algemene vergadering. Afhankelijk van de aard van de
besproken onderwerpen (openbaar of geheim) deelt het college van Gedeputeerde Staten
voorafgaand aan de vergaderingen zijn standpunten en voorgenomen handelwijze met
Provinciale Staten. Dit gebeurt vaak in vergaderingen van de Statencommissie Financién,
Cultuur, Bestuur en Economie via een wensen- en bedenkingenprocedure. Dit is een kort debat
waarin fracties kunnen aangeven wat zij vinden van de voorgestelde lijn van handelen door het
college van GS in de komende Algemene vergadering van Aandeelhouders.

In het Protocol verbonden partijen (Statenstuk 2022-69) hebben Provinciale Staten vastgelegd
hoe en wanneer het college de Staten informeert.

Budgetrecht en financiéle situatie

Provinciale Staten hebben beslissingsbevoegdheid daar waar het gaat om de inzet van
provinciale middelen voor investeringen en uitgaven. Dit heet het budgetrecht. Veranderingen
van jaarlijkse bijdragen via de begroting of losse investeringsvoorstellen moeten door Provinciale
Staten worden goedgekeurd (besluit).

Reguliere uitgaven voor Groningen Airport Eelde zijn opgenomen in de provinciale begroting.
Het gaat om bijdragen voor onderhoud en instandhouding van taken die niet commercieel
exploitabel zijn, zoals de vliegveldbrandweer. Dit worden Niet-Economische Diensten van
Algemeen Belang (NEDAB-kosten) genoemd.

Jaarlijks financieren de aandeelhouders samen -met uitzondering van FB Oranjewoud) een
financieel verlies van circa € 3 miljoen voor deze NEDAB-kosten.

In de provinciale begroting is in 2017 een reserve Investeringsbijdrage Groningen Airport Eelde
van € 13,8 miljoen opgenomen (Statenstuk 2017-793) om in de periode tot en met 2026 bij te
dragen in deze kosten. Jaarlijks kost dit de Provincie Drenthe circa € 1.085.000.

De reserve is (naar verwachting) na 2026 leeg.

In 2016 hebben Provinciale Staten bij het vaststellen van de Investeringsagenda 2016-2019

€ 7,5 miljoen bestemd voor de Gebiedsontwikkeling Groningen Airport Eelde. Dit geld is in de
periode tot en met 2022 uitgegeven aan het opknappen van de Rijksluchtvaartschool
(monumentaal pand), ontwikkelingen op het terrein zoals de aanleg van een zonnepark en het
realiseren van een logistieke hub in samenwerking met Flora Holland. De doelen en de beoogde
maatschappelijke effecten zijn beschreven in Statenstuk 2016-729, bijlage 1, blz. 5.
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SAMENHANG MET ANDERE BELEIDSTERREINEN

Economisch beleid

De provincie en de aandeelhouders van Groningen Airport Eelde zijn als eigenaar van het terrein
rond het vliegveld ook onder andere verhuurder van bedrijfspanden en -terrein.

Om de bedrijvigheid in dit gebied te stimuleren steunt de provincie vanuit economisch
perspectief innovatie-initiatieven zoals de ontwikkeling van een DroneHub (2017, GS-brief).

Klimaatbeleid

Samenhang met klimaatbeleid bestaat 0.a. op het gebied van duurzame energie (zonnepark op
vliegveldterrein) en besparing van fossiele brandstoffen (onderzoek naar elektrisch vliegen). De
Provincie Drenthe ondersteunt zulke initiatieven op incidentele basis. Wanneer dit past binnen
subsidiekaders, dan besluit Gedeputeerde Staten hierover. Indien dit afwijkt van bestaand beleid
ontvangen Provinciale Staten een voorstel.

RELEVANTE WETGEVING

Luchtvaartwet

In 2018 heeft het Rijk Groningen Airport Eelde aangewezen als een ‘regionale luchthaven van
nationale betekenis’. De consequentie hiervan is dat op grond van de wet luchtvaart (artikel
8.70) de Minister van Infrastructuur en Waterstaat bevoegd gezag is ten aanzien van de
bestemming en gebruik van het luchthaventerrein van 240 hectare. Dat betekent dat de
vennootschap en haar aandeelhouders geen zeggenschap hebben over de bestemming van het
luchthaventerrein. De bestemming als luchthaven mag niet zonder instemming van het Rijk van
het luchthaventerrein worden gehaald.

Dit bemoeilijkt alternatief gebruik mochten de aandeelhouders in de toekomst de luchthaven
niet meer willen exploiteren. In het verleden is bijvoorbeeld woningbouw of natuurontwikkeling
gesuggereerd.

ACTUELE BELEIDSKADERS

Statenstuk 2016-769 Toekomst Groningen Airport Eelde

Bij dit besluitvormingsmoment hebben Provinciale Staten een strategische keuze gemaakt om te
investeren in de luchthavenontwikkeling (andere opties waren afbouwen en continueren).

De basis onder dit besluit waren o.a. een Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse (MKBA), een
marktverkenning (potentieel aantal passagiers) en een inwonersconsultatie. (Link)

Statenstuk 2017-793 ‘Toekomst Groningen Airport Eelde-Uitwerking beleidskeuze
‘Investeren””
Dit Statenvoorstel dat werd behandeld bij de voorjaarsnota 2017 vroeg een besluit op de

organisatorische en financiéle uitwerking van de strategische keuze tot investering in GAE
(hierboven). Met dit besluit is de reserve investeringsbijdrage Groningen Airport Eelde ingesteld
(€ 13,8 miljoen).

Luchtvaartnota 2020-2050 (Rijksbeleid)
De Luchtvaartnota beschrijft de samenhang tussen de verschillende regionale vliegvelden,
luchthaven Schiphol en het algehele vliegverkeer in Nederland. De ‘rol’ die het Rijk ziet voor een
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regionaal vliegvelden zoals Groningen Airport Eelde: “Deze luchthavens hebben primair een rol
voor het versterken van de regionale economie, maar ze kunnen vanuit nationaal perspectief
ook ondersteunend zijn aan Schiphol en/of het verbindingennetwerk van Nederland. Ook
kunnen de luchthavens experimenteerruimte bieden voor innovaties op het gebied van
hinderbeperking, duurzaamheid, veiligheid of drones.” (Luchtvaartnota blz. 79-83, citaat 81.)

POLITIEK DEBAT

Het politieke debat over Groningen Airport Eelde heeft zich in de vorige twee Statenperiode
afwisselend gericht op 3 onderwerpen: 1. financiéle stabiliteit en 2. eigenaarschap,
toekomstperspectief van de regionale luchthaven en 3. geluidshinder.

Financiéle stabiliteit en eigenaarschap

Groningen Airport Eelde schrijft de afgelopen jaren negatieve jaarcijfers. Het aantrekken van
luchtvaartmaatschappijen die lijnvluchten willen aanbieden bleek de afgelopen beperkt
succesvol. Schaalvergroting van het vluchtverkeer GAE beperkt zich tot vakantieverkeer. GAE
verzorgt een aantal chartervluchten in bepaalde maanden (vakantievluchten) naar o.a.
Canarische Eilanden, Griekenland, Turkije en Zweden. De commerciéle activiteiten rondom het
vliegveld breiden zich wel uit, onder andere door ontwikkeling van aanliggend bedrijventerrein.
Toch leidt dit (nog) niet tot positieve cijfers, ook door vluchtbeperkingen door corona in de
periode 2020-2021.

De aandeelhouders dekken de verliezen en zoeken daarom ook financiering bij het noordelijke
bedrijfsleven en de Rijksoverheid. Bijdragen zijn terugkerend onderwerp van gesprek.

Een andere aspect van de discussie centreert zich rondom het eigenaarschap van de gronden van
de luchthaven. In potentie heeft de grond waarde voor alternatief gebruik indien het Rijk de
luchthavenbestemming ongedaan zou maken. In de huidige situatie lijkt een
bestemmingswijziging, gezien de koers van het Rijk in de Luchtvaartnota 2020-2050,
onwaarschijnlijk.

Toekomstperspectief van de regionale luchthaven

Het toekomstperspectief van de regionale luchthaven is in 2016-2017 uitgebreid onderwerp van
gesprek geweest (zie blz. 3). Een aantal fracties vindt uitbreiding of voortzetting van een
luchthaven niet stroken met de ambities om de uitstoot van broeikasgassen tegen te gaan.
Andere fracties onderschrijven in grotere mate het economische belang van de luchthaven voor
Noord-Nederland en de toegevoegde waarde voor specialistische zorg in het Noorden.
Verschillende fracties hebben in de periode 2019-2023 schriftelijke vragen gesteld. Deze zijn te
vinden via de zoekfunctie in het dossier Groningen Airport Eelde (Sharepoint).

Geluidshinder

Een groep omwonenden van de luchthaven heeft zich verenigd in VOLE (Vereniging
Omwonenden Luchthaven Eelde). De vereniging zet zich in om o.a. ervaren geluidshinder van
het vliegveld terug te dringen. De bezwaarprocedures en rechtelijke procedures die VOLE in het
verleden heeft gevoerd waren meestal gericht tegen de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat, omdat de vaststelling van geluidsnormen, vaststellen van de baanlengte (zodat
grotere vliegtuigen kunnen opstijgen en landen) en vaststelling van diverse milieunormen tot de
bevoegdheden van de minister behoren.
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