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Voorwoord

Op de vraag of we nog op koers liggen, ligt hier voor u de Bestuursrapportage van 2023. Een tussentijdse jaarlijkse 
rapportage over de voortgang van de Begroting 2023, zowel financieel als inhoudelijk. Op het moment van het 
schrijven van dit voorwoord zijn de piketpalen geslagen voor een coalitieakkoord, de laatste hand wordt gelegd 
aan overeenstemming op de inhoudelijke onderwerpen om dan te komen op een akkoord op hoofdlijnen.

Met deze bestuursrapportage kijken we terug op de eerste vijf maanden van 2023. Hierbij worden de negen 
programma’s uit de Begroting 2023 gehanteerd als leidraad en kent de volgende indeling:

• Besturen en samenwerken: kijkend over grenzen heen
• Stad en platteland: ruimte bieden en richting geven
• Regionale economie en werkgelegenheid: kansen benutten
• Mobiliteit en bereikbaarheid: slim en veilig
• Klimaat en energie: samen doorpakken
• Levendig en sociaal: gezond, gelukkig en veilig
• Middelen en mensen
• Samenwerkingsverbanden (kassiersfunctie)
• Investeringsagenda

Het eerste deel van dit jaar stond in het teken van de verkiezingen. De opkomst om te gaan stemmen is dit jaar 
weer gegroeid (65,2%) ten opzichte van de vorige bestuursperiode (2019: 58,8%). De kiezer heeft een duidelijke 
stem laten horen en hiermee verwelkomen we nieuwe partijen in onze Provinciale Staten. 

Met het ondertekenen van een bestuurlijk voornemen is een nieuwe toekomst van de Johan Willem Friso Kazerne 
in Assen en de Johannes Postkazerne vastgelegd. Het bestuurlijk voornemen geeft invulling aan de (vastgoed)
opgaven van Defensie, met aandacht voor de werkgelegenheid in de regio. De samenwerking tussen het Rijk, 
provincies en gemeenten laat zien dat met constructief overleg kansen gepakt kunnen worden die eerder niet 
mogelijk leken. 

Provincie Drenthe heeft met € 1 mln. vanuit het Regiostedenfonds bijgedragen aan de herinrichting van het 
Prinsenplein in Meppel. Op 24 mei 2023 heeft de feestelijke opening van het Prinsenplein Meppel plaatsgevonden. 
Het Prinsenplein is autoluw gemaakt en de parkeerplaatsen zijn vervallen, waardoor er een aantrekkelijk verblijfs-
gebied is ontstaan met aandacht voor stedelijke biodiversiteit, klimaatadaptatie en ruimtelijke kwaliteit.

2023 zal in cultureel opzicht een mooi jaar worden met de start van Van Gogh in Drenthe, het Pauperparadijs, boer 
Koekoek, Into Nature en het laatste deel van Aan De Andere Kant, welke reeds uitverkochte buitenzalen had, en 
alle andere terugkerende jaarlijkse festiviteiten en evenementen. We zien en horen wel dat meerdere musea en 
evenementen worstelen met de stijgende kosten. Vanuit het Coronanoodfonds en beleid hierop, zijn de aanvragen 
voor ondersteuning nog op te vangen. Naar de toekomst toe zal dit een heroverweging van beleid en benodigde 
financiering vragen. 

Via het project ‘Het Noorden leert door’ zijn alle 750 opleidingsplekken binnen 2 maanden vergeven. ‘Het Noorden 
leert door’ is een samenwerking tussen VNO-NCW MKB Noord, alle noordelijke ROC’s, de 3 noordelijke arbeids-
marktregio’s en provincies. En biedt zowel werkenden als werkzoekenden uit Drenthe, Groningen en Friesland de 
gelegenheid om kosteloos een opleiding, cursus of training op mbo-niveau te volgen. Een geweldige kans voor wie 
zich (verder) wil ontwikkelen in zijn/haar vak of denkt aan switchen naar een andere beroepsgroep. 
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Op het gebied van Mobiliteit en bereikbaarheid is de ontwikkeling van een plan van aanpak MIRT onderzoek 
Nedersaksenlijn vastgesteld, is er een focus aangebracht in de planvorming rondom de verdubbeling van de N34 
en de aanpak van knooppunt Gieten. 
Met de gemeenten Assen en Midden-Drenthe zijn financiële afspraken gemaakt ter verdeling van de kosten voor 
het project Norgerbrug. Op alle infrastructurele projecten en beheer en onderhoud van wegen en vaarwegen zien 
we helaas nog geen prijsdalingen. Naar de toekomst toe zal dit om een structurele herijking van de budgetten 
vragen. Hierbij is ook rekening te houden met ons inkoopbeleid, waarbij duurzaamheidseisen kunnen bijdragen aan 
een snellere aanpak van de verlaging van de stikstofuitstoot. Zero-emissie zal de trend worden om projecten tot 
uitvoering te brengen.

Positieve ontwikkelingen in de verduurzaming van bedrijventerreinen zijn terug te brengen aan de inzet van het 
Drents versnellingsteam. Bedrijventerreinen spelen een cruciale rol in de energietransitie. Niet alleen vanwege het 
maatschappelijk belang, maar de energieopgave draagt ook bij toekomstbestendigheid van bedrijven.

Op sociaal vlak zijn in de eerste helft van dit jaar diverse subsidies verstrekt, zoals de openstelling subsidie-
regeling regenboogprojecten op 1 mei en subsidies voor project Toegankelijkheid sport en voor een Kinderrechten 
Conferentie (11 mei 2023).

In het tweede helft van dit jaar verwachten we dat er meer duidelijkheid gaat komen over de impact van de 
stikstofmaatregelen. De door het Rijk gevraagde plannen, zoals het Drents Plan Landelijk Gebied en de natuurdoel-
analyses zijn op dit moment nog niet af. 

Verderop in deze Bestuursrapportage 2023 kunt u lezen dat we voor een groot deel op koers liggen met onze 
begroting. Hiermee dragen we dan ook gerust het tweede deel van dit uitvoeringsjaar over aan de nieuwe 
Gedeputeerde Staten. 

Gedeputeerde Staten 
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Leeswijzer

De Bestuursrapportage 2023 is de 
 inhoudelijke en financiële verantwoording 
over de uitvoering van het beleid en de 
Begroting 2023 aan Provinciale Staten. 
In tegenstelling tot de begroting kijkt deze 
rapportage dus vooral terug en bevat het 
een begrotings actualisatie voor 2023 en 
indien van toepassing meerjarig voor 2024 
tot en met 2026.

Per programma wordt gerapporteerd 
over de voortgang van de uitvoering van 
de  begroting en worden successen en 
opgetreden knelpunten in de uitvoering van 
het beleid tot 1 juni vermeld.

Afwijkende beleidsresultaten

De bestuursrapportage is een afwijkingenrapportage. Alle beleidsresultaten die in de voortgang een afwijking laten 
zien, hebben een oranje of rood rapportagesymbool en worden toegelicht.

Het aantal oranje en rode symbolen wordt in perspectief gezet door in een cirkeldiagram (ook) te laten zien 
hoeveel resultaatafspraken op schema lopen. De symbolen hebben de volgende betekenis:

Symbool interpretatie/duiding

 Volgens verwachting/planning

 Aandachtspunt/opletten/vertraging

 Bijsturen/ingrijpen noodzakelijk (o.a. budgettaire gevolgen t.l.v. vrije bestedingsruimte)

Financiële afwijkingen

Per programma worden ook de financiële afwijkingen genoemd. Deze afwijkingen kunnen worden vereffend met 
reserves of van invloed zijn op de vrije bestedingsruimte. Alle financiële afwijkingen zijn verwerkt en toegelicht in 
de 6e begrotingswijziging 2023, horende bij deze Bestuursrapportage. 

Aan het eind van deze rapportage wordt een recapitulatie gegeven van het actuele financiële meerjarenoverzicht 
en van de vrije bestedingsruimte. Ook is daar een staat opgenomen met alle financiële afwijkingen, die worden 
verrekend met reserves.
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PROGRAMMA 1

 
Besturen en samenwerken:  
kijkend over  
grenzen heen

Voortgang uitvoering begroting

Kazernes Assen en Havelte
Dankzij een intensieve lobby hebben we het besluit van het Kabinet om de kazerne in Assen te sluiten kunnen 
ombuigen. Dit hebben wij gedaan in goede samenwerking met het college van de gemeente Assen en het 
maatschappelijk middenveld van Assen. Op 6 februari 2023 hebben we samen met het Rijk, de gemeenten Assen, 
Westerveld en Steenwijkerland en de provincie Overijssel een bestuurlijk voornemen getekend. In dit bestuurlijk 
voornemen zijn afspraken opgenomen over de vernieuwing van de kazernes is Assen en Havelte. 

Provinciale Statenverkiezingen
Dit jaar zijn op 15 maart verkiezingen gehouden voor nieuwe Provinciale Staten. Om de nieuwe Statenleden snel en 
overzichtelijk van praktische informatie te voorzien in de nieuwe periode, is het Statenportaal ontwikkeld en ingericht.

Open huis en politieke markt op 11 maart
Op 11 maart 2023 opende het provinciehuis haar deuren voor bijna 800 bezoekers tijdens het Open Huis. Er waren 
verschillende thema’s: Energie, EK wielrennen, Natuur, Verkeer & Vervoer, Cultuur, Koloniën van Weldadigheid, 
Wonen en de Sociale Agenda. Bij veel onderwerpen kon men zelf iets doen, bijvoorbeeld aansluiten bij een 
rondleiding, leren energie besparen en een kijkje nemen in een waterstofauto en strooiwagen. Bezoekers kwamen 
zo meer te weten over het werk van de provincie. Er was livemuziek van de Drentse singer-songwriter Isa Zwart en 
een theatervoorstelling van Garage TDI: ‘Het lege land’. Ook voor de kleine Drent was er volop vertier. De politieke 
partijen presenteerden zich op de politieke markt in aanloop naar de Provinciale Statenverkiezingen op 15 maart.

Verkiezingsavond 15 maart ‘Daarom stem ik’
Op de avond van de verkiezingsdag organiseerden de provincie Drenthe en RTV Drenthe een uitslagenavond. 
Vanuit het provinciehuis met een live verbinding voor de kijkers thuis. Met Margriet Benak als nachtvoorzitter. 
Er waren muziekoptredens en bezoekers konden genieten van een hapje en een drankje. Rond middernacht 
presenteerde RTV Drenthe de verkiezingsuitslagen. Het was een geslaagde avond met ongeveer 350 bezoekers: 
Statenleden, kandidaat Statenleden, inwoners en collega’s. 

Herdenking gijzeling provinciehuis 1978
Op 13 maart was het 45 jaar geleden dat de gijzeling in het provinciehuis plaatsvond. De gijzeling van 71 collega’s 
en gasten en de bevrijding door de medewerkers Bijzondere Bijstandseenheid werd op deze dag herdacht in een 
besloten herdenkingsbijeenkomst voor de gegijzelden, (oud-)medewerkers en kinderen van o.a. de gedeputeerde 
die gewond raakte en later overleed.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Successen
• De campagne rondom de verkiezingen kreeg veel aandacht. Zo is de Stemwijzer 290.000 keer geraadpleegd. De opkomst bij de 

verkiezingen was de hoogste van alle provincies: 66,4%.
• Nedersaksenlijn € 85 mln. in het pakket ereschuld Groningen.

Knelpunten
• Het eerste half jaar stond voor een belangrijk deel in het teken van de verkiezingen. Een deel van de reguliere activiteiten had 

hierdoor minder prioriteit dan gebruikelijk.

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 11.626.381 ●	Baten -19.640

●	Realisatie 3.457.984 ●	Realisatie -3.526

Beleidsresultaten

  
 0 0 41

30% 18%

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

07. Deelnemersbijdrage SNN 764.000 396.000 113.000 -69.000

Totaal 764.000 396.000 113.000 -69.000

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina 7 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.
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PROGRAMMA 2

 
Stad en platteland:  
ruimte bieden en  
richting geven

Voortgang uitvoering begroting  

Water
Diverse rapportages dragen bij aan het inzicht in toestand van het grondwatersysteem zoals de rapportage over 
het meetnet verdroging in het Drents Friese Wold en de Integrale rapportage bodem- en grondwaterkwaliteit. Uit 
de meetnetten verdroging blijkt dat de grondwaterstand aan het eind van de winter over het algemeen op peil is, 
maar vervolgens te vroeg en te snel uitzakt in het voorjaar en de zomer. Uit de rapportage bodem- en grondwater-
kwaliteit blijkt dat ondanks de vele inspanningen die wij als provincie doen, de Drentse bodem- en grondwater-
kwaliteit onder druk staat (over dit laatste rapport hebben wij u per brief van 4 april 2023 (14/5.6/2023000466) 
geïnformeerd).

Bodem
De Bodemviewer is gereed en wordt in Q3 2023 aangeboden aan GS. Met ruim 150 kaarten is informatie over 
bodem en ondergrond toegankelijk. In lijn met de strategie Bodem & Ondergrond (2021) is de bodemviewer 
opgebouwd. De bodemviewer wordt periodiek aangevuld en is zowel voor in- als extern gebruik inzetbaar.   

Binnenstadfonds
In het najaar van 2022 hebben wij samen met uw commissie van onderzoek het Binnenstadfonds geëvalueerd. 
Op 7 december 2022 hebben we een deel van de resultaten kunnen zien tijdens de Binnenstadstour en zijn de 
gemeentelijke evaluaties gepresenteerd. Op de Statenvergadering van 8 maart 2023 is uw maatschappelijke 
effectenstudie behandeld. Wij kijken terug op een goede evaluatie van het Binnenstadfonds en nemen de aanbeve-
lingen mee voor toekomstige subsidieregelingen voor de binnensteden. Overigens moet de financiële vaststelling 
van het Binnenstadsfonds nog plaatsvinden. Conform de SISA-systematiek volgt deze na de zomer van 2023. Hier 
kunt u de evaluatie van de gemeentelijke resultaten terugvinden: https://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/
bouwen-wonen/retailagenda-drenthe/evaluatie-binnenstadfonds/

Regiostedenfonds
Waar 2022 nog vooral in het teken stond van voorbereidende inspanningen vanuit de gemeenten, worden in 2023 
de eerste resultaten al zichtbaar. Op woensdag 24 mei heeft de feestelijke opening van het Prinsenplein Meppel 
plaatsgevonden. Het Prinsenplein is autoluw gemaakt en de parkeerplaatsen zijn vervallen, waardoor er een 
aantrekkelijk verblijfsgebied is ontstaan met aandacht voor stedelijke biodiversiteit, klimaatadaptatie en ruimtelijke 
kwaliteit. Provincie Drenthe heeft € 1 mln. vanuit het Regiostedenfonds bijgedragen aan de herinrichting. 
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Brede grondwaterstudie Groningen/Noord-Drenthe geeft inzicht in de mogelijkheden om water vast te houden. Water wordt 

vastgehouden om schade aan landbouw en natuur in droge perioden te beperken.
• Drents adaptatiebeeld geeft inzicht in de effecten van klimaatverandering en impacts hiervan op landbouw, natuur en bebouwde 

omgeving.
• Landschappelijke inpassing van diverse erven bij toepassing ‘Ruimte voor ruimte-regeling’ (in uitvoering) in alle Drentse 

gemeenten. 
• Doorwerking Beleidsregel Zon: beplantingsstroken bij nieuwe zonneparken zijn gerealiseerd. 
• Ontwikkeling van een aantal bijzondere woonmilieus zoals de zuivelfabriek bij Valthe (in uitvoering), de Sterrewacht bij Roden (in 

ontwerp) en de voormalige Alexanderhoeve bij Alteveer (in ontwerp).
• Transformatie van een intensieve veehouderij naar een goed ingepaste grote camper- kampeerlocatie bij Darp (in uitvoering).
• Camperterrein aan de Hoogeveensche vaart bij Meppel met inpassing van een monument (in ontwerp).
• Transformatie van een vervallen boerderij naar een compacte hotel/zorgaccomodatie in Schiphorst, met behoud van een 

 kwetsbaar Esgehuchtenlandschap (in ontwerp).
• Herontwikkeling van 2 boerderijlocaties naar wonen en kleinschalige energieopwekking door opkoop van 2 grote intensieve 

veehouderijen in Nieuw-Schoonebeek (in uitvoering).
• Vormgeving kaden Schoonebeekerveld passend bij de structuur van het gebied (in uitvoering). 
• Buffer Zuid Bargerveen, input geleverd voor het inrichtingsplan (bestemmingsplan gereed).

Retail
Op maandagavond 5 juni heeft het symposium “De toekomst van bruisende binnensteden & dorpskernen in 
Drenthe” plaatsgevonden in de Tamboer. Aan de hand van een panel met vertegenwoordigers van retail, horeca, 
leisure en vastgoed, en de vele belangstellenden is gesproken over de het belang en de opgaven van centrum-
gebieden. Het symposium werd georganiseerd door binnenstedelijke stakeholders, waaronder het Drents Netwerk 
voor Centrumgebieden, dat is voortgevloeid uit de Retailagenda Drenthe en bestaat uit Lokaal Retailbelang, 
diverse centrummanagementorganisaties en Drentse gemeenten.
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AFWIJKENDE BELEIDSRESULTATEN

Afwijkende beleidsresultaten per doelstelling

Status Omschrijving

20.2.1.01 Werken aan een toekomstgerichte landbouw

  
Een Nationaal Strategisch Plan/Gemeenschappelijk Landbouwbeleid dat bijdraagt aan de doelen van Drenthe.

De start van de nieuwe programmaperiode is vertraagd. Start was voorzien in 2023. In het 3e of 4e kwartaal wordt de verordening 
GLB 2023-2027 voor besluitvorming voorbereid. Het programma kan dan in 2024 starten.

20.2.2.01 Afwikkelen projecten investeringsbudget Landelijkgebied (ILG)

  
Project Geelbroek in uitvoering, draagt bij aan het realiseren van het Natuurnetwerk Nederland

Door vertraging van verschillende vergunningprocedures bij de betreffende gemeente vertraagt de start van de werkzaamheden. 
Hierdoor wordt meer menskracht gevraagd dan van te voren was ingepland en komen toegezegde Europese subsidies in gevaar. 
Met het risico dat deze financiële middelen komen te vervallen.

20.2.2.04 Realisatie Natuurnetwerk Nederland

  
Gebiedsopgave Bargerveen

Een van de projecten binnen de gebiedsopgave Bargerveen is besteksgereed, maar kan op dit moment niet worden uitgevoerd omdat 
door de tijdelijk te hoge stikstofbelasting als gevolg van de geplande werkzaamheden niet de noodzakelijke vergunning kan worden 
afgegeven.

20.2.2.12 Uitvoering Wet natuurbescherming

  
Wettelijke taken Wet natuurbescherming, onderdeel gebiedsbescherming naar behoren uitgevoerd

Vergunningverlening loopt achter doordat het door wet- en regelgeving spaak loopt. Daarnaast is ook extern salderen op dit moment 
niet meer mogelijk. Met PAS-meldingen verificatie lopen we voor op schema. De daadwerkelijke afhandeling van PAS-meldingen loopt 
echter spaak door regelgeving. Toezicht ligt op schema.

20.2.3.02 Toekomstbestendig Wonen

  
Uitvoeren prestatieafspraken en woondeal met het Rijk voor woningbouw

Afgesproken is om in 2023 nadere afspraken te maken over de aantallen woningen per gemeente op het gebied van flexwonen, 
wonen-met-zorg en herstructurering. Tegelijkertijd werken gemeenten aan het op gang houden van bestaande plannen en proberen 
zij nieuwe plannen te ontwikkelen. Knelpunt is het gebrek aan menskracht bij gemeenten, het tekort aan mensen in de markt en de 
duidelijkheid die gemeenten kunnen geven over hun woningbouwprioriteiten.

Begin dit jaar hebben wij voor het eerst alle gemeenten in het kader van de nieuwe landelijke monitorafspraken een monitoringsbrief 
gestuurd met daarin gerealiseerde woningbouwaantallen en de hulp die we als provincie kunnen bieden. We zien dat de bestaande plannen 
tot dusver hebben geleid tot voldoende woningen. Echter het aandeel betaalbare woningen, het aandeel sociale woningbouw binnen de 
lopende plannen en het aantal nieuwe plannen is nog onvoldoende om de doelstellingen voor 2030 te kunnen halen. Hiervoor zullen wij, 
vooruitlopend op onze nieuwe regierol in 2025, het gesprek met de gemeenten opzoeken. De ruime mogelijkheden van de provincie, zoals 
de subsidieregeling voor extra menskracht, onrendabele top en de inzet van het Impulsteam Wonen kunnen nog meer worden benut.

20.2.3.04 Juiste functie op de juiste plek

  
Actualisatie Omgevingsvisie Drenthe 2022

Er is op dit moment geen aanleiding om de teksten en kaarten van de Omgevingsvisie te actualiseren, omdat de huidige nog 
volstaat. Dit jaar zal er dus geen uitvoering worden gegeven aan dit resultaat. Provinciale staten zijn schriftelijk geïnformeerd dat de 
Omgevingsvisie dit jaar niet wordt geactualiseerd.12



FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Beleidsresultaten

  
 0 9 102

Status Omschrijving

20.2.3.05 Sterke steden en vitale dorpen

  
Verbeterde ruimtelijke kwaliteit door herstructurering en/of transformatie door inzet van het Herstructureringsfonds Ruimtelijke 
Kwaliteit (HRK) door middel van:
-Subsidie Herstructurering Ruimtelijke Kwaliteit 2021, voor alle Drentse dorpen en steden
-Subsidie Herstructurering Ruimtelijke Kwaliteit PLUS 2021, voor Beilen, Coevorden en Roden
-Subsidie centrumontwikkeling Zuidlaren (reservering HRK 2017)

Door veranderende marktomstandigheden lopen projecten wat vertraging op waardoor aanvullende besluitvorming nog nodig kan zijn 
t.a.v. verlenging van de looptijd van de subsidies.

20.2.6.01 Het bevorderen van duurzaam bodemgebruik en verantwoord gebruik van de diepe ondergrond

  
Implementatie en uitvoering programma Bodem en Ondergrond

Door de gevraagde extra inzet op PPLG is er sprake van vertraging op de uitrol van het programma Bodem en Ondergrond.

22.2.3.02 In 2022 is de provincie Omgevingswet proof

  
Werkprocessen en digitale informatiesystemen zijn op orde om te kunnen voldoen aan de eisen van de Omgevingswet en het digitaal 
stelsel omgevingswet

De definitieve ingangsdatum is vastgesteld op 1 januari 2024. De gehele implementatie is nu projectmatig ingericht met strakke 
sturing en deadlines. 

In projectvorm wordt er gewerkt aan de noodzakelijke stappen. Intussen is duidelijk dat de landelijke systemen (DS0) niet de beloofde 
functionaliteit bevat.

Om de dienstverlening zo veel mogelijk op peil te houden is extra (communicatie) noodzakelijk waaronder KCC inrichting.
Binnen Drenthe (OPD) en met de noordelijke provincies (Groningen/Drenthe/Friesland/Overijssel) is veel afstemming om elkaar te 
ondersteunen en informatie uit te wisselen.

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

01. Verhogen bijdrage RUD -844.277 0 0 0

02. Verhogen bijdrage ODG -263.439 -297.211 -297.211 -252.846

11. Deelnemersbijdrage Prolander -213.158 -207.000 -298.000 -469.500

15. Behouden en versterken Nationale Parken en Landschap -127.360 0 0 0

Totaal -1.448.234 -504.211 -595.211 -722.346

Toelichting op deze mutaties is te vinden op pagina’s 4, 5, 9, 10 en 11 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 188.037.090 ● Baten -104.299.109

● Realisatie 53.690.528 ● Realisatie -6.527.823

29%

6%
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PROGRAMMA 3

 
Regionale economie  
en werkgelegenheid:  
kansen benutten

Voortgang uitvoering begroting 

Het programma Ik Ben Drents Ondernemer (IBDO) is tussentijds extern geëvalueerd. Uit de evaluatie blijkt dat de 
ervaringen van ondernemers met IBDO over het algemeen zeer positief zijn. De gesprekken met de IBDO Adviseurs 
en de dienstverlening worden als professioneel ervaren en krijgen een hoge waardering. Verbeterpunten liggen nog 
in het vergroten van de bekendheid van het programma, het aanpassen en verduidelijken van de website en de 
organisatie rondom het programma. Hier wordt nu aan gewerkt.

Met cofinanciering van de provincie is de European Digital Innovation Hub (EDIH) Noord-Nederland van start 
gegaan. Hiermee is Noord-Nederland aangesloten op een Europees netwerk van circa 200 regionale digitale 
innovatiehubs. De EDIH’s worden ingezet om digitalisering van de regionale economie te versnellen en verbreden. 
EDIH-NN gaat extra inzetten op autonome systemen met name gericht op (1) smart agro, (2) fabriek van de 
toekomst, (3) life sciences & gezondheid, (4) de bebouwde omgeving, utiliteit (met name energie) en mobiliteit. 

Vrijetijdseconomie
Gebiedsontwikkeling: er is met de partners verder gewerkt aan de gebiedsontwikkeling Ruinen/Dwingelderveld 
wat heeft geleid tot bestuurlijk committent over de verdere aanpak en financiering. 

Het Wandelknooppuntennetwerk wordt verder uitgevoerd door het Recreatieschap.

Samen met partners is een opwaardering en aanpassing voor het Drenthepad (wandelpad) ontwikkeld.

Marketing Drenthe is, naast de reguliere campagnes op de binnenlandse en Duitse markt, gestart met de  marketing 
van de Koloniën van Weldadigheid en Van Gogh Drenthe. Van Gogh Drenthe is, met behulp van een provinciale 
bijdrage en de subsidieregeling voor lokale initiatieven, een project geworden dat in de volle breedte wordt 
gedragen.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Zowel de digitaliseringsvouchers als de MKB-advies vouchers zijn in trek. De uitnutting van beide subsidieregelingen verloopt 

sneller dan verwacht.
• Alle 750 opleidingsplekken via project ‘Het Noorden leert door’ waren binnen 2 maanden vergeven.

Vrijetijdseconomie
• Feestelijke start Van Gogh in Drenthe op 30 maart.
• Hippische visie Drenthe opgeleverd.
• Nieuwe aanlegplaats en parkeerterrein van de Snikke geopend.
• Twee duurzaamheidsbijeenkomsten  georganiseerd voor toeristisch-recreatieve sector.
• Aantal verbeterde fietspaden feestelijk geopend.
• Feestelijke start van aanleg Fietstranferia fase 2.
• Startbijeenkomst opwaardering Drenthepad
• Quick scan uitgevoerd naar haalbaarheid van een IJstunnel in Drenthe.
• Opening van de wandelroute Canadian Trail.
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AFWIJKENDE BELEIDSRESULTATEN

Afwijkende beleidsresultaten per doelstelling

Status Omschrijving

22.3.1.02 Profilering van Drenthe als groene economische provincie

  
Experimenteren met regionale icoonprojecten in het kader van circulair bouwen / Drenthe woont circulair

Woningbouw corporaties Woonservice en Actium hebben concrete plannen liggen om circulair te gaan bouwen. Beide corporaties zijn 
nog op zoek naar financiering voor deze plannen en de onrendabele top.
Er is op dit moment geen bron beschikbaar om deze plannen financieel te ondersteunen.

23.3.10.04 We dragen bij aan het versterken van de ruimtelijke-economische structuur in Drenthe

  
Bijdragen aan de landzijdige gebiedsontwikkeling van Groningen Airport-Eelde door het ontwikkelen van de ruimtelijke omgeving, 
investeringen uitlokken in de omgeving en het faciliteren en stimuleren van kennisclusters

Bij de begrotingswijziging heeft GS € 500.000,-- gereserveerd voor specifieke ontwikkelingen waar bestuurlijke afspraken over zijn 
gemaakt. GS heeft op 21 februari 2023 een subsidie verleend aan GAE voor ontwikkelingen op het voorterrein. We verwachten nog 
een aanvraag van € 300.000,--, bedoeld voor de ontwikkelingen rondom De Punt. De plannen hiervoor worden nader uitgewerkt. 
Een volgende subsidieaanvraag wordt voor de zomer verwacht, maar hier lijkt wat vertraging in te ontstaan.
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FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

05. Aanpassing indexeringen 13.650 38.756 60.761 84.197

09. Afboeking (subsidie)schulden uit voorgaande jaren, cultuur, erfgoed, sociale 
agenda en vrijetijdseconomie en sport.

80.000 0 0 0

Totaal 93.650 38.756 60.761 84.197

Toelichting op deze mutaties is te vinden op pagina’s 6 en 8 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Financiële afwijkingen verrekenen met reserves 

Omschrijving Verrekening met 2023 2024 2025 2026

20. Verschuiven budget NICE Moves Bijdrage van Reserve Regio Specifiek 
Pakket

-450.000 0 0 0

20. Verschuiven budget NICE Moves Bijdrage aan Reserve Regio Specifiek 
Pakket

0 75.000 0 0

Totaal   -450.000 75.000 0 0

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina 15 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Beleidsresultaten

  
 0 2 53

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 11.597.190 ●	Baten -241.556

●	Realisatie 4.378.004 ●	Realisatie -107.477

38% 44%
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PROGRAMMA 4

 
Mobiliteit en bereikbaarheid:  
slim en veilig

Voortgang uitvoering begroting 

Rondom de planvorming van de N34 is focus aangebracht op knooppunt Gieten en de N34, enkele kilometers 
voor en na het knooppunt. De komende periode wordt samengewerkt in focusgroepen. Focusgroepen hebben een 
belangrijke rol bij het inbrengen van ideeën voor mogelijke oplossingen die bijdragen aan de veiligheid of door -
stroming.

Het plan van aanpak MIRT Onderzoek Nedersaksenlijn is vastgesteld.

PS hebben besloten de planvorming van Transferium De Punt te beëindigen.

Ten aanzien van het project Norgerbrug zijn afspraken gemaakt met de gemeenten Assen en Midden-Drenthe over 
een voorkeursvariant en een financieringsprincipe dat uitgangspunt is voor de dekking van het gehele project. 
Tevens is een participatietraject gestart, samen met de medeoverheden. Ook is, in navolging van het planonderdeel 
Norgerbrug, een participatietraject gestart voor het planonderdeel N371-Kloosterveen tussen bewoners en belang-
hebbenden met de overheden.

De nieuwe aanbesteding van de Vechtdallijn is gestart. Dit doet de provincie Drenthe niet alleen; de provincie 
Overijssel is hierbij de penvoerder en trekkende partij. Het betreft aanbesteding van de treinconcessie.

Langs de Groene As (doorfietsroute Groningen-Assen) zijn twee “meanderende” beleefroutes samengesteld.

De provincie Drenthe is erin geslaagd om voor de duurzaamheidsopgave (waaronder klimaat, natuur en circulaire 
economie) het Drents Ambitieweb te bouwen. Dit ambitieweb wordt toegepast bij alle projecten van wegen en 
vaarwegen.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Het stationsplein Coevorden is geopend.
• De eerste rookvrije OV-halte in Drenthe is geopend, namelijk in Emmen.
• Er is een nieuwe concessie voor laadpalen in Groningen en Drenthe afgesloten onder regie van de provincie Drenthe.
• Nog eens 158 bussen die op HVO rijden in Groningen en Drenthe gaan vervangen worden door elektrische bussen.
• Alle overheden in Drenthe zijn ambassadeur van de Mono-campagne.
• Start verbouwing bibliotheek Roden tot multifunctionele voorziening én hub.

Knelpunten
• Het effect van stikstof op de Drentse mobiliteitsprojecten. Het kan leiden tot meer kosten, langere voorbereidingstijd of  

bijstelling van plannen.
• Blijvend aandachtspunt is de veiligheid in het OV tussen Zwolle en Ter Apel.
• In het OV blijven als gevolg van de COVID-19-crisis de opbrengsten achter ten opzichte van de kosten.
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AFWIJKENDE BELEIDSRESULTATEN

Afwijkende beleidsresultaten per doelstelling

Status Omschrijving

21.4.5.01 Toegankelijke en veilige bereikbaarheid

  
Realisatie fietstunnel en turborotonde in de N375 ter hoogte van de watertoren Meppel

Er is nog geen overstemming met de gemeente over de definitieve locatie en aansluiting van de stadsentree op de N375. Hierdoor 
kunnen we het ontwerp voor de fietstunnel ook nog niet afronden. De N375 is door de hoge verkeersintensiteiten op de bestaande 
rotonde bij de Watertoren lastig over te steken voor fietsers. Vanuit de woonwijk Nieuwveense Landen wordt de behoefte aan een 
veilige oversteek steeds groter. Na de zomer wordt duidelijkheid verwacht.

21.4.6.01 Mobiliteit op maat

  
Implementatie deelauto’s op de hubs Westlaren, Annen, Gieten en Borger

De uitrol van de deelauto’s in Drenthe gaat langzamer dan eerst was gepland. Dit komt door enerzijds het ontbreken van de benodigde 
laadinfrastructuur en anderzijds door vandalisme en onjuist gebruik van de deelauto’s. Het aanmelden voor het gebruik van de deel -
auto’s wordt daarom aangepast, waardoor verkeerd gebruik hopelijk minder gaat worden.

  
Realisatie nieuwe carpoolplaats bij Beilen Noord (N381) vanwege capaciteitstekort bestaande carpoolplaats

Vanwege COVID-19 werden de carpoolplaatsen minder gebruikt en rees de vraag of uitbreiding nog gewenst is. Dat wordt nu onder-
zocht. Dit najaar besluiten we of de uitbreiding nog nodig is.

Aanbesteding OV-knooppunt De Punt na vaststelling bestemmingsplan door gemeente Tynaarlo

Dit resultaat wordt niet behaald vanwege het besluit van Provinciale Staten om de planvorming en uitvoering van het project 
Transferium De Punt te stoppen (Statenstuk 2023-94).

21.4.10.01 Kerntaken onderzoek en samenwerking

Provinciaal luchtvaartbeleid als uitwerking van nationale luchtvaartnota en lobby luchtruimherziening is geactualiseerd.

De uitwerking van de nationale Luchtvaartnota en luchtruimherziening is vertraagd. Reden is dat dit dossier bij het Rijk controversieel 
is verklaard en na de vorming van het nieuwe Kabinet niet meteen de hoogste prioriteit had. Toen de werkzaamheden najaar 2022 
konden worden opgestart, leidde ziekte vervolgens tot verder uitstel. Maar inmiddels is evaluatie van het provinciaal luchtvaart beleid 
gestart en na de zomer gereed. Rond de jaarwisseling 2023/2024 is de actualisatie gereed.

21.4.11.02 Veilige en beschikbare vaarwegen

  
Operationele bruggen en sluizen: vast onderhoud aan beweegbare kunstwerken, uitbesteed aan prov. Groningen

Bijna alle kunstwerken zijn goed onderhouden en werken naar behoren, enkel de Pijlebrug heeft een rijdekprobleem waaraan gewerkt 
wordt. Voor nu geen bereikbaarheidsproblemen.
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FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

05. Aanpassing indexeringen 735 1.736 2.727 3.784

12. Huurbaten voormalige dienstwoningen BWV 10.000 10.000 10.000 10.000

Totaal 10.735 11.736 12.727 13.784

Toelichting op deze mutaties is te vinden op pagina’s 6, 9 en 10 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Financiële afwijkingen verrekenen met reserves 

Omschrijving Verrekening met 2023 2024 2025 2026

17. Actualisatie onderhoudsbudgetten Bijdrage aan reserve groot (variabel) 
onderhoud wegen en vaarwegen

3.335.000 0 0 0

Totaal   3.335.000 0 0 0

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina 14 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Beleidsresultaten

  
 1 5 49

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 81.667.510 ●	Baten -6.103.302

●	Realisatie 32.894.404 ●	Realisatie -728.578

40%

12%
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PROGRAMMA 5

 
Klimaat en energie:  
samen doorpakken

Voortgang uitvoering begroting 

Drenthe doet actief mee aan het landelijke programma verduurzamen bedrijventerreinen. Het eerste resultaat is de 
instelling van het Drentse versnellingsteam verduurzamen bedrijventerreinen. Hiermee is Drenthe samen met een 
aantal andere provincies voorloper in de verdere vormgeving aanpak landelijke bedrijventerreinenaanpak.

In de eerste helft van 2023 is een belangrijke stap gezet in de samenwerking tussen gemeenten en provincie op 
het gebied van de energietransitie en de uitvoering van het klimaatakkoord. Het flexteam warmtetransitie is een 
flexibel team van medewerkers ondergebracht bij de provincie die samen met de gemeenten de warmtetransitie 
in dorpen, wijken en buurten vorm gaat geven in nauwe samenwerking met de bevolking. Bestuurlijk en ambtelijk 
wordt hiermee een samenwerkingsmodel in de praktijk getest dat wellicht vaker bruikbaar gaat zijn in complexe 
maatschappelijke vraagstukken waarbij participatie van inwoners en bedrijven een centraal uitgangspunt vormt.

De provincie is actief als adviseur voor de staatssecretaris van EZK (Mijnbouw) voor alle mijnbouwprojecten in 
Drenthe en we hebben een actieve rol in het alvast implementeren van de leidende principes van de contouren 
nota wijziging mijnbouwwet.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Drie interreg-subsidies toegekend gekregen.
• Drenthe is leadpartner interreg-project Industrial Transition Hotspots.
• Vastgesteld Beleidskader Participatie zonneroute A37.
• Vastgestelde Beleidsregel Zon.
• Samenwerking alle Drentse overheden in de RES.
• Eén gedragen monitor voor alle Energie onderdelen.
• No cure no pay-regeling voor MKB-bedrijven.
• Inzet Energy Leaders Drenthe (bedrijven) voor andere bedrijven (kennis en innovatienetwerk).
• GS hebben het Drents actieprogramma Netcongestie vastgesteld.
• Maatregelen en initiatieven naar aanleiding van de parlementaire enquête gaswinning Groningen gaan ook gelden voor Drenthe.
• Gebiedsproces voor de oliewinning Schoonebeek onder begeleiding van de provincie. NAM en Ministerie van EZK hebben goede 

afspraken gemaakt over de injectie van productiewater in Schoonebeek.
• Na ons negatief advies is boren naar het gasveld VDW vanaf locaties binnen het werelderfgoed gebied Koloniën van Weldadigheid 

Frederiksoord van de baan.

Knelpunten
• Netcongestie; het elektriciteitsnetwerk heeft onvoldoende capaciteit om aan de vraag te voldoen. 
• Aandachtpunt is benodigde capaciteit voor uitvoering en het (al dan niet altijd) kwalitatieve aanwezige aanbod.
• Het draagvlak voor mijnbouw neemt af, dit is een aandachtspunt.

Beleidsresultaten

  
 0 0 22

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 19.416.171 ●	Baten -2.952.111

●	Realisatie 3.097.707 ●	Realisatie -506.654

16% 17%
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PROGRAMMA 6

 
Levendig en sociaal:  
gezond, gelukkig  
en veilig

Voortgang uitvoering begroting 

Sociaal 
Onze inzet op Bewonersparticipatie is gericht op zowel de doeners als de denkers. Bij de doeners ondersteunen we 
de lokale kracht van vrijwillige inzet en bewonersinitiatieven. Bij de denkers ondersteunen we de ontwikkeling en 
inbreng op lokaal en bovenlokaal beleid van inwoners en door hen zelf georganiseerde verbanden. 

Bij Kansengelijkheid wordt ingezet op een kansrijke start voor alle Drentse jongeren in het spelen, leren en werken. 
Dit doen we door bestaande initiatieven en projecten te ondersteunen en deze met elkaar te verbinden op uit  -
voering en resultaat. 

Bij Positieve gezondheid ligt de focus voor 2023 op het terugdringen van gezondheidsachterstanden bij kwetsbare 
groepen, waarbij we inzetten op het versterken van de verbinding tussen de formele en informele zorg en preventie 
(sport en bewegen).   

De inzet voor het onderwerp inclusie richt zich in 2023 met name op de thema’s regenboog, toegankelijkheid en 
Netwerk Drenthe Inclusief. 

Cultuur
2023 wordt een mooi cultureel jaar. Van Gogh in Drenthe is op 30 maart gestart in Hoogeveen, Nieuw-Amsterdam 
en Zweeloo. Het hele jaar zullen er activiteiten plaatsvinden rondom Van Gogh, waaronder een film, drie muziek-
theatervoorstellingen, een symposium en een grote tentoonstelling in het Drents Museum. Daarnaast zijn er andere 
activiteiten zoals Het Pauperparadijs, Boer Koekoek en de jaarlijks terugkerende festivals en evenementen.

Sport
Op 17 januari vond de succesvolle aftrap EK Wielrennen in De Nieuwe Kolk plaats met ca. 400 aanwezigen. 
Enthousiasme en medewerking van alle gemeenten én een groot aantal inwoners uit doorkomstplaatsen werd hier 
geborgd.

Er vond een unieke winterse editie van de Ronde van Drenthe plaats met speciale dank aan de provinciale 
medewerking m.b.t. wegbeheer voor het sneeuwruimen!

Opnieuw is gebleken dat de subsidieregeling sportevenementen in een duidelijke behoefte voorziet en dus in trek 
is bij tientallen organisatoren en verschillende takken van sport.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen

Sociaal 
• Kinderrechten Conferentie (11 mei 2023). 
• Oplevering onderzoek intergenerationele armoede (Rijksuniversiteit Groningen).  
• Filmvertoning ‘Malika kan vliegen’ (korte film over armoede in Drenthe).  
• Inspiratiesessie dementie Drenthe (ruim 100 deelnemers). 

Cultuur
• Op 13 april 2023 is een culturele bijlage bij het Dagblad van het Noorden verschenen met prachtige artikelen over het  

culturele aanbod in 2023. Met bijzondere aandacht voor Vincent van Gogh in Drenthe.
• Theaterduo Firma Frictie heeft Drentse talentprijs cultuur gewonnen.
• UNESCO Werelderfgoed-dorp Veenhuizen bestaat 200 jaar en dat wordt gevierd met verschillende activiteiten.
• Onze regelingen voor culturele projecten, monumenten en talentontwikkeling lopen goed. 
• Op 9 mei heeft een internationaal congres plaatsgevonden in Veenhuizen over de Koloniën van Weldadigheid.
• In Kamp Westerbork vindt de indrukwekkende voorstelling Sjiwwe voor Sobibor plaats.

Sport
• De voorbereidingen van het EK Wielrennen zijn in volle gang. 
• Mooie editie van het Sportgala Drenthe in Meppel gehad.
• Met provinciale subsidie zijn internationale evenementen als de Ronde van Drenthe, de WK Superbikes en het TT-festival mogelijk 

gemaakt.    

Knelpunten

Cultuur
• Als gevolg van de hoge inflatie in het afgelopen jaar nemen de lasten bij veel gesubsidieerde instellingen meer toe dan onze 

subsidiebijdrage. Inmiddels melden al meerdere instellingen zich bij ons met financiële zorgen.

25



26



FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Beleidsresultaten

  
 0 0 78

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 26.573.768 ●	Baten -1.961.816

●	Realisatie 18.958.270 ●	Realisatie -329.438

71%

17%

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

05. Aanpassing indexeringen 6.615 19.339 30.391 42.162

09. Afboeking (subsidie)schulden uit voorgaande jaren, cultuur, erfgoed, sociale 
agenda en vrijetijdseconomie en sport.

72.005 0 0 0

Totaal 78.620 19.339 30.391 42.162

Toelichting op deze mutaties is te vinden op pagina’s 6 en 8 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Financiële afwijkingen verrekenen met reserves 

Omschrijving Verrekening met 2023 2024 2025 2026

19. Leader Bijdrage aan Reserve opvang revolve-
rend financieren

4.000 0 0 0

Totaal  4.000 0 0 0

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina 15 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.
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PROGRAMMA 7

Voortgang uitvoering begroting 

Onze organisatie werkt aan een aantal veranderingen om de provincie Drenthe toekomstbestendig te maken. 
Deze organisatieontwikkeling is nodig, want we leven in een sterk veranderende wereld. De maatschappelijke 
vraagstukken die elkaar in een hoog tempo opvolgen worden steeds groter en complexer. Een complexe buiten-
wereld vraagt om een simpele organisatiestructuur. De eerste stap die we zetten is het vormgeven van een 
structuur verandering. Met de structuurwijziging als katalysator verkennen we ondertussen het programma voor 
het verdere ontwikkeltraject (cultuur, werken met heldere opdrachten, doelgericht en koersvast met flexibele 
samenwerkingsvormen). 
Op 25 april 2023 heeft het College van Gedeputeerde Staten het voorgenomen besluit voor de organisatie-
ontwikkeling definitief bekrachtigd. Dit houdt onder andere in dat we gaan werken in een nieuwe structuur met 
zes domeinen en achttien thema’s. De domeinen worden hiërarchisch aangestuurd door een domeinmanager en 
elk thema wordt hiërarchisch aangestuurd door een themamanager. Elk domein krijgt een domeinstaf en er wordt 
een concernstaf ingericht met daarin een aantal onafhankelijke functies. We koersen voor het zomerreces op 
uitvoering van de besluiten. Dit betekent dat we themamanagers gaan werven en we verder gaan met de vorm -
geving van de domeinen en inzet op gewenste cultuurverandering. 

Om prijsstijgingen het hoofd te bieden, hebben we sinds 2022 een knelpuntenpot ingesteld. In 2022 zagen dat 
hieruit € 686.000,-- is geput voor prijsstijgingen van brandstoffen en materialen in de kosten voor het vaste onder-
houd van wegen en vaarwegen. In de 2e actualisatie 2023 wordt hiervoor € 1.090.000,-- uit de pot voorgesteld. 
Daarnaast is in 2023 de knelpuntenpot nog 3 keer aangesproken voor een bedrag van in totaal ruim € 300.000,--. 
Met name de stijging van de kosten voor “deelname OV-concessie Vechtdallijn” en periodieke “publicatie Drenthe 
dichtbij” zijn hiermee opgevangen. Op dit moment evalueren we het beleid rondom de knelpuntenpot en zullen we 
op basis van deze evaluatie bekijken in hoeverre het in stand houden hiervan noodzakelijk is.

 
Middelen en mensen
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Na de definitieve bekrachtiging van het voorgenomen besluit voor organisatieontwikkeling is inmiddels gestart met de uitvoering 

ervan.
• De inzet van recruitment is zichtbaar: we hebben een aantal moeilijke vervulbare vacatures weten in te vullen en arbeidsmarktprofi-

lering krijgt vorm door het verbeteren van zichtbaarheid van de provincie Drenthe (o.a. Noordelijke banenbeurs en Assen on stage).
• Ruim 400 medewerkers hebben in januari 2023 deelgenomen aan het preventief medisch onderzoek.
• Kadernota Arbo en verzuimbeleid is vastgesteld door directie en de OR.
• In de cao 2022-2023 zijn in eerste instantie loonafspraken gemaakt die in de pas lopen met de loonontwikkelingen in vergelijk-

bare sectoren. Door aanhoudende hoge inflatie zijn tussentijds nadere afspraken gemaakt en is een eenmalige uitkering uitge-
keerd. Er is een start gemaakt met de uitvoering van de voorstellen die uit de cocratiegroepen zijn voortgekomen. Dit zijn de 
verruiming van de doelstellingen van het huidig POB in een bredere duurzame inzetbaarheid (PBDI), uitgangspunten voor Tijd en 
plaats bewust werken en een toepassing en kaders van hoofdstuk 11 van de cao over paritaire verhoudingen. 

• De ASV is hernieuwd en vastgesteld. Wij hebben de ASV toegankelijker gemaakt zodat het beter aansluit bij de praktijk.

Knelpunten

Arbeidsmarktkrapte                                                               
De schaarste op de arbeidsmarkt neemt steeds meer toe. Steeds vaker maken we gebruik van tijdelijk personeel en inhuur om 
capaciteits vraagstukken op te lossen. Op verschillende plekken in de organisatie leidt dit tot herprioritering van de opgaven. Dit 
vraagt een nauwe samenwerking tussen organisatie, directie en bestuur.
Wij verwachten met de afronding van de organisatieontwikkeling gerichtere en integrale sturing te krijgen op de complexer 
wordende opgaven van de provincie, maar realiseren ons dat dit in het licht gezien moet worden van de arbeidsmarktkrapte.
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AFWIJKENDE BELEIDSRESULTATEN

Status Omschrijving

20.7.6.01 Betrouwbaar en aantrekkelijk werkgeverschap

  
Jaarlijkse quota arbeidsgehandicapten, BBL’s en stagiaires zijn gehaald

Op dit moment zijn er drie leer-werkplekken vervuld. GOA publiek en P&O zijn in gesprek om de 7 leerbanen per september 2023 te 
vervullen.

20.7.8.02 Het gebruik van duurzame gebouwen en terreinen en daarbij benodigde voorzieningen tegen acceptabele kosten 
en bij voorkeur energie neutraal

  
Installatietechnisch en bouwkundig goed onderhouden provinciaal vastgoed.

Meerdere eigen projecten in relatie tot beperkte capaciteit leveranciers en levering materialen vragen om bijstelling van de planning 
waardoor uitvoering soms doorschuift.

  
Realiseren van de gebouwaanpassingen in de ‘oudbouw’ van het Drents Museum passend bij de ‘Nieuwe Collectie Presentatie

Planning en budget is bijgesteld, besluitvorming door PS in mei 2023.

22.7.3.01 Financieel in control zijn

  
Heldere (tussentijdse) voorstellen voor investeringskredieten die voldoen aan de vereisten volgens de nota Investeren, Waarderen 
Activeren en Afschrijven provincie Drenthe 2020

In de notitie Materiële vaste activa van de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) is gesteld dat SaaS oplossingen 
(Software as a Service) niet gezien kunnen worden als een investering en daarmee niet geactiveerd kunnen worden op de balans. De 
komende tijd wordt geïnventariseerd voor welke investeringskredieten dit het geval is. Dit kan betekenen dat investeringskredieten 
moeten worden afgesloten en de kosten direct in de exploitatie moeten worden genomen. Dit levert extra lasten op in een jaar. 
Daartegenover staat een vrijval van de geraamde afschrijvingslasten in de daaropvolgende jaren. Per saldo betreft dit over de jaren 
heen een budgetneutrale aanpassing. We streven ernaar om eventuele aanpassingen aan u voor te leggen in de derde actualisatie van 
de Begroting 2023.
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FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

03. Dividend BNG Bank NV 118.463 0 0 0

04. Aanpassing huur Drents Museum 70.698 70.698 70.698 70.698

06. Aanvullende afspraken over de cao provinciale sector 2022 – 2023 -565.000 0 0 0

08. Aframen loonkosten BBL en Arbeidsgehandicapten 300.000 0 0 0

10. Compensatie Loonbegrip -79.000 0 0 0

13. Jaar aanvulling voorziening spaarverlof -1.114.000 -1.239.000 -1.274.000 -1.314.000

14. Rentebaten 1.500.000 0 0 0

16. Dividend Enexis Holding NV 2.583.066 0 0 0

27. Effect Meicirculaire Provinciefonds 2.298.826 1.449.942 4.396.961 7.216.950

Totaal 5.113.053 281.640 3.193.659 5.973.648

Toelichting op deze mutaties is te vinden op pagina’s 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 en 12 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Financiële afwijkingen verrekenen met reserves 

Omschrijving Verrekening met 2023 2024 2025 2026

18. Correctie waarde aandelenbelang 
NV NOM

Bijdrage aan Risicoreserve 331.333 0 0 0

Totaal   331.333 0 0 0

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina 15 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Beleidsresultaten

  
 0 4 22

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 141.894.026 ●	Baten -397.591.606

●	Realisatie 75.807.398 ●	Realisatie -242.401.393

53% 61%
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PROGRAMMA 8

 
Samenwerkingsverbanden  
(kassiersfunctie)
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 6.967.284 ●	Baten -1.350.842

●	Realisatie 2.962.257 ●	Realisatie -170.408

Beleidsresultaten

  
 0 0 4

43%

13%
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PROGRAMMA 9

 
Investeringsagenda 

Voortgang uitvoering begroting

Na 8 jaar stopt de expeditie energie neutraal wonen maar de uitvoering gaat op een andere manier wel door, zie 
PS-brief (21 februari 2023 ), kenmerk 8/5.2/2023000253, afronden expeditie energie neutraal wonen naar slim 
samen voor inwoners.

De derde fase van een haalbaarheidsstudie naar een grootschalig recreatief-toeristisch themaperk is dit voorjaar 
afgerond. De gemeente Meppel is actief met de verdere verkenning bezig. Het is aan het nieuwe college en nieuwe 
staten om eventueel vervolgbesluiten te nemen.
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SUCCESSEN & KNELPUNTEN

Successen
• Innovaties zijn er in de markt voldoende. De focus van de expeditie energie neutraal wonen is gewijzigd. Zie PS brief  

(21 februari 2023), kenmerk 8/5.2/2023000253 afronden expeditie energie neutraal wonen naar slim samen voor inwoners. 
• Expeditie en Regio Deal trekken gezamenlijk op bij isolatieregeling 2.0 voor mensen met smalle beurs. Peiler wonen Regio Deal 

besluit € 1,25 miljoen bij te dragen en provincie draagt € 2,25 miljoen bij aan nieuwe subsidie regeling welke per 1 september 
2023 beschikbaar komt.

• Eind mei rijden de eerste fixbusjes in Drenthe als gezamenlijk programma van provincie en de 12 Drentse gemeenten.
• Groot netwerk opgebouwd vanuit expeditie.
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AFWIJKENDE BELEIDSRESULTATEN

Status Omschrijving

21.9.08.01 Woonagenda uitvoeren en instrumentarium uit de agenda inzetten

Onderzoek, kennis, monitoring: Ontsluiting NVM data makelaars/woonprofielen

De NVM heeft besloten de Funda-data van de markt te halen en niet meer te koop aan te bieden. Met NVM-Drenthe is contact indien 
zich regionale vraagstukken voordoen.

21.9.11.02 Versterken van de beroepsbevolking en de arbeidsmarkt van de toekomst

  
Een innovatiecentrum is opgericht t.b.v. de sectoren groene Chemie, zorg, energie en smart industrie

De totstandkoming van het innovatiecentrum komt later dan gepland.
Om uit de impasse te komen heeft de gemeente Emmen de busremise gekocht. Het is de bedoeling dat NHL Stenden de stichting 
Greenwise Campus opricht en dat deze stichting dan de busremise verwerft en vervolgens verbouwt tot innovatiecentrum.
Voor de bekostiging van het innovatiecentrum is per 1 maart een JTF-aanvraag gedaan. De provinciale subsidie van € 6 miljoen uit de 
investeringsagenda wordt aangewend als cofinanciering van de JTF-subsidie voor de koop en verbouw van het innovatiecentrum.
Op dit moment wordt samen met de stakeholders (bedrijven/ kennisinstellingen) gewerkt aan de businesscase van het innovatiecentrum.

21.9.13.02 In 2023 een reductie van 27 % van het fossiele energiegebruik in de Drentse woonomgeving t.o.v. 2015

  
Stimuleren en ondersteunen van innovaties welke de Energietransitie versnellen

Innovaties zijn er in de markt voldoende. De focus van de expeditie is gewijzigd, zie PS brief (21 februari 2023) kenmerk 
8/5.2/2023000253 afronden expeditie energie neutraal wonen naar slim samen voor inwoners.

21.9.14.01 Vergroten maatschappelijke en economische effecten sportactiviteiten

  
Gerealiseerde evenementen met (inter-) nationale uitstraling én kwaliteitsverbeteringen voor bovenregionale sportaccommodaties

De gemeente Assen heeft aangekondigd de plannen m.b.t. de sport- & onderwijscampus (wielerbaan) aan te passen met een 
 uitbreiding met het onderwijs. Daarbij is ook aangekondigd dat er van de provincie Drenthe een aanvullende bijdrage wordt gevraagd. 
Deze zal te zijner tijd integraal beoordeeld worden.

21.9.15.01 Mooie steden en dorpen

  
Stads en dorpsvernieuwing met inzet van het herstructureringsfonds

Door veranderende marktomstandigheden lopen projecten wat vertraging op waardoor aanvullende besluitvorming nog nodig kan zijn 
t.a.v. verlenging van de looptijd van de subsidies.
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FINANCIËLE AFWIJKINGEN

Financiële afwijkingen verrekenen met vrije bestedingsruimte

Omschrijving 2023 2024 2025 2026

09. Afboeking (subsidie)schulden uit voorgaande jaren, cultuur, erfgoed, sociale 
agenda en vrijetijdseconomie en sport.

17.330 0 0 0

Totaal 17.330 0 0 0

Toelichting op deze mutatie is te vinden op pagina’s 8 en 9 van de 6e wijziging van de Begroting 2023.

Beleidsresultaten

  
 1 4 52

Realisatie t.o.v. budget

●	Lasten 27.183.229 ●	Baten -442.667

●	Realisatie 3.089.437 ●	Realisatie -25.903

11%
6%
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Meerjarenperspectief

Resultaat

Wij hebben de financiële afwijkingen tot juni en de meest recente ontwikkelingen in het lopende boekjaar geïnventariseerd en 
beoordeeld in hoeverre deze afwijkingen moeten doorwerken in de Begroting 2023 en de nieuwe begroting 2024 tot en met 2026.
Een aantal financiële afwijkingen wordt volgens afspraak vereffend met specifieke bestemmingsreserves. Na de vereffening met 
reserves resteert het resultaat dat ten laste of ten gunste komt van de vrije bestedingsruimte. Voor een nadere detaillering en 
toelichting van de aanpassingen in de begroting voorkomend uit deze bestuursrapportage verwijzen wij naar de 6e wijziging van de 
Begroting 2023.

Mutaties begroting 2023 2024 2025 2026

Baten en Lasten        

Saldo baten en lasten (- = nadeel) 7.849.487 318.260 2.815.327 5.322.445

Overhevelingen (+ = onttrekking) 0 0 0 0

Vereffenen met overige reserves (+ = onttrekking) -3.220.333 -75.000 0 0

Per saldo, mutatie vrije bestedingsruimte 4.629.154 243.260 2.815.327 5.322.445

In de tabel hieronder vindt u een uitsplitsing van de verschillende onderdelen die betrekking hebben op het resultaat.

  2023 2024 2025 2026

Vrije bestedingsruimte voor 6e wijziging 7.352.654 11.417.161 1.801.663 -15.938.634

01. Verhogen bijdrage RUD -844.277 0 0 0

02. Verhogen bijdrage ODG -263.439 -297.211 -297.211 -252.846

03. Dividend BNG Bank NV 118.463 0 0 0

04. Aanpassing huur Drents Museum 70.698 70.698 70.698 70.698

05. Aanpassing indexeringen 21.000 59.831 93.879 130.143

06. Aanvullende afspraken over de cao provinciale sector 2022 – 2023 -565.000 0 0 0

07. Deelnemersbijdrage SNN 764.000 396.000 113.000 -69.000

08. Aframen loonkosten BBL en Arbeidsgehandicapten 300.000 0 0 0

09. Afboeking (subsidie)schulden uit voorgaande jaren, cultuur, erfgoed, sociale 
agenda en vrijetijdseconomie en sport.

169.335 0 0 0

10. Compensatie Loonbegrip -79.000 0 0 0

11. Deelnemersbijdrage Prolander -213.158 -207.000 -298.000 -469.500

12. Huurbaten voormalige dienstwoningen BWV 10.000 10.000 10.000 10.000

13. Jaar aanvulling voorziening spaarverlof -1.114.000 -1.239.000 -1.274.000 -1.314.000

14. Rentebaten 1.500.000 0 0 0
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  2023 2024 2025 2026

15. Behouden en versterken Nationale Parken en Landschap -127.360 0 0 0

16. Dividend Enexis Holding NV 2.583.066 0 0 0

27. Effect Meicirculaire Provinciefonds 2.298.826 1.449.942 4.396.961 7.216.950

Totaal mutaties vrije bestedingsruimte 4.629.154 243.260 2.815.327 5.322.445

Vrije bestedingsruimte na 6e wijziging 11.981.808 11.660.421 4.616.990 -10.616.189

Ontwikkeling van de vrije bestedingsruimte

In de 6e wijziging van de Begroting 2023 wordt de vrije bestedingsruimte in de jaren 2023 en 2026 per saldo voordelig gemuteerd 
met € 4.629.154,-- in 2023 en € 243.260,-- in 2024, 2.815.327,-- in 2025 en 5.322.445,-- in 2026, met als resultaat dat de vrije 
bestedingsruimte in 2026 met een lagere negatieve stand zal eindigen. Op dit moment gaat het om een verwacht resultaat van 
€ 10.616.189,-- negatief. 

De mutaties van de vrije bestedingsruimte worden voor een groot deel verklaard door de volgende ontwikkelingen:
1. een eenmalige verhoging van de bijdrage aan de RUD met € 844.277,-- (nadeel) als gevolg van de begrotingswijziging 2023 

van de RUD,
2. een bijstelling van de bijdrage aan ODG met € 263.439,-- (nadeel) in 2023, € 297.211,-- (nadeel) in 2024 en 2025 en 

€ 252.846,-- (nadeel) in 2026.  Het gaat hierbij om de bijdrage in de kosten van de uitvoering van de BRZO-taken en de 
bijdrage in de kosten van een nieuw zaaksysteem,

3. een bijstelling van het verwachte dividend van BNG Bank NV met € 118.463,-- (voordeel) in 2023, 
4. een structurele verhoging van de huuropbrengst van het Drents Museum van € 70.698,-- (voordeel) vanaf 2023 als gevolg van 

indexering,
5. een correctie van een aantal begrotingssubsidies die in onze begroting onterecht zijn geïndexeerd. Het gaat om € 21.000,-- 

(voordeel) in 2023, € 59.831,-- (voordeel) in 2024, € 93.879,-- (voordeel) in 2025 en € 130.143,-- (voordeel) in 2026,
6. een eenmalige uitkering aan het personeel ter compensatie van de hoge inflatie van € 565.000,-- (nadeel) in verband met 

aanvullende afspraken voor de cao 2022-2023,
7. een verlaging van de deelnemersbijdrage aan het SNN van € 764.000,-- (voordeel) in 2023, € 396.000,-- (voordeel) in 2024 en 

€ 113.000,-- (voordeel) in 2025. Dit is het gevolg van hogere opbrengsten in verband met de stijgende rente op de uitgezette 
middelen door het SNN. In 2026 stijgt de deelnemersbijdrage licht met € 69.000,-- (nadeel),

8. een vrijval van een deel van het budget Loonkosten BBL’ers en arbeidsgehandicapten van € 300.000,-- (voordeel) in 2023. Dit 
komt doordat een deel van de betreffende medewerkers een plek binnen de reguliere formatie van de teams heeft gekregen. 
Daarnaast zijn op dit moment minder BBL’ers werkzaam bij de provincie,

9. een voordeel van € 169.335,-- in 2023 doordat een aantal in eerdere jaren verstrekte subsidies met betrekking tot cultuur, 
erfgoed, sociale agenda en vrijetijdseconomie en sport lager is vastgesteld,

10. een aanvullende storting in de voorziening spaarverlof van € 79.000,-- (nadeel) als gevolg van de rechtspraak van het Europese 
Hof van Justitie over het loonbegrip en de waarde van het IKB uur.  

11. een verhoging van de deelnemersbijdrage aan Prolander als gevolg van hogere loon- en huisvestingskosten. Het om een bedrag 
van € 213.158,-- (nadeel). Daarnaast wordt de deelnemersbijdrage aan Prolander geïndexeerd op basis van de vastgestelde 
programmabegroting en het meerjarenperspectief van Prolander. Het betreft een verhoging van de bijdrage met € 207.000,-- 
(nadeel) in 2024, € 298.000,-- (nadeel) in 2025 en € 469.500,-- (nadeel) in 2026,s

12. een bijstelling van de structurele huuropbrengsten van voormalige dienstwoningen van brug- en sluiswachters met € 10.000,-- 
per jaar (voordeel),
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13. een aanvulling van de voorziening spaarverlof van € 1.114.000,-- (nadeel) in 2023, € 1.239.000,-- (nadeel) in 2024, 
€ 1.274.000,-- (nadeel) in 2025 en € 1.314.000,-- (nadeel) in 2026, ter dekking van het spaarverlof verkregen door de omzetting 
van het compensatieverlof door de medewerkers en jaarlijkse verhoging van het uurtarief op grond van de cao of loonindex, 

14. een voordeel van € 1.500.000,-- in 2023 door hogere rentebaten over de tegoeden die wij in het Rijkschatkist aanhouden,
15. een correctie op het budget Behouden en versterken Nationale parken en Landschap van € 127.360,-- (nadeel) in 2023. In 2021 

en 2022 is een deel van dit budget ten onrechte ten gunste van de vrije bestedingsruimte gekomen,
16. een verhoging van de dividendopbrengst van Enexis Holding NV met € 2.583.066,-- (voordeel) in 2023 als gevolg van hogere 

boekwinst van Enexis door de verkoop van dochterbedrijf Fudura BV,
27. een meerjarig voordeel van € 2.298.826,-- in 2023, € 1.449.942,-- in 2024, € 4.396.961,-- in 2025 en  € 7.216.950,-- in 2026 

als gevolg van de Meicircularie Provinciefonds 2023. In deze circulaire is een nieuwe accresraming opgenomen voor de jaren 
2023 en verder. Daarnaast is de definitieve afrekening van de accrestranche 2022 verwerkt. Het accres wordt voor de jaren tot 
en met 2025 geactualiseerd op basis van de ontwikkeling van de rijksuitgaven (de zogenoemde trap-op-trap-af-systematiek). In 
deze meicirculaire wordt de loon- en prijs-tranche van 2023 vastgezet. In het coalitieakkoord Rutte IV is besloten om het accres 
vanaf 2026 niet langer te koppelen aan de ontwikkeling van de rijksuitgaven. Voor 2026 en verder is het accres gesplitst in een 
vaststaand volumedeel en een loon- en prijsdeel dat per circulaire wordt geactualiseerd op basis van de laatste inzichten van het 
Centraal Planbureau (CPB) over de loon- en prijsontwikkeling. 

Mutaties in baten en lasten die worden vereffend met reserves

De volgende tabellen geven de wijzigingen weer die worden vereffend met reserves. Deze mutaties hebben dus geen invloed op het 
resultaat (de vrije bestedingsruimte).

Onttrekking aan de reserve 2023 2024 2025 2026

Bijdrage van Reserve Regio Specifiek Pakket        

20. Verschuiven budget NICE Moves -450.000 0 0 0

Totaal Onttrekking aan de reserve -450.000 0 0 0

Storting in de reserve 2023 2024 2025 2026

Bijdrage aan Reserve Regio Specifiek Pakket        

20. Verschuiven budget NICE Moves 0 75.000 0 0

Bijdrage aan Reserve opvang revolverend financieren        

19. Leader 4.000 0 0 0

Bijdrage aan reserve groot (variabel) onderhoud wegen en vaarwegen        

17. Actualisatie onderhoudsbudgetten 3.335.000 0 0 0

Bijdrage aan Risicoreserve        

18. Correctie waarde aandelenbelang NV NOM 331.333 0 0 0

Totaal Storting in de reserve 3.670.333 75.000 0 0

Ontwikkeling liquiditeit

De liquiditeitspositie van de provincie is onveranderd voldoende voor het nakomen van alle verplichtingen op korte termijn. In de 
Begroting 2024 zal een volledig beeld van de verwachte liquiditeitspositie en financieringsbehoefte voor de komende jaren worden 
opgenomen.
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