
 

Aan: 
de voorzitter en leden van 
Provinciale Staten van Drenthe 
 
 
 
Assen, 23 mei 2023 
Ons kenmerk 21/5.2/2023000730 
Behandeld door team Financiën, Planning en Control   
Onderwerp: Wijzigingen in opzet Begroting 2024 en uitvoering motie M2021-41  
Status: Ter informatie 
 
 
Geachte voorzitter/leden,  
 
In deze brief informeren wij u over wijzigingen in de opzet van de provinciale  
begroting, die wij met ingang van de Begroting 2024 willen invoeren. De wijzi-
gingen die wij doorvoeren zijn onderdeel van een bredere actie, waarmee wij 
motie M2021-41 “Burgers betrekken bij provinciale financiën” van uw Staten uit-
voeren. Bij deze motie gaat het met name om het meer toegankelijk maken van 
de financiële huishouding van de provincie en de in dat verband geproduceerde 
stukken voor de burgers van de provincie. Naast enige meer algemene communi-
catie-uitingen rond de provinciale begroting, brengen wij ook wijzigingen aan in 
het begrotingsdocument zelf. Dat document wordt daardoor compacter, toegan-
kelijker en naar wij verwachten ook relevanter. 
De Begroting 2024 is de eerste begroting in een nieuwe bestuursperiode en 
daarom het meest geschikte moment om met verbeteringen te komen, die dan 
met ingang van de nieuwe bestuursperiode kunnen worden ingevoerd.  
 
Bij de gewijzigde opzet van de Begroting 2024 gaat het om een groeimodel dat 
gedurende de Statenperiode kan worden doorontwikkeld. 
 
1. Wij nemen in de Begroting 2024 een meer uitgebreide inleiding over het  

financieel perspectief op. Die informatie is tot nu toe opgenomen in de toe-
lichting bij het Statenstuk. Wij presenteren de informatie verbeterd en meer 
gebundeld, zonder opnieuw een ‘Nota van aanbieding’ in te voeren. Dit komt 
ook tegemoet aan de wens die vanuit uw Staten is geuit om de informatie 
rond de provinciale begroting meer toegankelijk te maken. 

 
2. Wij passen de Begroting 2024 verder in eerste aanleg vooral aan voor het  

onderdeel programmaplan. Het programmaplan wordt grotendeels in de 
vorm van ‘fiches’ per beleidsopgave opgebouwd.  
Door de beleidsinformatie per beleidsopgave te verstrekken, wordt deze 
compacter en toegankelijker gepresenteerd. De nu in de begroting 
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aanwezige lange beleidsteksten worden dan ook meer toegesneden op de af-
zonderlijke beleidsopgaven. Verder nemen wij in de Begroting 2024 de be-
leidsinformatie niet meer op in de huidige tabelvorm, maar gaat de aandacht  
primair uit naar de provinciale doelstellingen en de inzet van ons instrumen-
tarium. Dat versterkt de mogelijkheid tot ‘besturen op hoofdlijnen’ door uw 
Staten. Rapportage in de bestuursrapportage en de jaarstukken kan voortaan 
ook plaatsvinden op het niveau van doelstellingen. Dat brengt de rapportage 
in omvang terug, maar de dan verstrekte informatie is meer relevant voor uw 
Staten. 

3. Financiële gegevens verstrekken wij per beleidsopgave alleen voor het 
nieuwe begrotingsjaar, met een specificatie van eventueel nieuw beleid. 
Daardoor hebben uw Staten een veel beter inzicht in wat er verandert en wat 
de financiële implicatie is van het vaststellen van de Begroting 2024. Boven-
dien sluit dat aan bij de wijze van autorisatie, waarbij de Begroting 2024 
wordt geautoriseerd voor het jaar 2024 en de jaren daarna vooral informatief 
in de financiële begroting in de meerjarenraming worden gepresenteerd. 

4. De nieuwe opzet van het programmaplan geeft een impuls aan het verder 
uitwerken van de beleidsinformatie op basis van beschikbare gegevens, naar 
beleidsinformatie die meer zegt over de impact en effecten van beleid 
(waarin uw Staten geïnteresseerd zijn) dan over de voortgang van de werk-
zaamheden van de ambtelijke organisatie (wat eigenlijk toch een manage-
mentaangelegenheid is). Hierbij gaan wij uit van informatie die al beschik-
baar is en niet van aanvullende gegevensverzameling. 

 
Hoe een en ander er concreet uitziet, is te zien via het bijgevoegde uitgewerkte 
voorbeeld van programma 1 uit de Begroting 2023.  
 
Voor de Begroting 2024 stellen wij voor vooralsnog uit te gaan van een pro-
gramma-indeling die zo veel mogelijk aansluit bij zowel de provinciale taakvel-
den volgens het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 
(BBV) als de vanuit Kompas 2020 geformuleerde kerntaken voor de provincies.  
In de praktijk betekent dat dat een ‘knip’ wordt aangebracht in het huidige pro-
gramma 2 Stad en platteland en dat dit programma wordt gesplitst in een pro-
gramma Wonen en leefomgeving en een programma Landbouw en natuur.  
Verder vervallen de huidige programma’s 8 Samenwerkingsverbanden en 9 Inves-
teringsagenda. 
 
Hoogachtend, 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
 
 
 
    , voorzitter    , secretaris 
 
Bijlage Voorbeeld nieuwe opzet Begroting 2024 programma 1 
mb/coll. 



1: BESTUREN EN SAMENWERKEN: KIJKEND OVER GRENZEN HEEN 
 

 

Toelichting programma 

 

Het programma Besturen en Samenwerken betreft vooral de bestuurlijke organisatie van Drenthe en 

het functioneren van het regionaal bestuur. Daarbij is de inzet, dat Drenthe een bestuurskrachtige en 

zichtbare provincie is. Goede bestuurlijke verhoudingen staan voorop. Bestuur en medewerkers van 

Drenthe staan midden in de samenleving, stellen kerntaken en maatschappelijke opgaven centraal en 

geven via flexibele samenwerkingsverbanden invulling en uitvoering aan de ambities uit het 

collegeakkoord. Provincie Drenthe borgt binnen haar verantwoordelijkheid een goed openbaar 

bestuur. Het interbestuurlijk en financieel toezicht wordt sober en proportioneel uitgevoerd. 

 

 

Doelenboom 

 
 

  



Lasten en baten programma 1. 

 

 

 

 

 

  



Beleidsopgave 1.1: PS: PS vervullen hun eigen rol en geven hieraan zowel 
binnen het (provinciaal) bestuur als binnen de Drentse samenleving invulling 

Inleiding 

 

Beleidsparticipatie 

De samenleving is de afgelopen decennia sterk veranderd met belangrijke gevolgen voor het 

draagvlak van de politieke praktijk. Om die reden heeft het Drents parlement in de vorige 

Statenperiode een visie op de eigen rol in de veranderende samenleving ontwikkeld. In het kort houdt 

de visie het volgende in: het Drents parlement heeft als taak alle inwoners in de samenleving te 

vertegenwoordigen en de zorgvuldige afweging van alle belangen te waarborgen. Die afweging moet 

uiteindelijk leiden tot keuzes die het algemeen belang zo goed mogelijk dienen. De Staten kunnen – 

en moeten – in dat licht verdere stappen zetten, aldus de visie. Vanuit deze ambitie kijkt de visie naar 

beleid- en besluitvorming en wordt daarnaast een aantal nieuw te ontwikkelen instrumenten genoemd. 

Met een aantal wettelijke verplichtingen uit de Omgevingswet als startpunt, stellen wij een 

‘Beleidskader burgerparticipatie provincie Drenthe’ op. Hierin wordt zowel de rol van het college van 

GS, als bestuur opgenomen, als de rol van de Staten, als volksvertegenwoordiging. Het te ontwikkelen 

kader zal inzicht bieden in de koppeling tussen het politiek-bestuurlijke proces en participatie vanuit de 

samenleving. 

 

Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 

 

Doelstelling 1.1.1: Focus op de eigen bestuurlijke rol van Provinciale Staten ("het Drents 

parlement") 

 

Bij de focus op de eigen bestuurlijke rol van PS gaat het om het versterken van de rol van het Drents 

Parlement, als volksvertegenwoordiger binnen het provinciaal bestuur en om vergroting van de 

aandacht voor en betrokkenheid bij verbonden partijen. Hieraan werken wij onder meer door het 

(laten) doen van onderzoek, Statenontmoetingen en werkbezoeken. PS worden vanuit de Statengriffie 

ondersteund bij complexe besluitvormingsprocessen. 

 

Doelstelling 1.1.2: Optimalisering van de informatie- en beoordelingspositie van Provinciale 

Staten  

 

Voor het optimaliseren van de positie van Provinciale Staten worden zij onder meer vanuit de 

Statengriffie voorzien van adviezen over de rol van PS in de veranderende samenleving en de invloed 

van Europa bij strategische onderwerpen. Diverse instrumenten zijn verder nog beschikbaar, zoals 

flexnotities, en evaluaties en panelonderzoeken. 

 

Doelstelling 1.1.3: Focus op de Drentse samenleving: Provinciale Staten communiceren 

transparant en zijn toegankelijk en zichtbaar 

 
Om Provinciale Staten ook voor de Drentse samenleving zichtbaar te laten zijn, worden diverse 
instrumenten ingezet, zoals een uitnodigende website van het Drents parlement, externe 
communicatie, gericht op een brede groep mensen (responsieve overheid) en de voorbereiding 
provinciale verkiezingen (15 maart 2023) en nieuwe Statenperiode, inclusief het organiseren van het 
inwerkprogramma voor de nieuwe statenleden.  
 
  



Welke feiten en cijfers zijn er? 

 
Kengetal: opkomst bij verkiezingen 

 

Opkomst bij Provinciale Statenverkiezingen in Drenthe    58,8% (2019) 

Opkomst bij Gemeenteraadsverkiezingen in Drenthe    52,8% (2020) 

Opkomst bij Tweede Kamerverkiezingen in Drenthe    80,2%  (2021) 

 

Zie voor actuele cijfers www.drentheincijfers.nl.  

 

Met wie werken wij samen? 

 

Bij deze beleidsopgave werken wij samen met de Noordelijke Rekenkamer als verbonden partij, die 

voor en in opdracht van onder meer Provinciale Staten onafhankelijk beleidsonderzoek verricht. (En 

dan iets zeggen over de onderwerpen van volgend jaar?) 

 

 

Wat mag het kosten? 

1.1  PS: PS vervullen hun eigen rol en geven hieraan zowel binnen het 
(provinciaal) bestuur als binnen de Drentse samenleving invulling 

Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Lasten 1.193.877 94.333 1.288.210 

  
Doelstelling 1.1.1: Focus op de eigen bestuurlijke rol van Provinciale Staten 
("het Drents parlement") 

828.861 60.000 888.861 

  
Doelstelling 1.1.2: Optimalisering van de informatie- en beoordelingspositie 
van Provinciale Staten 

365.016 34.333 399.349 

Baten - - - 

  
Doelstelling 1.1.1: Focus op de eigen bestuurlijke rol van Provinciale Staten 
("het Drents parlement") 

- - - 

  
Doelstelling 1.1.2: Optimalisering van de informatie- en beoordelingspositie 
van Provinciale Staten 

- - - 

Saldo 1.193.877 94.333 1.288.210 

 

 

Toelichting bestaand beleid 2023 (€ 1,2 miljoen lasten) 

€ 650.000,-- voor de ondersteuning van PS waaronder fractiewerkzaamheden 

€ 180.000,--controle kosten accountant 

€ 290.000,-- kosten Noordelijke Rekenkamer 

 

Toelichting nieuw beleid 2023 (€ 94.333,-- lasten) 

€ 60.000,-- Aanvullend budget i.v.m. Provinciale Statenverkiezingen 

In de aanloop naar de provinciale Statenverkiezingen wordt een verkiezingscampagne gevoerd, 

waarbij d.m.v. activiteiten en externe communicatie een zo breed mogelijke groep kiezers wordt 

bereikt. De extra kosten die hiermee samenhangen, kunnen niet uit bestaande budgetten worden 

gedekt. Daarom stellen we voor ten behoeve van de verkiezingen € 60.000,-- beschikbaar te stellen 

ten laste van de vrije bestedingsruimte. 

 

 

 

 

http://www.drentheincijfers.nl/


€ 34.333,-- Verhoging kosten Noordelijke Rekenkamer 

Op 13 juli 2022 heeft u het Statenstuk 2022-64 Ontwerpbegroting 2023 c.a. Noordelijke Rekenkamer 

vastgesteld. In deze begrotingswijziging wordt conform het Statenvoorstel de verhoging (€ 34.333,--) 

van het budget 2023 en de lagere vaststelling van de subsidie over 2021 

(€ 79.435,--) verwerkt. 

Beleidsopgave 1.2: CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld 

Inleiding 

 

Ondermijning en weerbaar bestuur 

We werken aan goed en integer openbaar bestuur, omdat dit noodzakelijk is voor het functioneren van 

onze democratische rechtsstaat. Zelfs in een welvarend land als Nederland staan de betrouwbaarheid 

en de legitimiteit van de overheid onder druk, mede door de alsmaar toenemende (zware) criminaliteit 

en de vermenging van de onder- en bovenwereld. Een succesvolle aanpak van deze ontwikkeling 

vraagt om een weerbare en integere overheid, maar ook om een weerbare samenleving. De Drentse 

campagne ‘Niet onder mijn neus’ is hier een voorbeeld van. Deze campagne is gestart in 2022 en 

gefaciliteerd vanuit de provincie en uitgevoerd door de Drentse gemeenten en het RIEC (Regionaal 

Informatie- en Expertise Centrum). 

Om als organisatie weerbaar te zijn tegen ondermijning, nemen we als provincie Drenthe deel aan de 

weerbaarheidsscan van het RIEC Noord. Deze scan wordt in het najaar 2022 uitgevoerd en heeft als 

doel inzichtelijk te maken welke mogelijke kwetsbaarheden de organisatie kent voor ondermijning en 

waar ondermijning mogelijk (onbewust) wordt gefaciliteerd. Onderdeel van deze scan is een gesprek 

met leden van Provinciale Staten om te bepalen welke instrumenten zij graag verder uitgewerkt willen 

zien om de eigen weerbaarheid te stimuleren. Met de aanbevelingen gaan we begin 2023 aan de 

slag.    

Omdat alle overheden, van gemeenten, provincie tot waterschap hierin een gelijke opgave hebben, 

kan het wenselijk zijn om het thema weerbaarheid meer in gezamenlijkheid op te pakken. Bijvoorbeeld 

op het gebied van het stimuleren bewustwording van eigen medewerkers en de samenleving, 

eenduidige toepassing van beleid (APV/BIBOB), benoemen en borgen kwetsbare functies, etc. Door 

als Drentse overheden samen te werken, hetzelfde beleid op dit thema te voeren en dit op 

consequente wijze toe te passen worden de Drentse overheden gezamenlijk meer weerbaar. Van 

Rijkswege komen er middelen vrij om deze inspanningen financieel te ondersteunen. Een verkenning 

of en zo ja op welke manier deze samenwerking vorm kan krijgen vindt momenteel plaats en krijgt zijn 

vervolg in 2023. 

Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 

 

Doelstelling 1.2.1: Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken en representatieve taken 

 

De Commissaris van de Koning draagt als voorzitter van Provinciale en Gedeputeerde Staten bij aan 

een transparant en goed openbaar bestuur. In haar rol als rijksorgaan heeft de Commissaris van de 

Koning (CvdK) verschillende taken namens het Rijk, zoals het (her)benoemen van burgemeesters. 

Deze zijn uitgewerkt in een ambtsinstructie. Wij zorgen ervoor dat deze rijkstaken goed kunnen 

worden uitgevoerd. 

Daarnaast gaat het er de komende jaren om, te komen tot een versterking van de aanpak van 

ondermijning. 

 

 
 



Welke feiten en cijfers zijn er? 
 
Kengetal: Productielocaties synthetische drugs 

In 2021 zijn er in Noord-Nederland vijf productielocaties voor synthetische drugs ontdekt. Vorig jaar 

waren dat er elf. De cijfers van 2021 zijn daarmee meer in lijn met de cijfers uit 2019 (zes labs), 2018 

(zeven labs) en 2017 (zes labs). 

Aantal opgerolde productielocaties 2017-2021 

  2017 2018 2019 2020 2021 

Friesland 2 1 3 2 3 

Groningen 1 1 1 3 1 

Drenthe 3 5 2 6 1 

 

Met wie werken wij samen? 

 

Voor deze beleidsopgave werken wij samen met de Drentse gemeenten, het RIEC (Regionaal 

Informatie- en Expertise Centrum) en de Provinciale Regietafel (vanuit het IPO). Het gaat hier 

niet om verbonden partijen, maar om meer algemene samenwerking. 

 

 

Wat mag het kosten? 

1.2 CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld 
Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Lasten 573.301  573.301 

  
Doelstelling 1.2.1: Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken en 
representatieve taken 

573.301 -  

Baten - - - 

  
Doelstelling 1.2.1: Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken en 
representatieve taken 

- - - 

Saldo 573.301 - 573.301 

 

 

Toelichting bestaand beleid 2023 (€ 573.301,-- lasten) 

€ 441.667,-- weerbaar bestuur 

Met een aantal Drentse gemeenten en het RIEC zijn we in gesprek om te verkennen of er behoefte 

bestaat bij de Drentse overheden om op het thema weerbare overheid op Drentse schaal meer samen 

te werken. Bijvoorbeeld middels een gezamenlijke ‘norm’ inclusief een aanpak hoe de Drentse 

overheden naar deze norm kunnen toewerken. Hiervoor wordt de DU van het Rijk, eenmalig € 

400.000,-- (septembercirculaire 2022), ingezet om toe te werken naar deze norm. We stellen voor om 

de DU uit 2020 (€ 41.667,--) hieraan toe te voegen.  

 

Toelichting nieuw beleid 2023  

Niet van toepassing. 

  



Beleidsopgave 1.3: Goed openbaar bestuur in Drenthe 

Inleiding 

 

Interbestuurlijk   

We willen een sterk en zichtbaar Drents bestuur zijn. Een bestuur dat op transparante wijze 

vraagstukken aanpakt op een wijze die aansluit bij de eisen van deze tijd. De wijziging van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen draagt bij aan de versterking van de democratische legitimatie van 

gemeenschappelijke regelingen en geeft de Staten meer mogelijkheden om hun kaderstellende en 

controlerende rol uit te oefenen. De invoering van de Wet open overheid leidt tot een verdergaande 

transparantie van het overheidshandelen en de toegankelijkheid van overheidsinformatie.  

Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 

 

Doelstelling 1.3.1: Financieel gezonde en krachtige Drentse medeoverheden 

 

Als onderdeel van het provinciale toezicht op de Drentse gemeenten beoordelen wij het reëel en 

structureel evenwicht van de begroting en meerjarenraming en de jaarrekening en overige stukken 

met financiële consequenties van gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen. 

Onder onze coördinatie komen het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht en de integrale 

rapportage Interbestuurlijk Toezicht tot stand. 

Welke feiten en cijfers zijn er? 

 

Kengetal: gemeenten onder preventief financieel toezicht 

Aantal gemeenten onder preventief financieel toezicht in Drenthe      0 (2022) 

 

Definitie: Gemeenten staan onder preventief financieel toezicht van de provinciale toezichthouder als 

er sprake is van een niet meer structureel en reëel sluitende begroting bij een gemeente. 

 

Kengetal: Overzicht en aantallen Woo-verzoeken aan provincie Drenthe 

 

 



Met wie werken wij samen? 

Niet van toepassing. 

 

Wat mag het kosten? 

 

1.3  Goed openbaar bestuur in Drenthe 
Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Lasten 9.000  9.000 

  Doelstelling 1.3.1: Financieel gezonde en krachtige Drentse medeoverheden 9.000 -  

Baten - - - 

  Doelstelling 1.3.1: Financieel gezonde en krachtige Drentse medeoverheden - - - 

Saldo 9.000 - 9.000 

 

Toelichting bestaand beleid 2023  

Niet van toepassing 

 

Toelichting nieuw beleid 2023  

Niet van toepassing  



Beleidsopgave 1.4: Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur 

Inleiding 

 

Public Affairs   

We realiseren onze doelen samen met onze partners bij de Rijksoverheid (Den Haag), Europa 

(Brussel) en de Europese regio’s (Nedersaksen in het bijzonder). De Duitslandagenda en de Europa 

agenda zijn in dit verband van groot belang. Op basis van onze Duitslandagenda zetten we in op een 

verdere versterking van de binationale betrekkingen; in het bijzonder met de deelstaat Nedersaksen 

en de Landkreisen Emsland en Grafschaft Bentheim. In Europees verband werken wij samen met 

verschillende partners aan maatschappelijke opgaven, bijvoorbeeld op het gebied van innovatie, 

duurzame energie (w.o. waterstof) en mobiliteit. De Duitslandagenda loopt in 2023 af en de Europa 

agenda in 2024. Samen met de nieuw gekozen statenleden werken wij graag aan een passend 

vervolg hierop. 

In 2023 onderhouden, versterken en vernieuwen we onze positie in bestaande netwerken als het 

Comité van de Regio’s, de Noord Zee Commissie en Huis van de Nederlandse Provincies (HNP). 

Samen met onze partners bij het Rijk en de Tweede Kamer werken wij samen aan een goede 

verankering van de Drentse belangen in nationaal beleid en initiatieven. We trekken hierbij samen op 

met het Interprovinciaal Overleg (IPO) en onze lobbyisten van het SNN. Daarbij pluggen we zorgvuldig 

onze Drentse belangen en projecten. 

 

Samenwerking 

Wij zijn de verbindende partner die samenwerkt aan gemeenschappelijke opgaven met gemeenten, 

overige provincies, waterschappen, Rijk, kennisinstellingen, bedrijven, maatschappelijke instellingen 

en Europa.  

Afhankelijk van de opgave verschillen de samenwerkingspartners, de structuren, de 

samenwerkingsvormen en de rol die we daarbij zelf vervullen. Waar mogelijk of nodig zoeken wij 

hierbij ook verbinding met bestaande gremia, zowel bij Regio Zwolle, Regio Groningen Assen (RGA) 

als de nieuwere samenwerkingsvormen zoals de Regiodeals. Daarnaast werken Rijk, provincies en 

gemeenten samen aan het interbestuurlijk programma. Het belangrijkste doel is een optimale 

samenwerking tussen de overheden zodat er rond belangrijke maatschappelijke opgaven een meer 

gezamenlijke aanpak tot stand komt.  

Wij zijn voorstander om provinciale taken zoveel als mogelijk in gezamenlijkheid te realiseren via het 

IPO. Daarbij zoeken wij een goede balans in de realisatie van de Drentse opgaven, onze 

samenwerkingsambitie, schaalvoordelen, kwaliteit en het beslag op onze financiële middelen. Tegen 

dit kader maken wij onze afwegingen. 

 

Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 

 

Doelstelling 1.4.1: Rechtmatige, heldere, transparante en zorgvuldige besluitvorming 

 

Voor onze besluitvorming geven wij gevolg aan de diverse regels die ons daarvoor ten dienste staan: 

de Wet Bibob, de Archiefwet, De Wet open overheid (Woo). Waar nodig sluiten wij 

dienstverleningsovereenkomsten (DVO's) af met gelieerde organisaties. En wij verrichten 

doelmatigheids- en doeltreffendheidsonderszoeken. 

 
 
 
 
 



Doelstelling 1.4.2: Nieuwe en passende regionale samenwerking voor maatschappelijke 

opgaven 

 

Wij geven onze samenwerking vorm door onder meer de governance voor onze verbonden partijen. 

Voor het voeren van een breed participatiebeleid gaat onze aandacht specifiek uit naar het betrekken 

van jongeren bij het provinciaal bestuur; wij doen dat met behulp van de Jongerenadviesraad. 

 

Doelstelling 1.4.3: Drenthe beschikt over een sterke Nederlandse, Europese en internationale 

lobby en een goed ontwikkeld maatschappelijk netwerk 

 

Voor het hebben van een sterke lobbypositie moeten we goed zichtbaar wij in de relevante netwerken 

en tijdig de juiste informatie verkrijgen om Drentse beleidsdoelstellingen te behalen. Wij willen daartoe 

invloedrijke posities bezitten in ambtelijke en bestuurlijke (inter)nationale netwerken zoals Comité van 

de Regio’s, CEMR en CPMR-North Sea Region. Daarnaast gebruiken wij onze Europa-agenda voor 

het beheren en stimuleren van Europese projecten 

 

Doelstelling 1.4.4: Versterken van de samenwerking met Duitsland 

 

Voor het versterken van de samenwerking met Duitsland voeren wij een Samenwerkingsagenda 

Nederland-Nedersaksen uit, samen met het Rijk en de provincies Groningen, Friesland en Overijssel. 

Wij participeren in het Europees netwerk van grensregio's (European Association of Economic Border 

Regions). Wij bereiden het Interreg VI Programma Nederland-Duitsland 2021-2027 voor en voeren dit 

uit. Hetzelfde geldt voor de Drentse Duitslandagenda. 

 

Welke feiten en cijfers zijn er? 

 

Geen kengetallen beschikbaar. 

 

 

Met wie werken wij samen? 

 

Voor deze beleidsopgave is het van belang dat Drenthe beschikt over een sterke Nederlandse, 

Europese en internationale lobby en een goed ontwikkeld maatschappelijk netwerk. In dat kader 

werken we samen in het Samenwerkingsverband Noord-Nederland (SNN) voor het stimuleren van 

duurzame, innovatieve economische ontwikkeling van Noord-Nederland en in de Vereniging 

Interprovinciaal Overleg/Huis Nederlandse Provincies voor de Belangenbehartiging van provincies 

in “Den Haag” en “Brussel”. 

 

Wat mag het kosten? 

1.4 Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur 
Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Lasten 9.020.770 80.000 9.020.770 

  
Doelstelling 1.4.1: Rechtmatige, heldere, transparante en zorgvuldige 
besluitvorming 

897.560 - 897.560 

  
Doelstelling 1.4.2: Nieuwe en passende regionale samenwerking voor 
maatschappelijke opgaven 

3.007.920 80.000 3.087.920 

  
Doelstelling 1.4.3: Drenthe beschikt over een sterke Nederlandse, 
Europese en internationale lobby en een goed ontwikkeld 
maatschappelijk netwerk 

5.115.290 - 5.115.290 

  Doelstelling 1.4.4: Versterken van de samenwerking met Duitsland - - - 



1.4 Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur 
Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Baten - - - 

  
Doelstelling 1.4.1: Rechtmatige, heldere, transparante en zorgvuldige 
besluitvorming 

-12.000 - -12.000 

  
Doelstelling 1.4.2: Nieuwe en passende regionale samenwerking voor 
maatschappelijke opgaven 

- - - 

  
Doelstelling 1.4.3: Drenthe beschikt over een sterke Nederlandse, 
Europese en internationale lobby en een goed ontwikkeld 
maatschappelijk netwerk 

- - - 

  Doelstelling 1.4.4: Versterken van de samenwerking met Duitsland - - - 

Saldo 9.020.770 80.000 9.020.770 

 

 

Toelichting bestaand beleid 2023 (€ 9 miljoen lasten) 

€ 5 miljoen bijdrage in projecten Cofinanciering Europa 

€ 3 miljoen bijdrage Interprovinciaal toezicht (IPO) en Samenwerkingsverband Noord-Nederland 

(SNN) 

€ 362.609,-- WOO 

 

Toelichting nieuw beleid 2023 (€ 80.000,-- lasten) 

In verband met de doorberekening van de gestegen loonkosten is de deelnemersbijdrage van het 

SNN verhoogd. Daarnaast krijgt Drenthe in 2023 het voorzitterschap van het SNN. Hiervoor hebbe we 

een budget opgenomen voor vergader- en drukkosten. 

  



Beleidsopgave 1.5: Verbinding met de Drentse samenleving 

Inleiding 

 

Communicatie als aanjager, ondersteuner en verbinder 

In het afgelopen jaren heeft de pandemie mede gezorgd voor een enorme verschuiving in waarden. 

Denk aan vertrouwen, diversiteit en verbondenheid. Binnen deze complexe omgeving die steeds 

verandert, moeten wij zelf ook steeds mee-veranderen en onze vorm, toon en de inhoud aanpassen. 

Team Communicatie helpt dit aanjagen en faciliteren voor organisatie en medewerkers. Bijvoorbeeld 

door helder, herkenbaar en transparante communicatie te stimuleren, zodat de provincie Drenthe 

wordt gezien als een betrouwbare organisatie die opkomt voor Drenthe en haar inwoners. Of door te 

zoeken naar nieuwe mogelijkheden, zoals een studio om andere doelgroepen te bereiken, een 

newsroom en tamtam om de organisatie omgevingsbewuster te maken en de eerste stappen naar 

meer data gedreven communicatie. Extra inzet is nodig op interne communicatie om medewerkers te 

bereiken, te binden en te boeien. Daarbij benutten we kansen voor inclusie en ondersteunen we het 

traject voor organisatieontwikkeling. Onze dienstverlening bij het Klant Contact Centrum ontwikkelen 

we door. Aandachtspunten zijn continuïteit op (specialistische) functies in een krappe arbeidsmarkt en 

prioritering van het werkaanbod. Naast de grote opgaven als Stikstof, Wonen en Klimaat & Energie, 

staat 2023 natuurlijk in het teken van de Provinciale Verkiezingen en de afronding/start van een 

collegeperiode.  

Wat willen we bereiken en wat gaan we doen? 

 

Doelstelling 1.5.1: Ontwikkelen en uitdragen van een meer herkenbaar beeld van de provincie 

Drenthe bij inwoners, ondernemers en instellingen 

 

Wij brengen meer focus aan, aan de hand van een corporate communicatiestrategie volgens welke wij 

de provinciale ambities en werkzaamheden (laten zien wat je doet en waar je voor staat) transparant 

uitdragen. 

 

Doelstelling 1.5.2: Stimuleren van contact met en betrokkenheid van maatschappelijke 

organisaties, bedrijven en inwoners bij het ontwikkelen van beleid op onderwerpen die in de 

samenleving leven 

 

Wij brengen (vernieuwende) vormen van participatie en omgevingscommunicatie tot stand.   

In samenhang met organisatieontwikkeling realiseren wij een communicatieve, omgevingsbewuste 

organisatie. 

 

Doelstelling 1.5.3: Door vraaggerichte dienstverlening voorzien in de klantbehoefte (gehoord 

worden) 

 

Wij geven uitvoering aan het uitvoeringsplan Dienstverlening. 

 

 

Welke feiten en cijfers zijn er? 
 

Geen kengetallen beschikbaar. 
 
 
 



Met wie werken wij samen? 

 

Niet van toepassing. 

 

Wat mag deze beleidsopgave kosten? 

1.5 Verbinding met de Drentse samenleving 
Bestaand 
beleid 2023 

Nieuw  
beleid 2023 

Saldo 
Begroting 2023 

Lasten 365.880 - 365.880 

  
Doelstelling 1.5.1: Ontwikkelen en uitdragen van een meer herkenbaar beeld van de 
provincie Drenthe bij inwoners, ondernemers en instellingen 

253.090 - 253.090 

  
Doelstelling 1.5.2: Stimuleren van contact met en betrokkenheid van maatschappelijke 
organisaties, bedrijven en inwoners bij het ontwikkelen van beleid op onderwerpen die in 
de samenleving leven 

37.790 - 37.790 

  
Doelstelling 1.5.3: Door vraaggerichte dienstverlening voorzien in de klantbehoefte 
(gehoord worden) 

75.000 - 75.000 

Baten -7.640 - -7.640 

  
Doelstelling 1.5.1: Ontwikkelen en uitdragen van een meer herkenbaar beeld van de 
provincie Drenthe bij inwoners, ondernemers en instellingen 

-7.640 - -7.640 

  
Doelstelling 1.5.2: Stimuleren van contact met en betrokkenheid van maatschappelijke 
organisaties, bedrijven en inwoners bij het ontwikkelen van beleid op onderwerpen die in 
de samenleving leven 

- - - 

  
Doelstelling 1.5.3: Door vraaggerichte dienstverlening voorzien in de klantbehoefte 
(gehoord worden) 

- - - 

Saldo 358.240 - 358.240 

 

Toelichting bestaand beleid 2023 (€ 365.880,-- lasten) 

Niet van toepassing. 

 

Toelichting nieuw beleid 2023  

Niet van toepassing 

 

 

 

 

  



Kaders bestaand beleid 

 

− Onderzoeksprogramma Provinciale Staten 2021-2022 

− Regeling Grote Projecten 

− Het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader GTK 2020 en Beleidskader financieel toezicht 

op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen provincie Drenthe  

− Beleidsnota, beoordelingskader en uitvoeringsprogramma interbestuurlijk toezicht Drenthe   

− Regelingen voor bezwaar en beroep   

− Nota en protocol Verbonden partijen   

− Beleidsregel Bibob provincie Drenthe 2017 

− Standaard aanbod producten en diensten provincie Drenthe voor DVO-partners 

 

Investeringen per programma 

 

Niet van toepassing. 

  



Wat mag dit programma kosten? 

 

  Beleidsopgave 

2021 2022 2023 Verschil 

Rekening 
Actuele 

begroting 
begroting 2022-2023 

Lasten         

  
1.1  PS: PS vervullen hun eigen rol en geven hieraan zowel 
binnen het (provinciaal) bestuur als binnen de Drentse 
samenleving invulling 

         889.241       1.114.442       1.288.210         -173.768  

  1.2 CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld            50.155           213.301             71.634           141.667  

  1.3  Goed openbaar bestuur in Drenthe              9.000               9.000               9.000                        -  

  1.4 Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur      3.671.870       9.732.235       9.100.770           631.465  

  1.5 Verbinding met de Drentse samenleving          405.537           365.880           365.880                        -  

  Totaal Lasten exclusief reserve mutaties      5.025.803     11.434.858     10.835.494           599.364  

Baten         

  
1.1  PS: PS vervullen hun eigen rol en geven hieraan zowel 
binnen het (provinciaal) bestuur als binnen de Drentse 
samenleving invulling 

            -2.778                        -                        -                        -  

  1.2 CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld                       -                        -                        -                        -  

  1.3  Goed openbaar bestuur in Drenthe                       -                        -                        -                        -  

  1.4 Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur             -8.436            -12.000            -12.000                        -  

  1.5 Verbinding met de Drentse samenleving                       -              -7.640              -7.640                        -  

  Totaal Baten exclusief reserve mutaties           -11.215            -19.640            -19.640    

  Totaal programma exclusief reserve mutaties      5.014.588     11.415.218     10.815.854           599.364  

Onttrekking reserves         

  Cofinancieringsreserve Europa     -4.403.071      -5.469.738      -4.719.738         -750.000  

  Saldireserve           -91.667         -131.667                        -         -131.667  

  Reserve verstrekte subsidies          -104.384         -104.384                        -  

  Totaal onttrekkingen reserves     -4.494.738      -5.705.789      -4.824.122         -881.667  

Toevoeging reserves         

  Cofinancieringsreserve Europa      4.907.276       7.000.000       2.000.000       5.000.000  

  Saldireserve          106.667                        -                        -                        -  

  Totaal toevoegingen reserves      5.013.943       7.000.000       2.000.000       5.000.000  

  Totaal reservemutaties           519.205       1.294.211      -2.824.122       4.118.333  

  Totaal programma inclusief reservemutaties (na bestemming)      5.533.793     12.709.429       7.991.732       4.717.697  

 

  



Toelichting (financiële) verschillen tussen de begroting 2022-2023 
 
Lasten 
 

Beleidsopgave 1.1 PS: PS vervullen hun eigen rol en geven hieraan zowel binnen het 

(provinciaal) bestuur als binnen de Drentse samenleving invulling (verschil - € 173.768,--) 

 

Doelstelling: Focus op de eigen bestuurlijke rol van Provinciale Staten ("het Drents parlement")  

In 2023 vinden provinciale Statenverkiezingen plaats. Ten behoeve van de verkiezingen is het bestaand budget 
incidenteel verhoogd met € 60.000,--.  
 
Doelstelling: Optimalisering van de informatie- en beoordelingspositie van Provinciale Staten  
Verschil van €113.768,-- wordt voornamelijk veroorzaakt door een lagere bijdrage 2021 voor het Noordelijk 
Rekenkamer.  
 

 

Beleidsopgave 1.2 CvdK: Goed functioneren als rijksorgaan en boegbeeld  

(verschil- € 141.667,--) 

 
Doelstelling: Goede invulling van rijkstaken, medebewindstaken en representatieve taken 
Verschil betreft het een bedrag van €100.000,-- voor ondermijning (Motie 2021-42, niet onder mijn neus). Deze is 

in 2022 als incidenteel budget toegevoegd. 

 

Beleidsopgave 1.4 Versterking kwaliteit eigen openbaar bestuur (verschil € 631.465,--) 

 

Doelstelling: Nieuwe en passende regionale samenwerking voor maatschappelijke opgaven 
Verschil betreft bedrag van €60.000,-- euro extra bijdrage aan SNN, deelnemersbijdrage. 

 

Baten 

Er zijn geen verschillen in de baten tussen de begroting 2022 en 2023. 


