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Behandeld door team Water, Bodem en Milieu

Onderwerp: Benoemen Adviescommissie vervolg Uitvoeringsprogramma
Oppervlaktewaterwinning Drentsche Aa

Status: Ter informatie

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij informeren wij u over de benoeming van de Adviescommissie die ons gaat
adviseren over de te volgen aanpak van het vervolg op het Uitvoeringspro-
gramma Oppervlaktewaterwinning Drentsche Aa (UPDA). Doel van de aanpak is
de kwaliteit van de Drentsche Aa zodanig te verbeteren dat dit bij het inname-
punt ‘De Punt’ van het Waterbedrijf Groningen voldoet aan de doelstellingen van
de EU Kaderrichtlijn Water (KRW).

De Adviescommissie wordt gevraagd advies te geven over de te volgen aanpak

van het vervolg op het Uitvoeringsprogramma Drentsche Aa (UPDA).

1. Welke maatregelen kunnen, uitgaande van het nu beschikbare instrumen-
tarium, genomen worden om er voor te zorgen dat de KRW normen voor
gewasbeschermingsmiddelen in 2027 zijn gerealiseerd?

2. Geef aan in hoeverre en zo ja welke aanpassingen in de omgevingsvisie
en provinciale verordening bij kunnen dragen aan het realiseren van de KRW
normen voor gewasbeschermingsmiddelen in 2027.

De werkzaamheden van de Adviescommissie worden in nauwe samenwerking
uitgevoerd met het waterschap Hunze en Aa’s en Waterbedrijf Groningen en de
betrokkenen vanuit het gebied, zoals gemeenten, recreatie, landbouw, terrein-
beheerders en bewoners om te borgen dat de wetenschappelijke inzichten van
de Adviescommissie zo goed mogelijk landen in het gebied zelf.

De urgentie voor bescherming van de Drentsche Aa is hoog. Onder de vlag van
het Uitvoeringsprogramma Oppervlaktewaterwinning Drentsche Aa zijn in de
periode 2016-2022 op vrijwillige basis maatregelen uitgevoerd om belasting van
de Drentsche Aa met gewasbeschermingsmiddelen te verminderen (zie ook de
website www.onzedrentscheaa.nl).



In het eindrapport van UPDA" is geconstateerd dat, ondanks alle inzet van (vrij-
willige) maatregelen, het onzeker is of het einddoel van de EU Kaderrichtlijn
Water in 2027 wordt gehaald. U bent hierover geinformeerd per Statenbrief
d.d. 5 juli 2022, kenmerk 27/5.8/2022001015. Tijdens de slotbijeenkomst

30 september 2022 benoemden de verschillende betrokken partijen de samen-
werking als basis voor het implementeren van maatregelen en de bereikte resul-
taten. Aan de andere kant vraagt het niet realiseren van de doelen om een her-
overweging van de gevolgde aanpak vanuit onze rol, namelijk het beschermen
van de drinkwaterbronnen en tijdig realiseren van de KRW-doelen.

Gegeven de complexiteit van de opgave, wordt een Adviescommissie ingesteld
met als opdracht de randvoorwaarden te schetsen voor het vervolg van het
Uitvoeringsprogramma Drentsche Aa. De beoogde voorzitters van deze Advies-
commissie zijn bestuurlijk gezaghebbend op het gebied van waterbeheer en lan-
delijk gebied/landbouw. De leden van de commissie zijn wetenschappelijk gezag-
hebbend op het gebied van de juridische interpretatie van de EU- en Nederlandse
regelgeving en de (grond)waterkwaliteit en management.

De focus van de Adviescommissie is inhoudelijk gericht op het realiseren van de
KRW-doelen ten aanzien van de kwaliteit van de Drentsche Aa bij het inname-
punt ‘De Punt’. In haar advies zal de Adviescommissie ervoor zorgen dat overige
issues en ontwikkelingen, zoals onder meer de waterkwantiteitsaspecten, land-
bouwtransitie en de koppeling met NPLG en de beleidsbrief Water en Bodem
Sturend die 25 november 2022 naar de Tweede Kamer gestuurd is, meegenomen
worden. Hierbij kan overigens niet uitgesloten worden dat er vanuit deze issues
nog aanvullende inspanning nodig zal blijken.

De Adviescommissie wordt geleid door mevrouw M.M. Kool en de heer H. Kosters
en bestaat verder uit de heren prof. F.A.G. Groothuijse en prof. J. Griffioen. De
Adviescommissie wordt ondersteund door mevrouw M. Buitenkamp.

Wij houden u op de hoogte van de verdere ontwikkelingen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter = , secretaris

Bijlage Plan van aanpak vervolg Uitvoeringsprogramma Drentsche Aa
mb/coll.

' https://onzedrentscheaa.nl/actueel/slotbijeenkomst-uitvoeringsprogramma-oppervlaktewaterwinning-drent-

sche-aa-upda/



Plan van aanpak vervolg Uitvoeringsprogramma opperviaktewaterwinning Drentsche
Aa (vervolg UPDA)

Aanleiding
In het Overlegorgaan Drentsche Aa van 8 juni is stilgestaan bij het

Uitvoeringsprogramma oppervlaktewaterwinning Drentsche Aa (UPDA)
aan de hand van het Jaarverslag 2021 en het Eindrapport UPDA.
Geconstateerd is dat, ondanks alle inzet van (vrijwillige) maatregelen,
het zeer onzeker is of het einddoel van de EU Kaderrichtlijn Water in
2027 (geen overschrijdingen met gewasbeschermingsmiddelen in de
Drentsche Aa) wordt gehaald. Ook het tussendoel, nl. 95% minder
overschrijdingen van gewasbeschermingsmiddelen in 2023 ten opzichte
van de situatie in 2012 bij innamepunt ‘De Punt’, is niet gehaald.

Het (lokaal) optreden van hevige buien is hierbij mede bepalend. Een
UPDA-2 in de zin van voortzetten van de aanpak zoals gekozen voor
UPDA lijkt daarmee niet voor de hand liggend. Wel zullen de provincie, waterbedrijf Groningen en
waterschap Hunze en Aa’s als UPDA partners betrokken blijven bij de invulling en uitvoering van het
vervolg.

Stroomgebied Drentsche Aa

Het Uitvoeringsprogramma past in het KRW-instrumentarium wat binnen Nederland gebruikt wordt
om de risico’s van drinkwaterwinningen te verminderen of op te heffen. Onderliggend aan het
Uitvoeringsprogramma is het gebiedsdossier Drentsche Aa waarin de risico’s zijn geinventariseerd
en op basis daarvan het doelgat tot realiseren van de KRW-doelen is vastgesteld. Het
Uitvoeringsprogramma bevat maatregelen om het doelgat te overbruggen en tijdig de doelen te
realiseren. De maatregelen van het Uitvoeringsprogramma worden opgenomen in het
Stroomgebiedsbeheerplan (SGBP). De eerste generatie gebiedsdossiers en
uitvoeringsprogramma hadden een sterke focus op (grond)waterkwaliteit. In de tweede generatie
gebiedsdossiers en uitvoeringsprogramma’s is een actualisatie van de risico’s uitgevoerd en
uitgewerkt in een restopgave per winning.

Hoewel grondwaterbeschermingsgebieden niet expliciet zijn opgenomen in het NPLG geeft de
aanleiding van het NPLG — onder meer het voldoen aan internationale verplichtingen en richtlijnen
zoals de KRW — voldoende houvast om actief in te zetten op een goede borging van de doelen
van een vervolg op UPDA in het NPLG, en op een onderbouwd plan voor de
grondwaterbeschermingsgebieden t.b.v. opname in het NPLG.

Tijdens het Overlegorgaan van 8 juni is overlegd over een nadere invulling van het vervolg van UPDA.
Daarbij is besloten dat de provincie Drenthe de regie zal nemen om dit vervolg nader uit te werken.
Overigens zullen ook de deelnemers van het Overlegorgaan worden gevraagd hoe zij denken over
“Hoe verder na UPDA in 2022”. Belangrijk voor de invulling van het vervolg, is het voortbouwen op het
proces en de samenwerking waar alle betrokken partijen de afgelopen jaren in geinvesteerd hebben.
Aan de andere kant vragen de bereikte resultaten om een herbezinning op de aanpak en eventuele
aanscherping van de instrumenten om binnen de gestelde termijnen de doelen daadwerkelijk te
realiseren.
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https://www.drentscheaa.nl/publish/pages/134434/upda_eindrapport_d_d_12april2022.pdf

Beleidsmatig kader
Het beleidsmatige kader voor de oplossingsrichtingen wordt gevormd door onder meer onderstaande

wetten, akkoorden, internationale richtlijnen & verplichtingen en documenten:

1. In het Regionaal Waterprogramma Drenthe 2022-2027 is als actie opgenomen om onderzoek
te doen naar het continueren en zo nodig verbeteren van de bescherming van de
opperviaktewaterwinning Drentsche Aa.

2. Regeerakkoord waarin water en bodem sturend is in ruimtelijke ordening,
a. Kamerbrief 1 april 2022: Hoofdlijnen van de gecombineerde aanpak van natuur,
water en klimaat in het landelijk gebied, en van het bredere stikstofbeleid->
b. Kamerbrief inzake RO d.d. 17 mei 2022: Nationale regie in de ruimtelijke ordening
3. de KRW die vraagt om doelrealisatie uiterlijk 2027
4. Wet Stikstofreductie en natuurverbetering > Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG);
beekdalen op zandgronden - Kamerbrief 10 juni
5. hetaddendum 7e NAP zal impact hebben op het Drentsche Aa-gebied - Kamerbrief 10 juni
6. Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) - Nationaal Strategisch Plan — Eco-regelingen
7. Beheer-, Inrichtings- en Ontwikkelingsplan Nationaal Park Drentsche Aa (2021 - 2030)

Dit beleidsmatige kader legt niet alleen de doelen vast, maar ook de termijnen om die onontkoombaar
te realiseren. Omdat de binnen UPDA gehanteerde aanpak niet heeft geleid tot realisatie van de
waterkwaliteitsdoelen voor gewasbeschermingsmiddelen (GBM), is er aanleiding inhoudelijk nader in
beeld te brengen welke maatregelen effectief zijn in het zodanig verbeteren van de waterkwaliteit dat
daarmee voldaan gaat worden aan de kwaliteitsdoelen.

Plan van aanpak op hoofdlijnen
Uit de inhoudelijke analyse volgt dat naar de huidige inzichten aanvullende maatregelen nodig zullen

zijn om binnen de beschikbare termijn de kwaliteitsdoelen te realiseren, waarbij naar verwachting niet
alles overal kan. Immers, het water- en bodemsysteem zal meer dan eerder sturend zijn en de doelen
van onder meer de internationale richtlijnen en verplichtingen zijn onontkoombaar. Dit betekent ook,
dat er opnieuw gekeken dient te worden naar het in te zetten instrumentarium, zowel ruimtelijk als wat
betreft normering. Hierbij zal nadrukkelijk een koppeling gemaakt worden met NPLG.

Gegeven de complexiteit van de opgave zal een commissie worden aangesteld met als opdracht de
randvoorwaarden te schetsen voor het vervolg van het uitvoeringsprogramma Drentsche Aa.

Inhoudelijke analyse gedrag GBM

Het inhoudelijke kader voor de oplossingsrichting wordt gevormd door de resultaten en inzichten van
onderzoeken en projecten die de afgelopen decennia zijn uitgevoerd. In combinatie met het
geschetste beleidsmatige kader zal de focus eerder liggen op het in beeld brengen van robuuste
maatregelen dan het formuleren van onderzoeksvragen om bepaalde deelaspecten van het water- en
bodemsysteem en daarvan afgeleid het transportgedrag van gewasbeschermingsmiddelen (GBM),
nog beter te begrijpen. De focus op robuuste maatregelen is meer dan eerder nodig omdat extreme
buien — als waarschijnlijke oorzaak voor het aantreffen van GBM in de Drentsche Aa — als gevolg van
de klimaatverandering meer dan eerder zullen optreden en daarmee ook minder uitzonderlijk worden.
Dit betekent naar alle waarschijnlijkheid ook dat nader naar het gebruik van GBM binnen het
stroomgebied van de Drentsche Aa gekeken zal moeten worden (als primaire bron van GBM), in
combinatie met het bodemgebruik en/of teelt wat van invioed is op onder meer erosie van
bodemmateriaal met daaraan geadsorbeerde GBM (als mogelijke secundaire bron van GBM). Het
beschermingsregime zal hier op afgestemd dienen te zijn om ook in de toekomst de kwaliteitsdoelen
te kunnen realiseren. Het ligt hierbij voor de hand om aan te sluiten bij de bredere analyse van water
en bodem als sturend principe zoals dat in de Werkplaats Drentsche Aa is onderzocht (zie
onderstaande kaart).
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3.7 De condities op kaart: de ‘kleuren’ van het klimaatadaptief stroomgebied Drentsche Aa in 2050

Werkplaats Hoge zandgronden van de Omgevingsagenda (Bron: Bijlage 6 van het BIO-plan:
https://www.drentscheaa.nl/publish/library/486/bijlage 6 -
verslag_werkplaats klimaatadaptatie drentsche aa hoge zandgronden.pdf).

Het belangrijkste oogmerk van dit onderzoek, dat vanwege zijn korte tijdsduur het karakter heeft van
een quick scan, is om concreet te maken wat klimaatbestendigheid aan uitdagingen, oplossingen en
maatregelen met zich mee zou kunnen brengen; vooral door de condities in beeld te brengen die voor
de verschillende plekken in het systeem van het stroomgebied gaan gelden en wat de bijbehorende
mogelijkheden voor landgebruik zijn.

Uitwerking instrumentarium

De aanpak voor een vervolg op UPDA hangt samen met het bereiken of in stand houden van doelen
waarvoor Nederland internationale verplichtingen is aangegaan. Het gaat hierbij veelal om
verplichtingen met een concreet dwingend karakter; het niet voldoen aan deze verplichtingen heeft
mogelijk ingrijpende maatschappelijke gevolgen, zie bijvoorbeeld de stikstofcrisis. De
realisatiestrategie van deze doelen hangt weer samen met - of wordt in belangrijke mate bepaald door
- de kenmerken en de draagkracht van het water- en bodemsysteem en verschillende
landschapstypen van het gebied. Zo hangen de urgente opgaven en de internationale verplichtingen
samen. De toekomstbestendige landbouw is niet alleen een urgente nationale opgave. Het is ook een
randvoorwaarde voor het realiseren van internationale verplichtingen. Om tijdig te kunnen voldoen aan
de internationale verplichtingen moet het opschalen van regelgeving nadrukkelijk worden
meegenomen. Dit betreft in ieder geval een nadere verkenning van normering (zoals de juridische
basis voor spuitvrije zones langs waterlopen of zelfs het gehele stroomgebied) maar ook ruimtelijke
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instrumenten (zoals het gehele gebied aanduiden als “grondwaterbeschermingsgebied” of
beperkingen aan ruimtegebruik en/of teelt). Dit vraagt om een analyse van de instrumenten en hoe
partijen dergelijke instrumenten in kunnen zetten En welke consequenties dat eventueel heeft. Deze
verkenning past ook in de oproep van de Staten om na te gaan welke juridische mogelijkheden er zijn
om o.a. te sturen op grondgebruik / instellen aanvullende spuitvrije zones.

Rol en plaats commissie in proces

Tijdens het Overlegorgaan d.d. 8 juni is door verschillende betrokken instanties aangegeven dat de
thematiek enorm leeft bij de verschillende instanties en dat de afgelopen jaren veel geinvesteerd is in
de samenwerking. Er is daarmee ook zorg voor het proces en de samenwerking wanneer de analyse
van effectieve en robuuste maatregelen ertoe zou leiden dat dergelijke maatregelen buiten de
werkingssfeer van UPDA vallen en vragen om aanscherping van de normering en/of het ruimtelijk
instrumentarium. Vanwege de complexiteit van de opgave wordt een commissie ingesteld met als
opdracht de randvoorwaarden te schetsen voor het vervolg van het uitvoeringsprogramma Drentsche
Aa. De commissie zal bestaan uit een tweehoofdige voorzitter met bestuurlijk gezag en ervaring vanuit
de optiek water en landelijk gebied & landbouw. Daarnaast bestaat de commissie uit twee leden die
een specifiek kennisdomein vertegenwoordigen, nl. i) (grond)waterkwaliteit, stoftransport en water en
bodem sturend, ii) EU-directives, governance en de juridische aspecten van water en bodem sturend.
Gezien de complexiteit van de opdracht van de commissie in combinatie met de krappe planning,
hebben de kennisdragers de ruimte te klankborden en/of samen te werken met vakgenoten.

Het resultaat waar de commissie voor aan de lat staat, betreft:

- Advies hoe het doel van UPDA structureel te bereiken;

- Waar mogelijk de positieve ervaringen & projecten van de gebiedspartijen koesteren en
inbedden in de randvoorwaarden voor het vervolg;

- Concreet advies voor de korte termijn over de inzet van extra maatregelen met het huidige
instrumentarium

- Concreet advies voor de lange termijn over de inzet van instrumenten die een aanpassing van
de Omgevingsvisie vragen

In de figuren in de bijlage staan de opdracht en plaats van de commissie en de samenstelling van de
commissie schematisch weergegeven.

Samenhang NPLG
Gezien de samenloop met onder meer het NPLG is het belangrijk de voor het gebied maatgevende

thema'’s integraal mee te nemen en concreet uit te werken bij het advies van de commissie
aangaande de randvoorwaarden voor de aanpak van het vervolg. Dit betreft ook de noodzaak de
Drentsche Aa klimaat adaptief te maken, zowel vanuit de optiek van landbouw en natuur maar ook
vanuit de optiek van de duurzame veiligstelling van de publieke drinkwatervoorziening. Input hiervoor
komt onder meer van het ‘Verslag werkplaats klimaatadaptatie Drentsche Aa’ waarin een eerste
ruimtelijk gedifferentieerde schets gemaakt is van een klimaat adaptieve inrichting van de Drentsche
Aa (zie kaart op vorige bladzijde).

Gelet op het integrale karakter én de dominante positie die het NPLG in zal nemen bij de verdere
ontwikkeling van het landelijk gebied ligt het voor de hand om een vervolg op UPDA ook procesmatig
onder te brengen in het kader van het NPLG. Dat betekent dat het zinvol is UPDA, of meer concreet
de werkingssfeer van UPDA, gedurende een periode van maximaal 1,5 jaar (of zoveel korter als kan)
voort te zetten — dus: doorgaan met de goede dingen — ten behoeve van overbrugging van de periode
tot inwerkingtreding van het NPLG. Na inwerkingtreding van het NPLG is er naar verwachting ook een
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kader beschikbaar voor de implementatie van maatregelen waarvoor opschaling van de regelgeving
noodzakelijk is. Overigens zal zowel de invulling van het proces tot inwerkingtreding van het NPLG als
voortzetting van welk proces dan ook binnen het NPLG onderdeel zijn van de opdracht van de
commissie.

Organisatie

Begin 2023 wordt door de provincie een commissie ingesteld die de randvoorwaarden schetst voor het
vervolg van het uitvoeringsprogramma Drentsche Aa. Waterbedrijf Groningen en waterschap worden
gedurende de totstandkoming van het advies geconsulteerd. De commissie wordt ondersteund door
een ambtelijke werkgroep (het UPDA kernteam) en gebiedspartijen.

Korte termijn
Voor de toekomstgerichte visie moet in het eerste kwartaal 2023 een adviesrapport liggen van de
commissie met de korte termijn acties die met het huidige instrumentarium realiseerbaar zijn.

Langere termijn

In aanvulling op de korte termijn acties zijn mogelijk extra maatregelen nodig om doelbereik te
garanderen waarvoor het huidige instrumentarium niet toereikend is. De commissie moet in het
tweede kwartaal 2023 adviseren over maatregelen en instrumenten die onderdeel gaan vormen van
de aanpassing van de Omgevingsvisie (2023/2024).
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BIJLAGE: Schematische weergave van de opdracht en plaats commissie en de samenstelling
van de commissie

CONCEPT opdrachten plaats Commissie

Consultatie met:
Riksta Zwart, waterbedrijf

Fien Heeringa, waterschap

Hans Kuipers, provincie

Gebiedspartijen

Gemeenten
Akkerbouwers
Veehouders
Loonwerkers
Recreatie

Terreinbeheerders

Commissie

Ambtelijke werkgroep

UPDA kernteam (waterschap,
waterbedrijf, provincie)

Voorzitter

Bestuurlijk verantwoordelijk voor
Uitvoeringsprogramma Drentsche Aa

Bestuurlijk verantwoordelijk voor
realiseren EU-doelen

Opdracht: Advies over
‘Randvoorwaarden voor vervolg UPDA'

- Inhoudelijke analyse

- Uitwerken instrumentarium

Ondersteunen commissie

CONCEPT samenstelling Commissie Vervolg UPDA

Marga Kool (waterbestuurder)

Henk Kosters (landelijk gebied)

Commissieleden

Tweekoppige voorzitter. Rolis leiden van de commissie, met voldoende bestuurlijk
gezag en draagvlak om betrokken partijen aan tafel te krijgen en advies voldoende
bestuurlijk gewicht te geven richting GS /PS

Prof. Frank Groothuijse

European and Dutch Water Law and
working for the Utrecht Universty
Centre for Water, Oceans and
Sustainability Law

Frank Groothuijse is expert op gebied van EU- en NL-richtlijnen in het
waterdomein (KRW, GWR, DWR, NiR & NL-implementatie daarvan als Waterwet,
Omgevingswet, Drinkwaterwet, Meststoffenwet, ...).

Daarnaastwerkt hij aan de jur
en bodem sturend.

sche aspectenvan het implementeren van ‘water

Prof. Jasper Griffioen

Professor water quality management
at the atthe Copernicus Institute of
Sustainable Development of Utrecht
University

Secretaris

Jasper Griffioen is expert op gebied van (grond)water kwaliteit en management.
Hijis lid van de Advieskamer Bodembescherming. Deze technische advieskamer
geeft onafhankelijk advies op het gebied van bodembeschermende voorzieningen.
Hij werkt met name in projecten waarin de relatie tussen water- en
bodemkwaliteit en antropogene activiteiten— waaronder landbouw - centraal
staat.

Martha Buitenkamp

Anantis project- en
procesmanagement

Martha Buitenkamp wordt veelal ingezet bij opdrachten die gaan over
samenwerken tussen overheden, kennisinstellingen, maatschappelijke
organisaties en burgers. Het begeleiden van dit soort processen vereist schakelen
tussen verschillende bestuurlijke en ambtelijke niveaus, heldere communicatie,
inhoudelijke doelgerichtheid, luistervaardigheid, analytisch vermogen en dienend
leiderschap.
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