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Onderwerp: Inbreng provincie Drenthe bij de voorbereiding van het Programma Stik-
stofreductie en Natuurverbetering van het Rijk

Status: Ter informatie

Geachte voorzitter/leden,

Tijdens de ‘Bijeenkomst bijpraten Stikstof’ met uw Staten op 2 februari 2022 is
kort ingegaan op de besluitvormingsroute voor het Programma Stikstofreductie
en Natuurverbetering (PSN) van het Rijk. De presentatie hiervan is u toege-
zonden. Aan het PSN wordt op dit moment vanuit het Rijk geschreven en wij
worden daar als medeoverheden bij betrokken. Daarnaast zijn tijdens de
bijpraatbijeenkomst ook de processtappen ‘besluitvorming gebiedsdoelen’ aan-
gegeven. Beide trajecten grijpen op elkaar in, omdat de gebiedsdoelen zullen
landen in het PSN en richtinggevend zijn voor de opgaven van provincies.

Daarbij is aangegeven dat beide trajecten met een ongewoon hoog tempo door-
lopen worden als gevolg van afspraken van het Rijk over het PSN met de Tweede
Kamer. Dit tempo is voor ons reden om u nu te informeren over onze inbreng
hierin en daarmee niet te wachten tot een volgend bijpraatmoment met uw
Staten. Veel van het overleg en de afstemming tussen Rijk en provincie vindt
plaats in IPO-verband, waarin de provincies zo veel als mogelijk samen optrekken.
Tegelijk constateren wij dat de opgaven per provincie verschillen en dat daarmee
ook de inzet en gewenste routes niet voor alle provincies gelijk zijn.

Conceptvoorstel voor het Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering
Begin maart wordt een conceptvoorstel voor het PSN van het Rijk verwacht. In
het PSN worden de gebiedsdoelen voor de Natura 2000-gebieden in de provincies
opgenomen. Op ambtelijk niveau is er gelegenheid om vanuit de provincie te
reageren op dit conceptplan.



De inbreng op hoofdlijnen volgt de koers die wij eerder met u gedeeld hebben in
de bijpraatbijeenkomsten en is in lijn met de Drentse Aanpak Stikstof. Hier
komen wij verderop op terug. Wij hechten eraan u mee te nemen in welke on-
derwerpen wij steeds onder de aandacht brengen in de contacten met de overige
provincies en het Rijk over het PSN.

Volgens de Wet Stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) moet in 2035 lan-
delijk 74% van de stikstofbelasting in het stikstofgevoelige natuurareaal in
Natura 2000-gebieden onder de Kritische Depositie Waarde (KDW) liggen. In het
PSN wordt de wijze waarop dit moet worden bereikt vastgelegd. Met het regeer-
akkoord is de lat nog hoger gelegd door het doel van 74% vijf jaar naar voren te
halen, naar 2030. Naar verwachting zal in het PSN ook duidelijk worden hoe de
ambitie uit het regeerakkoord om die 74% al in 2030 bereikt te hebben wordt in-
gevuld.

De doelstelling van 74% geldt als een omgevingswaarde en is daarmee een natio-
nale doelstelling. Berekend is dat de stikstofdepositie grofweg 50% moet dalen.
Een dergelijke reductie zal een forse inspanning van alle betrokken sectoren
vragen. Als provincie zien wij de noodzaak om voor stikstofgevoelige Natura
2000-doelen de stikstofuitstoot te beperken en de natuur te versterken.
Tegelijkertijd hechten wij aan de leefbaarheid en de ontwikkelingsmogelijk-
heden in het landelijk gebied, waar de meeste van de reductiedoelen moeten
worden gerealiseerd.

Hoe de landelijke doelstelling van 74% naar afzonderlijke Natura 2000-gebieden
zal worden vertaald — zowel voor Nederland als geheel als per provincie - wordt
op dit moment uitgewerkt. Er zijn meerdere scenario’s mogelijk om een gebieds-
doel per specifiek Natura 2000-gebied vast te stellen. Door de provincies is eerst
met het Rijk gedeeld wat de huidige stikstofdepositie in elk Natura 2000-gebied
is en ook wat de effecten zijn van generieke en gebiedsgerichte reducties op de
stikstofemissies. Het Rijk neemt deze informatie mee in de vaststelling van de
richtinggevende gebiedsdoelen (die landen in het PSN). Het is dus aan het Rijk
om de uiteindelijke richtinggevende gebiedsdoelen vast te stellen en daarmee de
opgaven voor provincies te bepalen.

Waar mogelijk reageren wij op voorliggende vragen, notities en concepten die
ten grondslag zullen liggen aan het ontwerp-PSN, ook al is de gelegenheid daar-
voor beperkt. We reageren tussentijds en zullen daarnaast een formele reactie op
het uiteindelijke ontwerp-PSN geven.

In die tussentijdse reacties benadrukken wij dat:

¢ heel Nederland moet bijdragen; de opgave voor Drentse Natura 2000-ge-
bieden kan niet alleen in/door Drenthe gerealiseerd worden, maar er zijn ook
maatregelen buiten de provincie nodig. Daarom hechten wij aan generieke
maatregelen waarbij alle bedrijven en activiteiten in Nederland bij moeten
dragen aan de vermindering van de stikstofuitstoot en niet alleen de be-
drijven in de nabijheid van een Natura 2000-gebied. Op die manier houden
wij landelijk een 'level playing field' binnen zowel de agrarische sector als het
overige bedrijfsleven;



e een provincie dan aanvullend op de generieke maatregelen gebiedsgericht
extra inspanningen zal verrichten;

e delandbouwsector met name in onze provincie van groot belang is voor de
economie, de werkgelegenheid, de leefbaarheid en het onderhoud en beheer
van het landschap en deel uitmaakt van de eigenheid van Drenthe;

e alle sectoren moeten meedoen; het is belangrijk dat alle sectoren bijdragen
aan de reductie van de stikstofdepositie. Wij richten ons dus op landbouw, in-
dustrie, verkeer en vervoer en de bouw. Allen dragen bij en hebben mogelijk-
heden de uitstoot te verminderen;

e Drenthe snel in te voeren eenvoudige maatregelen verkiest boven dure tech-
nische ingrepen. Hierover hebben wij samen met Groningen en Fryslan recent
een brief aan het Rijk gestuurd;

e Drenthe streeft naar evenredigheid voor provincies in hun bijdragen aan de
landelijke opgave;

e wij waar mogelijk willen optrekken met onze partners, om zo tot maatwerk-
oplossingen te komen in plaats van ‘one size fits all’-oplossingen die van
bovenaf worden opgelegd;

e wij in gesprek willen blijven met de landbouw en andere belanghebbenden
over de invulling van deze opgave om de randvoorwaarden waarbinnen de
opgave vorm moet worden gegeven zo goed mogelijk te laten aansluiten bij
de situatie in Drenthe. Daarbij stimuleren wij de transitie naar kringloopland-
bouw in de gehele sector;

e Drenthe veel kwetsbare natuur heeft, waarvoor duidelijke keuzes nodig zijn
voor natuurverbetering.

Wij verwachten u in de loop van april verder te kunnen informeren over de stand
van zaken en inhoud van het ontwerp-PSN en de betekenis daarvan voor
Drenthe. De planning vanuit het Rijk is uiterlijk 13 mei 2022 het ontwerp-PSN for-
meel vast te stellen en vrij te geven voor inspraak. Aangezien het Rijk verant-
woordelijk is om de gebiedswaarden vast te stellen en wij als provincie op het
ontwerpvoorstel van het Rijk formeel kunnen reageren, zal die provinciale reactie
met u worden gedeeld.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
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