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Geachte Statenleden, 
 
Tot en met 1 maart ligt ontwerpwijziging van de Provinciale Omgevingsverordening (POV) Drenthe 
2018 ter inzage. In deze periode kan een ieder bij Provinciale Staten een zienswijze indienen. Tot 
onze verbazing zagen wij dat deze ontwerpwijziging al in de Statencommissie Omgevingsbeleid 
van 2 maart a.s. geagendeerd staat, omdat Gedeputeerde Staten aan u zelf ook heeft verzocht uw 
zienswijze op de ontwerpwijziging van de POV kenbaar te maken. In de bijlage vindt u daarom al-
vast onze zienswijze, zodat u deze bij uw behandeling kunt betrekken. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Natuur en Milieufederatie Drenthe 
mede namens Het Drentse Landschap en Natuurmonumenten 
 

 
 
Mw. J. van den Berg 
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Assen, 18 februari 2022 
Betreft: Zienswijze Ontwerpwijziging Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018 
 
 
 
 
 
 
 
Geachte leden van Provinciale Staten, 
 
Graag maken wij, mede namens Het Drentse Landschap en Natuurmonumenten, gebruik van de 
mogelijkheid om onze zienswijze te geven op de ontwerpwijziging van de Provinciale Omgevings-
verordening Drenthe 2018. Onze zienswijze gaat allereerst in op het proces en daarna op de in-
houd van de ontwerpwijziging. 
 
Proces 
Vorig jaar heeft u de Provinciale Omgevingsverordening (POV) 2018 op een aantal onderwerpen 
gewijzigd, omdat die onderwerpen niet op de inwerkingtreding van de Omgevingswet konden 
wachten. Het ging daarbij om onderwerpen waarbij er een duidelijke urgentie aanwezig was voor 
nieuwe regelgeving, zoals de regeling voor zonne-akkers. Vorig jaar was er blijkbaar nog geen re-
den om de POV op het voorliggende onderdeel bouwvlak intensieve veehouderij te wijzigen. 
Het is ons niet duidelijk wat nu wél de aanleiding is om, vooruitlopende op de komende herziening 
van de Omgevingsvisie en de POV, de mogelijkheden voor vergroting van het bouwvlak van inten-
sieve veehouderijbedrijven te verruimen. Zoals ook in de toelichting van de ontwerpwijziging is 
aangegeven, is er al geruime tijd een ontwikkeling gaande waarbij dierenwelzijn een steeds be-
langrijkere rol speelt. Een goede ontwikkeling die naar onze mening ook goed binnen de huidige 
regelgeving van de POV plaats kan vinden. 
 
Behalve over het ontbreken van een goede onderbouwing van het probleem en de aanleiding, ver-
bazen wij ons ook over de procedure. De ontwerpwijziging is ter inzage gelegd zonder dat deze, 
voor zover wij weten, ergens is besproken. De ontwerpwijziging is in ieder geval niet in de CLG 
aan de orde geweest. Daardoor is ook onduidelijk waar de vraag voor deze wijziging nu vandaan 
komt. 
 
  



  

Inhoud 
Ook de inhoud van de ontwerpwijziging roept bij ons allerlei vragen op. De ontwerpwijziging ver-
ruimt de mogelijkheden voor vergroting van het bouwvlak van intensieve veehouderijbedrijven. Ten 
behoeve van de verbetering van het dierenwelzijn kan het bouwvlak tot maximaal 2,5 hectare wor-
den vergroot. Wanneer tegelijkertijd de stikstofdepositie met respectievelijk 10 of 20% wordt gere-
duceerd is een vergroting van het bouwvlak tot maximaal 3 of 3,5 hectare mogelijk. 
 
Een vergroting van het bouwvlak tot maximaal 2,5 hectare, wanneer dit een significante verbete-
ring van het dierenwelzijn oplevert en het feitelijk aantal dieren gelijk blijft, zou denkbaar kunnen 
zijn. Maar vraag blijft dus wel waarom deze verruimingsmogelijkheid nu geregeld moet worden en 
niet kan wachten op de komende herziening van de POV. 
  
Aanvullend is het voorstel om de mogelijkheid te bieden het bouwvlak tot 3 of zelfs 3,5 hectare uit 
te breiden als daarmee niet alleen het dierenwelzijn verbetert maar bovendien ook een reductie in 
de stikstofdepositie wordt gerealiseerd. Op zich is een reductie van de stikstofdepositie positief, 
maar dit staat in onze ogen volledig los van de bouwoppervlakte en de ruimtelijke onderbouwing is 
nogal gezocht dan wel uitermate dun onderbouwd. Nergens in de toelichting staat aangegeven 
waarom de stikstofdepositie (meer) zou kunnen afnemen, wanneer verschillende stallen of andere 
bedrijfsgebouwen op grotere afstand van elkaar worden geplaatst. Als dit niet ruimtelijk te motive-
ren is dan lijkt het op een vreemd soort handjeklap dat bij ons onoverkomelijke bezwaren oproept.  
Bij dit geheel dient ook de vraag te worden gesteld aan welke stikstofreductie-inspanningen de in-
tensieve veehouderijbedrijven al vanuit algemene landelijke regelgeving zijn gehouden. Bovendien 
is inmiddels de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking is getreden. Daarbij heeft de 
provincie Drenthe nog geen duidelijke gebiedsgerichte aanpak stikstof en de mogelijke gevolgen 
die de wetgeving en deze aanpak heeft voor agrarische bedrijven in onze provincie zijn nog niet 
duidelijk. Het verbaast ons daarom des te meer dat deze verruimingsmogelijkheid nu voorligt.   
 
In de toelichting op de ontwerpwijziging wordt gesteld dat er situaties te bedenken zijn waarbij een 
uitbreiding van het bouwvlak niet gepaard hoeft te gaan met een groter negatief effect op de omge-
ving, bijvoorbeeld de situatie waarbij de bedrijfsvoering op zichzelf niet wordt vergroot maar deze 
zelfde bedrijfsvoering wel op een groter terrein plaatsvindt. Tot een zekere oppervlakte kunnen wij 
hierin meegaan maar oppervlaktes van 3 of 3,5 hectare zijn zo groot dat deze niet meer in het lan-
delijk gebied inpasbaar zijn, ook niet met een minimale landschappelijke inpassing van 10%.  
Bouwvlakken met die omvang horen eerder op een bedrijventerrein thuis.   
 
Concluderend roept het gehele voorstel bij ons grote vragen op en adviseren wij u wijzigingen op 
deze onderdelen mee te nemen in de (opdrachtstelling) van de algemene herziening van de Om-
gevingsvisie. Daaraan kan ook de herziening van de POV worden gekoppeld, waarbij ook de uit-
komsten van de gebiedsgerichte aanpak stikstof een plek kunnen krijgen. Dit voorkomt ad hoc 
maatregelen en leidt naar wij hopen tot een meer samenhangend beleid.  
Mocht u deze aanpassingen vanuit dierenwelzijn eerder gewenst vinden dan zou dat de kern van 
het voorstel moeten zijn en vinden wij dat deze afwijkingsmogelijkheid beperkt zou moeten blijven 
tot maximaal 2,5 hectare. 
 
Met vriendelijke groet, 
Natuur en Milieufederatie Drenthe 
mede namens Het Drentse Landschap en Natuurmonumenten 
 

 
 
Mw. J. van den Berg 


