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Aan:
de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 23 maart 2020

Ons kenmerk 12/5.10/2020000522

Behandeld door de heer J. de Vos (0592) 36 58 04
Onderwerp: Stikstofregistratiesysteem

Status: Ter informatie

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij informeren wij u over de inwerkingtreding en uitvoering van het stikstof-
registratiesysteem (SSRS). Het SSRS is een volgende stap in het mogelijk maken van
nieuwe initiatieven waarbij stikstofuitstoot plaatsvindt. Via het SSRS zal de stikstof-
ruimte als gevolg van de eerste landelijke bronmaatregel, de snelheidsverlaging naar
100 km/u, op gecontroleerde wijze worden gereserveerd en toegekend aan woning-
bouwprojecten (75.000 woningen per jaar) en zeven infrastructuurprojecten uit het zo-
genoemde Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT).

Het SSRS zal 24 maart 2020 in werking treden via een op 23 maart 2020 gepubli-
ceerde Regeling van de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) tot
wijziging van de Regeling natuurbescherming (spoedaanpak stikstof bouw en infra-
structuur).

Op 17 maart 2020 hebben wij ingestemd met het in behandeling nemen van vergun-
ningaanvragen waarbij een beroep op stikstofruimte uit het SSRS wordt gedaan. Dat
zal voor de Drentse woningbouwprojecten, omdat er geen sprake is van een woon-
dealregio, kunnen vanaf veertien dagen na inwerkingtreding van de Ministeriéle Rege-
ling (MR).

Aan de MR en het SSRS moet op voorhand een zogeheten passende beoordeling ten
grondslag liggen. Deze moet zekerheid bieden over de omvang van de positieve ef-
fecten van de snelheidsverlaging. Dit is vereist voor de juridische houdbaarheid van
het SSRS en de vergunningen die op basis daarvan worden verleend. Deze passende
beoordeling is een verantwoordelijkheid van de minister, waarbij de provincies als
bevoegd gezag uiteraard groot belang hebben. Daarom zullen de gezamentlijke pro-
vincies zich voorafgaand aan het afgeven van (ontwerp)beschikkingen ervan verze-
keren dat de juridische onderbouwing volstaat. Als dat niet het geval is zullen aan-
vragen met een beroep op stikstofruimte uit het SSRS moeten worden afgewezen.




Welke woningbouw- en infrastructuurprojecten komen in aanmerking voor stik-
stofruimte in het SSRS?

De colleges van GS zijn bevoegd gezag voor natuurvergunningen voor woningbouw-
projecten, de minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) is bevoegd gezag voor
tracébesluiten van MIRT-projecten. Naar verwachting bevat het SSRS, op korte
termijn, onvoldoende stikstofruimte voor alle landelijk voorgenomen woningbouw-
projecten en tracébesluiten. Overigens zijn in Drenthe geen MIRT-projecten gepland
en dient de ruimte in het SSRS de gewenste woningbouwprojecten.

Voor woningbouwprojecten geldt dat stikstofruimte uit het SSRS de eerste twee
weken na inwerkingtreding alleen bestemd is voor woondealregio's, de daaropvol-
gende vier weken voor woondealregio's en projecten vanaf honderd woningen en
vanaf zeven weken voor alle woningbouwprojecten. Zo wordt tegemoetgekomen aan
de politicke wens om de bouw van zo veel mogelijk woningen in korte tijd te reali-
seren.

In Drenthe zijn geen woondealregio's. Met de provincie Groningen is afgestemd dat
er vanuit de woondeal van de stad Groningen geen effect is op de Drentse Natura
2000-gebieden. Derhalve heeft deze volgorde geen praktische consequenties voor de
haalbaarheid van de Drentse woningbouwplannen anders dan dat de inwerkingtreding
twee weken later is dan voor woningdealregio's.

In hoeverre volstaat de ruimte in het SSRS voor woningbouwprojecten in de ver-
schillende provincies?

De snelheidsmaatregelen pakken per provincie anders uit. De vraag of en hoeveel
ruimte er beschikbaar komt is afhankelijk van de geldende maximumsnelheid, de
ligging van snelwegen ten opzichte van Natura 2000-gebieden en het aantal, omvang
en de ligging van de woningbouwprojecten. In onze provincie verwachten wij dat de
depositieruimte die beschikbaar komt als gevolg van de snelheidsverlaging het mo-
gelijk maakt om voor de meeste gebieden weer woningbouwvergunningen te kunnen
verlenen. Uit onze inventarisatie met de gemeenten blijkt dat alle woonprojecten
waarvoor in 2020 een Wet Natuurbeschermingsvergunning aangevraagd dient te
worden, gerealiseerd kunnen worden, al dan niet met enkele aanpassingen om zo
‘stikstofarm' mogelijk te bouwen.

Om meer depositieruimte te creéren, ook voor andere projecten dan woningbouw,
moeten er op korte termijn meer landelijke maatregelen worden getroffen om de stik-
stofneerslag terug te brengen en ontwikkelingen mogelijk te maken.

Hoe verloopt de vergunningprocedure?

Binnen de gebruikelijke procedure en de totale behandelings- en proceduretermijn van
circa twintig weken voor een natuurvergunning plaatsen de provincies de ontvangen
aanvragen — indien ontvankelijk — in het SSRS. Het SSRS zet de aanvragen ver-
volgens automatisch op datum en tijdstip van binnenkomst, waarna de voor projecten
benodigde stikstof-ruimte in het SSRS wordt gereserveerd. Dit gebeurt centraal door
BlJ12. Alle provincies kunnen in het SSRS zien of en wanneer de ruimte (per Natura
2000-gebied) gereserveerd is, zodat zij — na reservering — het ontwerpbesluit en (na
terinzagelegging) het definitieve besluit kunnen afgeven aan de aanvrager. Dan wordt
ook de gereserveerde stikstofruimte in het SSRS definitief toegedeeld. De doorlooptijd
van het afhandelen van een vergunningaanvraag is over het algemeen circa twintig
weken, maar kan ook korter zijn.



De provincies hebben samen de uitvoering voorbereid, door de noodzakelijke proce-
dures en systemen in te richten en te testen. Op de website van BIJ12 en op
www.aanpakstikstof.nl is informatie gepubliceerd voor aanvragers, inclusief Q&A's.

Hiermee wordt weer een stap/deelbesluit in het dossier genomen. Wij blijven nauw in
contact om stap voor stap te werken samen met u, het Rijk en de Drentse partners
aan een oplossing voor het stikstof probleem. Voor meer informatie daarover zie ook
www.provincie.drenthe.nl/stikstof .

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter , secretaris

wa.coll.



