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Betreft: Aanvulling op zienswijze ontwerp-Revisie Omgevingsvisie Drenthe 2018, PlanMER Omgevingsvisie en
ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018

Geachte leden van de Statencommissie,

Op 15 mei 2018 hebben de initiatiefnemers van FOC Assen van de mogelijkheid gebruik gemaakt om een
zienswijze in te dienen tegen de ontwerp-Revisie Omgevingsvisie Drenthe 2018, de PlanMER Omgevingsvisie en
de ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018. In deze zienswijze hebben initiatiefnemers uw
aandacht gevraagd voor de ontwikkeling van de Toeristisch Recreatieve Zone (TRZ) in Assen. In dat kader
hebben zij verzocht deze ontwikkeling,.waarvan de realisatie van een OutleTT deel uitmaakt, explicieter in de
Omgevingsvisie aan de orde te laten komen. Voor zover de Provinciale Omgevingsverordening deze
ontwikkeling tegenhoudt, hebben zij u gevraagd deze verordening te verruimen. Een kopie van deze zienswijze
is bijgevoegd als bijlage 1.

Deze zienswijze is door u verwerkt en voorzien van een antwoord in de door u opgestelde Nota Van Antwoord
Omgevingsvisie 2018." In paragraaf 5.4.1.3 van deze Nota is opgenomen dat de TRZ primair is bedoeld voor
toeristische-recreatieve functies. Een invulling waarbij die primaire functies tot zo’'n 50% worden gereduceerd
en de andere helft bestaat uit detailhandel, vond u op dat moment niet passend. Volgens initiatiefnemers is er
evenwel geen enkele legitieme rechtvaardiging voor een dergelijke beperking in het gebied ten zuiden van de
TRZ. Nogmaals verzoeken initiatiefnemers u met klem te voorzien in de beoogde ontwikkeling van de TRZ.

In aanvulling op de reeds ingediende zienswijze willen initiatiefnemers u wijzen op de uitspraak van 20 juni
2018 van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: “Raad van State”), welke uitspraak
heeft gedaan over de toepassing van de Dienstenrichtlijn in het Nederlandse rechtsstelsel (ABRvS 20 juni 2018,
ECLI:NL:RVS:2018:2062).

Wegens omstandigheden zijn initiatiefnemers niet in staat in te spreken op de commissievergadering van 18
september 2018. Om deze reden verzoeken zij u deze aanvullende zienswijze als inspreekstuk te behandelen
tijdens voornoemde vergadering.

Uitspraak Raad van State over toepassing Dienstenrichtlijn

Op grond van het bepaalde in artikel 15 lid 1 van de Dienstenrichtlijn zijn provincies gehouden hun provinciale
verordening in overeenstemming te brengen met de voorwaarden van het derde lid van artikel 15 van de
richtlijn. De uitspraak van de Raad van State van 20 juni 2018 illustreert aan welke strenge eisen het bewijs van
de provincie moet voldoen zodat in overeenstemming wordt gehandeld met de richtlijn, als daarin beperkingen
(zoals het verbod op het realiseren van weidewinkels) zijn opgenomen. De beperkingen dienen in het kader van
het behoud van de leefbaarheid van de centra en het voorkomen van [eegstand noodzakelijk, nuttig en

! Omgevingsvisie 2018, Nota van Antwoord — Ingekomen zienswijzen op de ontwerp revisie Omgevingsvisie
2018 en Milieueffectrapport, versie 10 juli 2018.
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evenredig te zijn. Kan dat niet worden aangetoond, of wordt niet aan deze eisen voldaan, dan zijn de
beperkingen in strijd met de Dienstenrichtlijn en moeten zij worden aangepast, zie overweging 13.4 van de
uitspraak van de Raad van State.

Ook op grond van artikel 4.1 van de Wet ruimtelijke ordening en de algemene beginselen van behoorlijk
bestuur dienen beperkende maatregelen in overeenstemming te zijn met een goede ruimtelijke ordening en in
concrete gevallen noodzakelijk, geschikt en evenredig te zijn om de doelstelling voor een goede ruimtelijke
ordening te bereiken. Dit maakt dat beperkingen ook zonder toetsing aan de Dienstenrichtlijn moeten kunnen
worden gerechtvaardigd.

Gevolgen uitspraak Raad van State voor ontwikkeling TRZ

De beperking van artikel 2.18 lid 8 in de ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018 (het verbod
op het realiseren van weidewinkels) hindert de ontwikkeling van een weidewinkel, zijnde een los van het
bestaand stedelijk gebied gelegen winkelvestiging of een cluster van vestigingen. Indien zou komen vast te
staan dat het FOC moet worden aangemerkt als een dergelijke weidewinkel, betekent dit dat artikel 2.18 lid 8
de vestiging van het FOC onmogelijk zou maken. Net als in de zaak waarin de Raad van State op 20 juni 2018
uitspraak deed, is er evenwel geen enkele legitieme rechtvaardiging voor de beperking in het gebied ten zuiden
van de TRZ.

Zoals hiervoor al is aangegeven dient een beperking noodzakelijk en evenredig te zijn in verband met het
behoud van de leefbaarheid van de (stads)centra en het voorkomen van leegstand en moet worden
aangetoond dat niet met minder beperkende maatregelen kan worden volstaan. Daarvan is in het onderhavige
geval geen sprake.

Onduidelijk is welk doel met voormelde beperking wordt nagestreefd, hierover is in de toelichting op de
ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018 niks opgenomen. Voor zover dit doel zou zijn
gelegen in het voorkomen van (structurele) leegstand, heeft onderzoeksbureau CityWorks reeds in 2015
onderzoek gedaan naar de behoefte van het FOC bij het TT-circuit is Assen, waarbij het initiatief is getoetst aan
de ladder voor duurzame verstedelijking als bedoeld in artikel 3.1.6 lid 2 Bro.? Uit dit onderzoek blijkt dat het
FOC voldoet aan de Ladder voor duurzame verstedelijking:

i er is sprake van een actuele regionale behoefte;
ii. er zijn geen alternatieve locaties in stedelijk gebied beschikbaar die de vestiging van het FOC kunnen
faciliteren, en
iii. de voorgenomen locatie is goed ontsloten voor alle middelen van vervoer.

Op grond van het voorgaande hoeft voor (structurele) leegstand in de omliggende (stads)centra niet te worden
gevreesd. Dit betekent dat de opgenomen beperking in ieder geval niet noodzakelijk, geschikt en evenredig is
ter voorkoming van leegstand. Voorts kan niet worden uitgesloten dat deze beperking niet verder gaat dan
nodig is om het beoogde doel te bereiken en of dat doel niet met andere, minder beperkende maatregelen kan
worden bereikt.

Conclusie

Aangezien de beperking die voortvloeit uit artikel 2.18 lid 8 ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening
Drenthe 2018 niet noodzakelijk, geschikt en evenredig is, is dit artikellid in strijd met zowel artikel 15 lid 3 van
de Dienstenrichtlijn als artikel 4.1 Wro. Reeds om die reden is deze bepaling van rechtswege onverbindend dan
wel dient deze bepaling in een concreet geval buiten toepassing te worden gelaten.

? Onderzoek Factory Outlet Center is Assen d.d. 16 oktober 2015.
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Drenthe 2018 niet noodzakelijk, geschikt en evenredig is, is dit artikellid in strijd met zowel artikel 15 lid 3 van
de Dienstenrichtlijn als artikel 4.1 Wro. Reeds om die reden is deze bepaling van rechtswege onverbindend dan
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? Onderzoek Factory Qutlet Center is Assen d.d. 16 oktober 2015.
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Om rechtsonzekerheid op dit vlak te voorkomen, verzoeken initiatiefnemers u artikel 2.18 lid 8 te schrappen,
dan wel te wijzigen in die zin, dat de beperking in gebied ten zuiden van de TRZ wordt opgeheven en de
voorgenomen functies (horeca (10%), pleasure {5%, waaronder kinderopvang, mancave, VVV, infotainment),
try & buy (20%), mode, design, sport (55%) en mode gerelateerde accessoires (10%)) mogelijk worden
gemaakt. In ieder geval gaat een geheel verbod op detailhandel in het gebied ten zuiden van de TRZ verder dan
nodig is om het beoogde doel te bereiken, als al duidelijk is wat dit doel inhoudt.

Tot slot
Wij hopen dat deze brief aanleiding geeft voor een toereikende aanpassing van de ontwerpstukken, met dien
verstande dat de inhoud daarvan ruimte biedt voor de beoogde ontwikkelingen in het gebied ten zuiden van de

TRZ.

Uiteraard zijn wij graag bereid deze aanvullende zienswijze in een aanvullend gesprek met de Statencommissie
of de {fractie)leden van Provinciale Staten nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,

FOC Assen B.V.,

D.R. Coronel

C.c. Provinciale Staten van de provincie Drenthe, Gedeputeerde Staten van de provincie Drenthe en
College van B&W van de gemeente Assen.
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Per email en per post
Gedeputeerde Staten
van de Provincie Drenthe
Postbus 122

9400 AC ASSEN

Huizen, 15 mei 2018

Betreft: Zienswijze op ontwerp-Revisie Omgevingsvisie Drenthe 2018, PlanMER Omgevingsvisie
en ontwerp-Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018

Geacht College,

Graag maken wij van de mogelijkheid gebruik om hierbij een zienswijze in te dienen op de
ontwerp-Revisie Omgevingsvisie Drenthe 2018, de PlanMER Omgevingsvisie en de ontwerp-
Provinciale Omgevingsverordening Drenthe 2018. Deze stukken liggen tot en met 16 mei 2018
ter inzage.

Graag vragen wij uw aandacht voor de ontwikkeling van de Toeristisch Recreatieve Zone (TRZ)
in Assen. Deze ontwikkeling, waarvan de realisatie van een OutleTT deel uitmaakt, zou
explicieter in de Omgevingsvisie mogen worden benoemd. Voor zover de Provinciale
Omgevingsverordening deze ontwikkeling tegenhoudt, verzoeken wij uw vriendelijk de
Provinciale Omgevingsverordening te verruimen.

Gezamenlijke aanpak noodzakelijk

De Ontwikkelvisie TRZ ziet op het gebied van circa 50 hectare ten zuiden van de TRZ, tussen
het TT-Circuit en de A28. Voor dit gebied heeft de gemeente Assen de ambitie om nieuwe,
onderscheidende functies aan het bestaande aanbod toe te voegen. In bijlage 1 is een tabel
opgenomen waarin de verschillende onderdelen van TRZ-Zuid (bestaande en beoogde
functies) nader zijn toegelicht.

Hieruit volgt dat alle onderdelen (sport, beweging, snelheid, motoren, fashion, beleving en
horeca) ten opzichte van elkaar een nevengeschikte functie innemen, waarbij de functies als
geheel een onmiskenbare impuls voor het gebied zullen opleveren.

Helaas is de ontwikkeling van het gebied TRZ-Zuid het afgelopen decennium niet of nauwelijks
van de grond gekomen. De reden daarvoor is mede gelegen in het feit dat de investeringen
voor de afzonderlijke initiatieven aanzienlijk zijn en niet zonder risico. Door een gezamenlijke
aanpak ontstaat daarentegen de mogelijkheid om één grote publiekstrekker met landelijk
profiel aan het bestaande aanbod toe te voegen en neemt de kwaliteit van het plan toe.
Daarnaast zijn de initiatiefnemers uitsluitend in een gezamenlijke opzet in staat om
daadwerkelijk toegevoegde waarde te leveren aan natuurontwikkeling, de openbare ruimte en
werkgelegenheid. Gezamenlijk kunnen zij de aantrekkelijkheid van de stad en de landelijke
omgeving versterken.




Middels een intentieovereenkomst hebben de betrokken stakeholders zich verbonden aan een
duurzame samenwerking. Daarin zijn afspraken gemaakt over verdere afstemming en
samenwerking op het gebied van programmering, marketing en realisatie van de ontwikkeling
van TRZ-Zuid. Alle stakeholders hebben de stellige overtuiging dat een gezamenlijke
ontwikkeling méér is dan alleen de som der delen. Dat de komst van OutleTT voor de overige
initiatiefnemers en voor de toekomstige bezoekers een duidelijk versterkende rol speelt als
aanjager voor het gebied, is daarbij een vaststaand gegeven.

Gewijzigde opzet OutleTT

De opzet van OutleTT is op meerdere onderdelen aanzienlijk gewijzigd ten opzichte van het
oorspronkelijke plan uit 2015. Een selectie uit de doorgevoerde wijzigingen:

Ruimtelijk: Waar oorspronkelijk veel “asfalt” (parkeren) en aaneengesloten bebouwing was
gepland, bevat het nieuwe plan meer groene en blauwe elementen. Natuurherstel zal
zichtbaar worden met de bovenloop van de Drentse Aa en door de aanleg van beplanting die
past bij het landschap. Een aantal ruimtelijke maatregelen zal worden doorgevoerd,
waaronder de realisatie van groene gevels met beplanting, landelijk ingepaste
parkeerterreinen en een waterloop. De historische natuurwaarden zullen ter plaatse verder
worden versterkt.

Duurzaamheid: De modernste isolatietechnieken zullen worden toegepast, waaronder de
aanleg van WKO en zonnecollectoren. Met het ijscomplex (lce-World) zal een energietransitie
plaatsvinden. Een CO2 negatieve gebouwopzet en - exploitatie zal in de ontwikkeling het
uitgangspunt vormen.

Aanbod: Van aanvankelijk 90% fashion en 10% horeca is het aanbod gewijzigd naar horeca
(10%), pleasure (5%, waaronder kinderopvang, mancave, VVV, infotainment), try & buy (20%),
mode, design, sport (55%) en modegerelateerde accessoires (10%).

Wij hebben vernomen dat uw College de wijzigingen in het concept van de OutleTT mogelijk
onvoldoende vindt. Wij zijn van mening dat met een totaalvisie en intentieovereenkomst voor
de TRZ de leisure-ontwikkelingen in dit gebied een nadrukkelijke plek hebben gekregen. Met
de ontwikkeling van TT World, het iscomplex en de herontwikkeling van het Verkeerspark zal
het grootste deel van het gebied naar een leisure-functie transformeren. Mochten hier twijfels
over bestaan dan zijn wij bereid te borgen dat binnen de TRZ zowel bij de ontwikkeling als
realisatie het percentage leisure en horeca tenminste zo groot is als de retailfunctie.

Tot slot

Wij hopen dat deze brief aanleiding geeft voor een toereikende aanpassing van de ontwerp-
stukken, met dien verstande dat de inhoud daarvan ruimte biedt voor de beocogde
ontwikkelingen in het gebied ten zuiden van de TRZ.

Uiteraard zijn wij graag bereid deze zienswijze in een gesprek nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,




1. Circuitpark Drenthe Holding B.V.

P.J. Oosterbaan

2. Ontwikkelingsmaatschappij Amusementspark TT-Assen,

D.R. Coronel

4. Koenen, Bouw- en Aannemingsmaatschappij B.V

B. Poelman

5. Verkeerspark Assen Recreatie B.V.

H. T. Jasper

C.c. Provinciale Staten van de provincie Drenthe en College van B&W van de gemeente
Assen.




Tabel 1 Overzicht investerinisilannen en leads Toeristische Zone Assen

TT-Circuit Het TT-Circuit heeft een rijke historie en trekt jaarlijks circa 600.000 bezoekers.
Belangrijkste trekker is de Dutch TT, met 20% van de bezoekers.

lJscomplex | lJscomplex omvat een ijshal die geschikt is voor onder andere ijshockey en shorttrack
en een 400 meter baan. Verder komt er een skihal en een ijsklimmuur. Naast sportieve
activiteiten biedt [Jscomplex ook horecavoorzieningen en aan het concept gerelateerde
retail. Als er geen ijs ligt kan de beschikbare hal worden ingezet voor grote
evenementen. Er is een capaciteit voor 17.000 bezoekers. Het complex is een initiatief
van VolkerWessels en denkt jaarlijks rond de 900.000 bezoekers te kunnen trekken.

Terra De plannen voor Terra Experience voorzien in een attractie waar bezoekers een reis
Experience | door de aarde kunnen maken. Qua invulling biedt Terra Experience een mix van
educatie en entertainment. Het plan is eveneens een initiatief van VolkerWessels en
is nog volop in ontwikkeling.

TT-World Het vrijgekomen terrein van het TT-Circuit vanwege aanpassing van de noordlus, wordt
door een commerciéle partij ontwikkeld en beheerd onder de vlag van TT-World.
Sommige delen van het terrein zijn inmiddels al verkocht en ontwikkeld (TT-Instituut en
TT-Hal) of verkocht met als doel om ze te ontwikkelen (TT-Plaza, TT-Hotel en TT-

Casino).
TT- Het TT-Instituut is al in het gebied gevestigd en biedt samen met het Drenthe College,
Instituut opleidingen op MBO niveau op het gebied van motortechniek. Vanuit die optiek zijn er

diverse dwarsverbanden met het circuit en TT-Plaza.

TT-Hal TT-Hal is een multifunctionele en aaneengeslioten hal die sinds 2007 onderdak biedt
aan een breed scala beurzen en evenementen. De TT-Hall heeft een
bezoekerscapaciteit van 17.500 en beschikt over 6.500 parkeerplaatsen.

TT-Plaza Techniek en leisure is een van de kernpunten van TT-Plaza. Het project richt zich
zowel op educatie als op beleving. Studenten werken er met de modernste
motortechnieken. Hiervoor werkt TT-Plaza samen met diverse onderwijsinstellingen.
Bezoekers kunnen er terecht voor allerlei activiteiten op het gebied van snelheid. Dat
kan in de vorm van elektrisch karten of race simulatoren. TT-Plaza verwacht met de
voorliggende plannen circa 230.000 bezoekers te trekken.

TT-Hotel Volgens de eerste plannen krijgt het TT-Hotel rond de 130 kamers. Door de
aanwezigheid van het hotel is er ook verblijfstoerisme in TT-World Assen mogelijk.

TT Casino In het verleden is een vergunning verleend om bij het TT- Circuit een casino te
starten. In de oorspronkelijke plannen was onder andere voorzien in een hal met
140 speelautomaten, een wok restaurant en een motorcafé. Tot op heden is nog
geen gebruik gemaakt van de vergunning.




OutleTT

OutleTT is de naam voor de gewijzigde plannen voor de Factory Outlet Center, met
minder winkels, en meer ontspanning en horeca. Om aantrekkelijk te zijn is een zekere
massa nodig. Gedacht wordt aan een opperviakte van zo'n 15.000 vierkante meter. in
de OutleTT wordt met name kleding verkocht van eerdere collecties of kleding die is
terug gekomen. De OutleTT mikt op de bovenkant van het middensegment. Behalve
retail biedt OutleTT ook leisure en horeca, maar beide zijn ondergeschikt aan de eerste
functie. Horeca beslaat maximaal 10% van het geheel. De OutleTT denkt jaarlijks
tussen de 1 en 1,5 miljoen bezoekers te kunnen trekken.

Voormalig
Verkeers-
park

De huidige eigenaren van het inmiddels verdwenen Verkeerspark beraden
zich op de ontwikkeling van vervangende recreatieve activiteiten.






