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Geachte heer/mevrouw,

Op 3 april heeft de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli) zijn advies
aangeboden aan minister Schouten (LNV) en staatssecretaris Blokhuis (VWS).

U ontvangt bijgevoegd de digitale versie van het advies Duurzaam en Gezond : Samen

naar een houdbaar voedselsysteem
Indien u ook een gedrukt exemplaar wenst, kunt u die ook via deze link bestellen.

Met vriendelijke groet,

Dr. R. Hillebrand,

algemeen secretaris
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toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van
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De afspraken die in het klimaatakkoord van Parijs zijn gemaakt over
beperking van de broeikasgasuitstoot vergroten de urgentie van de
transitie naar een duurzaam en gezond voedselsysteem. De productie

en consumptie van dierlijke producten, zoals vlees, zuivel en eieren,
dragen in belangrijke mate bij aan de broeikasgasuitstoot van dit
systeem. In 2050 zal ons menu minder dierlijke producten bevatten en
zal de productieruimte voor de veehouderij kleiner zijn. De Raad voor de
leefomgeving en infrastructuur (Rli) adviseert om in het huidige voed-
selbeleid voor te sorteren op deze ontwikkelingen. Zo kunnen de nega-
tieve gevolgen van de noodzakelijke omschakeling worden verkleind en
de kansen - die er 60k zijn — benut. Met een voedselbeleid gericht op een
duurzaam en gezond voedselsysteem worden de klimaat- en milieupro-
blemen in de veehouderij gemakkelijker opgelost en wordt tegelijkertijd

de leefomgeving gezonder.

Met de voedselvoorziening in Nederland is het op het eerste gezicht goed
gesteld. Er is meer voedsel beschikbaar dan ooit tevoren, het is veilig en
we betalen er relatief weinig voor. Nederlands voedsel wordt efficient
geproduceerd en wereldwijd geéxporteerd. Tegelijkertijd leven er in de
samenleving en de wetenschap zorgen over de negatieve effecten van de
productie en de consumptie van ons voedsel op het milieu en de biodiver-
siteit, op onze eigen gezondheid en op het dierenwelzijn. Recent is daar
de zorg bij gekomen over de effecten van onze voedselproductie op de

klimaatverandering.
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Klimaatopgave verhoogt urgentie transitie

Voor Nederland brengt het akkoord van Parijs een kolossale klimaatopgave
met zich mee: de uitstoot van broeikasgassen zal in 2050 95% lager moeten
zijn dan in 1990. De veehouderij veroorzaakt op dit ogenblik 10% van de
totale uitstoot van broeikasgassen in Nederland. Als alle nu bekende tech-
nische maatregelen worden genomen om deze uitstoot terug te dringen,
zal in 2050 de CO,-emissie vanuit de landbouw volledig beslag leggen op
de totale hoeveelheid broeikasgas die Nederland dan nog mag uitstoten
(10 Mton CO,-equivalenten). Voortschrijdende technologische vernieuwing
kan dat wellicht deels opvangen maar hoeveel dat oplevert blijft onzeker.
De raad acht het echter waarschijnlijk dat de veestapel op termijn kleiner
zal moeten worden om de klimaatdoelen te kunnen bereiken en de lasten
evenwichtig over de verschillende sectoren te spreiden. Het is belangrijk
om in het voedselbeleid nu al te anticiperen op de noodzakelijke verande-
ringen en de veehouderij een helder perspectief te bieden. De economische
schade voor individuele boeren zal dan kleiner zijn en de maatschappelijke

kosten zullen lager uitvallen.

Snel duidelijkheid nodig voor veehouders over ruimte voor productie
Veehouders zullen de uitstoot van broeikasgassen vergaand moeten
verlagen. Met het oog op de langetermijninvesteringen van boerenbe-
drijven is het van belang om de veehouderijsector zo snel mogelijk duide-
lijkheid te geven over de productieruimte in de komende decennia. Dit kan
worden vastgelegd in een Klimaatwet. De productieruimte per diersoort
kan vervolgens worden uitgewerkt in verhandelbare ‘emissierechten’.

Dit voorkomt dat er in de toekomst veel sterker zal moeten worden




ingekrompen en er stallen halfleeg komen te staan. Duidelijkheid over een
op termijn afnemende productieruimte zal boeren en ketenpartijen stimu-
leren om versneld te innoveren, nieuwe bedrijfsmodellen te ontwikkelen

en/of zich meer te richten op ontwikkeling van plantaardige producten.

Regionale problematiek vraagt om nadere afspraken met provincies

Een kleinere veestapel zal te zijner tijd de effecten van de veehouderij op
milieu, landschap en biodiversiteit verminderen. In een aantal regio’s zullen
ook dan echter nog problemen blijven bestaan op het gebied van milieu

en volksgezondheid. Daarom is gericht beleid nodig om de effecten van

de veehouderij in deze regio’s te beperken. De raad adviseert de rijksover-
heid om met de betrokken provincies in overleg te gaan over de benodigde
financiele en wettelijke instrumenten om dit beleid te voeren. Daarnaast is

een goede bedrijfbeéindigingsregeling gewenst.

Minder dierlijke eiwitten op het menu

De klimaatopgave ligt niet alleen op het bord van de veehouderij maar
vraagt ook om aanpassing van onze eetgewoonten. In een duurzaam

en gezond eetpatroon passen naar verhouding minder dierlijke en meer
plantaardige eiwitten. Dit vraagt een behoorlijke omschakeling, want de
consumptie van dierlijke eiwitten is de afgelopen decennia juist sterk
toegenomen. De raad adviseert om er in het voedselbeleid naar te streven
dat het aandeel dierlijke eiwitten in 2030 naar maximaal 40% wordt terug-
gebracht ten opzichte van de totale eiwitconsumptie. De overheid kan
daarbij verschillende instrumenten inzetten om de consument te verleiden

tot gezonde en duurzame keuzes. Bijvoorbeeld door te laten zien hoe een
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duurzaam en gezond menu eruit ziet met behulp van de Schijf van Vijf,

en door ambassadeurs zoals tv-koks in te zetten. Samenwerking met de
retail en het ‘out of home’-segment (restaurants, maaltijdbezorgservices en
bedrijfscatering) is onmisbaar om de consumptie van meer plantaardige
eiwitten, groenten en fruit te bewerkstelligen. Daarnaast kan de overheid

inzetten op hogere btw of accijnsheffingen op dierlijke producten.

Kansen voor innovatieve plantaardige eiwitproducten

Door veranderingen in de vraag van consumenten ontstaan er kansen

voor nieuwe, duurzame eiwitproducten die worden bereid uit bijvoor-
beeld peulen, bonen en zeewier. Met gericht voedselbeleid kan een thuis-
markt worden gecreéerd voor dergelijke innovatieve producten. Voor de
Nederlandse voedingsmiddelenindustrie betekent dit nieuwe exportkansen.
De productie van grondstoffen die daarvoor nodig zijn biedt ook nieuwe

perspectieven voor de landbouw.

Unieke coalitie van producent en consument dient zich aan

In de jaren vijftig en zestig van de vorige eeuw domineerde het streven
naar voedselzekerheid het Nederlandse landbouwbeleid. Dit heeft gere-
sulteerd in de toonaangevende internationale positie die de Nederlandse
agrarische sector nu inneemt. We staan inmiddels, mede als gevolg van de
klimaatopgave, opnieuw voor een belangrijke transitie. De onvermijdelijke
aanpassing van ons voedselsysteem biedt een uitgelezen kans om boer,
voedselverwerkende industrie, retail en consumenten te verenigen in een

unieke, op duurzaam en gezond voedsel gerichte coalitie.
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Met de voedselvoorziening in Nederland is het op het eerste gezicht goed
gesteld. Er is meer voedsel beschikbaar dan ooit tevoren, het is veilig en
relatief goedkoop. Nederlands voedsel wordt efficient geproduceerd en
wereldwijd geexporteerd. Tegelijkertijd leven er in de samenleving en in

de wetenschap zorgen over de negatieve effecten van de productie en de
consumptie van voedsel: effecten op het milieu en de biodiversiteit hier en
elders, op de eigen gezondheid en op het dierenwelzijn. Recent is daar de
zorg bij gekomen over de effecten van onze voedselproductie op de klimaat-
verandering. De zorgen zijn niet nieuw en er wordt al jaren gewerkt aan het
beperken van de effecten van de voedselproductie op milieu en gezondheid.

Tot op heden hebben de maatregelen echter onvoldoende effect.

Onderwerp van dit advies

De Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli) geeft in dit advies
richtingen aan om te komen tot duurzame en gezonde productie en
consumptie van voedsel.’ Het zwaartepunt ligt daarbij op de productie en

consumptie van dierlijke producten.

De raad neemt de volledige voedselketen in ogenschouw. Beleid om te
komen tot duurzaam en gezond voedsel kan namelijk alleen effectief zijn
als het zich op alle betrokken partijen richt, zoals de Wetenschappelijke

Raad voor het Regeringsbeleid heeft beargumenteerd (WRR, 2014). Ook

1 Ininternationale organisaties wordt een duurzaam voedselsysteem (sustainable food system)
gedefinieerd als “A sustainable food system is a food system that delivers food and nutrition
security for all in such a way that the economic, social and environmental bases to generate
food security and nutrition for future generations are not compromised”. Zie: http://www.un.org/

sustainabledevelopment/development-agenda
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de Sociaal-Economische Raad pleitte in zijn advies ‘Versnelling duurzame
veehouderij’ voor een gezamenlijke aanpak en verantwoordelijkheid (SER,
2016). Niet alleen de boeren, maar ook de consument, de voedingsmiddelen-
industrie (verwerkende en levensmiddelenindustrie) en de retailsector zullen

actief hun steentje moeten bijdragen aan het bewerkstelligen van de transitie.

De noodzaak om nu te handelen is sterk toegenomen door het recent
afgesloten klimaatakkoord van Parijs. Een groot deel (20 tot 30%) van

de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen wordt veroorzaakt door de
productie en consumptie van voedsel. Het voedselsysteem levert daarmee
een grote bijdrage aan de klimaatverandering (United Nations Environment
Programme, 2016). De veehouderij is binnen het voedselsysteem één

van de belangrijkste bronnen van broeikasgas. Volgens de Voedsel- en
Landbouworganisatie van de Verenigde Naties (Gerber et al., 2013) is

de mondiale veehouderij verantwoordelijk voor grofweg de helft van de

uitstoot in de voedselsector.

In Nederland is de veehouderij in de loop van de vorige eeuw sterk uitge-
breid. Zij is uitgegroeid tot een bedrijfstak die zowel voor de nationale als de
internationale markt voedsel produceert. Het eetpatroon van de Nederlandse
bevolking is mee veranderd. Er worden steeds meer dierlijke producten,

en daarmee dierlijke eiwitten, geconsumeerd. Om het eetpatroon duur-
zamer en gezonder te laten zijn is een verschuiving gewenst naar in verhou-
ding minder dierlijke en meer plantaardige eiwitten in het dagelijks menu
(Gezondheidsraad, 2015; RIVM, 2017a). Er zijn tekenen dat deze omslag

op dit moment wordt ingezet; de jarenlange groei van de consumptie van
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dierlijke producten lijkt ten einde. Tegelijkertijd ontstaan er voor het bedrijfs-

leven interessante perspectieven voor nieuwe, plantaardige producten.

Adviesvraag
Welk (aanvullend) beleid is nodig om de transitie naar een duurzaam en

gezond voedselsysteem (productie en consumptie) te versnellen?

De raad spitst zich in dit advies toe op dierlijke producten, vanwege de
aanzienlijke bijdrage die de productie hiervan levert aan klimaatproblemen
en vraagstukken rond volksgezondheid en milieu. De discussies over moge-
lijke oplossingen zoals inperking van de veestapel en het verminderen van
de consumptie van dierlijke producten zijn bovendien sterk gepolariseerd.
Dierenwelzijn en voedselverspilling vallen buiten de reikwijdte van het
advies. Voor de effecten van de consumptie van dierlijke producten op de
gezondheid wordt verwezen naar de Richtliinen Goede Voeding 2015 van
de Gezondheidsraad (Gezondheidsraad, 2015).

Uitgangspunten

De raad is van oordeel dat niet enkel de Nederlandse veehouderij verant-
woordelijk kan worden gehouden voor de vraagstukken rond het voedsel-
systeem. De consument heeft door de keuzes in zijn eetpatroon ook een
verantwoordelijkheid. De productie van vlees legt een overmatig beslag

op natuurlijke hulpbronnen zoals beschikbaar land en zoetwatervoorraden,
hier en elders. Door te kiezen voor een duurzamer en gezonder menu geba-
seerd op minder dierlijke en meer plantaardige producten kunnen consu-

menten bijdragen aan een duurzamere wereld.
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De transitie naar een voedselsysteem dat in mindere mate gebaseerd is

op dierlijke producten biedt kansen voor de voedselverwerkende industrie
en de retail: zij kunnen zich richten op de ontwikkeling van plantaardige
alternatieven voor vlees, zuivel en eieren. Tegelijkertijd biedt de transitie
ook kansen voor de veehouderij. Naarmate eisen op het gebied van milieu,
gezondheid en vooral klimaat steeds meer de bedrijfsvoering van boeren
zullen bepalen, komen andere bedrijfsmodellen — gericht op het duurzame
segment van de markt — nadrukkelijk in beeld. Er liggen kansen voor een
‘natuurinclusieve’ aanpak met aandacht voor het versterken van de agro-
biodiversiteit en zorg voor het landschap. Ook circulaire principes, gericht

op hergebruik en het tegengaan van verspilling, passen daarbij.

Leeswijzer

Deel 1 van dit advies is als volgt opgebouwd:

« Hoofdstuk 2 bevat een inventarisatie van de klimaat-, milieu- en volks-
gezondheidsvraagstukken rond de veehouderij.

» In hoofdstuk 3 trekt de raad conclusies uit de inventarisatie en wordt
het vizier op de toekomst gericht. Naar welke doelen moet worden toe
gewerkt? Aan welke randvoorwaarden moet worden voldaan om die
doelen binnen bereik te brengen?

» Hoofdstuk 4 sluit deel 1 van het advies af met beleidsaanbevelingen.

Deel 2 van dit advies geeft achtergrondinformatie over specifieke onder-
werpen die in deel 1 aan bod komen. Op diverse plaatsen in deel 1 wordt

verwezen naar deze verdiepende informatie in deel 2.
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2.1 Effecten veehouderij op klimaat

In de veehouderij worden methaan en lachgas uitgestoten. Deze gassen
komen vrij bij de spijsvertering van het vee en uit de mest. Methaan en
lachgas zijn krachtige broeikasgassen. De jaarlijkse uitstoot van deze
gassen uit de veehouderij komt in 2015 overeen met de uitstoot van

18 megaton CO, (oftewel: bedraagt 18 Mton ‘CO,-equivalenten’). Dit
betekent dat de veehouderij verantwoordelijk is voor ongeveer 10% van

de totale Nederlandse uitstoot van broeikasgassen.?

Vooralsnog geldt voor 2020 als doelstelling voor de Nederlandse land-
bouwsector om de jaarlijkse uitstoot van methaan en lachgas te reduceren
naar 16 Mton CO,-equivalenten (Tweede Kamer, 2011). Het regeerakkoord
van het derde kabinet-Rutte (Tweede Kamer, 2017a) geeft voor 2030 een
aanvullende indicatieve reductieopgave van 1 Mton CO,-equivalenten aan
methaan uit de veehouderij en mesttoepassing. Ook staat er voor 2030 een
reductieopgave van 1,5 Mton CO,-equivalenten ingeboekt voor aanpas-

singen in landgebruik, waarvan een deel gerelateerd is aan de veehouderij.

De verwachting is dat de veehouderijsector de reductiedoelstellingen voor
2020 niet gaat halen (Schoots et al., 2017). Dit is zorgwekkend, want voor
2030 en 2050 zullen de opgaven voor het terugdringen van de broeikasgas-

uitstoot nog groter zijn.

2 Zie voor cijfers over 2015: http://www.emissieregistratie.nl/erpubliek/erpub/international/
broeikasgassen.aspx
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Internationale en nationale klimaatafspraken en -doelstellingen

De uitstoot van broeikasgassen is zoals bekend de belangrijkste oorzaak
van de opwarming van de aarde. Hoe eerder en sneller de uitstoot van
broeikasgassen omlaag gaat, hoe beter het is voor het tegengaan van
klimaatverandering. Internationaal is in opeenvolgende klimaatconfe-
renties en klimaatverdragen afgesproken om deze uitstoot te verlagen.
Op de Klimaatconferentie van Parijs (UNFCCC, 2015) is juridisch bindend
overeengekomen dat de opwarming van de aarde ruim onder de 2 °C
moet worden gehouden, met 1,5 °C als streefdoel. De Europese Unie
(EU) is eerder overeengekomen dat de uitstoot van broeikasgassen in
2050 tussen 80% en 95% lager moet zijn dan in 1990. Als tussendoel voor
2030 geldt binnen de EU een reductie van 40% ten opzichte van 1990
(Europese Raad, 2014). Het derde kabinet-Rutte heeft het reductiedoel
voor 2030 gesteld op 49% (Tweede Kamer, 2017a).

Het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) acht voor 2050 een natio-
nale CO,-reductie van 95% ten opzichte van 1990 passend bij de afspraken
van Parijs om de klimaatverandering tot ruim onder 2 °C te beperken
(Koelemeijer et al., 2017). In de Energieagenda stelde het kabinet al dat een
reductie van 95% waarschijnlijk noodzakelijk is om aan die afspraken te
voldoen (Tweede Kamer, 2016a). Dit houdt in dat in 2050 de jaarlijks maxi-
maal toegestane uitstoot voor de gehele Nederlandse economie 10 Mton

CO,-equivalenten zal bedragen.



http://www.emissieregistratie.nl/erpubliek/erpub/international/broeikasgassen.aspx
http://www.emissieregistratie.nl/erpubliek/erpub/international/broeikasgassen.aspx

Figuur 1: Broeikasgasreductieopgave voor Nederland tot 2050, de
gerealiseerde uitstoot van de veehouderij in 2015 en de verwachte uitstoot

in 2050, bij huidige omvang en beschikbare technologie

I Totaal Nederland (in Megaton CO,-equivalent per jaar)
I Waarvan veehouderij Nederland

Toegestane totale uitstoot
Nederland

Minimale uitstoot veehouderij
NL bij huidige omvang

200

150
-49%
ten opzichte
van 1990
100

50 -95%

ten opzichte
van 1990

Bron: Emissieregistratie (2017), Schoots et al. (2017)

Wat betekent deze in 2050 te bereiken uitstootreductie voor de veehouderij?
Wat zou de bijdrage van de veehouderij moeten zijn en onder welke condi-
ties is zo'n bijdrage haalbaar? Het PBL heeft becijferd dat bij de huidige
omvang van de veestapel een uitstootbeperking tot 10 Mton in 2050 maxi-

maal haalbaar is, mits alle nu bekende mogelijke technische en overige
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maatregelen maximaal en effectief te worden ingezet (Ros & Daniéls, 2017;
zie ook deel 2, 8 4.1). In dat scenario zou de veehouderij verantwoorde-

lijk zijn voor de volledige jaarlijkse broeikasgasuitstoot in Nederland. Dat

is geen reéel perspectief, omdat elders in de maatschappij (huishoudens,
midden- en kleinbedrijf, industrie) de emissies dan naar nul teruggebracht
zouden moeten worden. De daarvoor benodigde kosten zouden oneven-
redig hoog zijn. Een verdere reductie van uitstoot uit de veehouderij is
noodzakelijk en impliceert bij de huidige stand van de technologie dat de
veestapel zal moeten krimpen. Toepassing van nieuw te ontwikkelen kennis
en technologie kan dat wellicht deels opvangen maar hoeveel dat oplevert
blijft onzeker. De raad acht het waarschijnlijk dat ook dan een krimp nood-

zakelijk zal zijn.

2.2 Milieuvraagstukken rond de veehouderij
De veehouderij in Nederland heeft niet alleen effecten die het mondiale
klimaatprobleem raken, maar veroorzaakt ook op regionaal niveau

milieuschade.

De Nederlandse veestapel is zo omvangrijk dat het vee maar gedeelte-

lijk kan worden gevoed met in Nederland geteeld veevoer. Veevoer wordt
daarom voor een belangrijk deel geimporteerd. Een groot deel van de
geproduceerde zuivel- en vleesproducten en eieren wordt vervolgens
geéxporteerd naar markten elders, voornamelijk binnen Europa. De gepro-
duceerde mest blijft echter grotendeels in Nederland achter (zie ook

deel 2, 84.2).




In 2016 is in Nederland 78 miljard kilo mest geproduceerd door de
veestapel (PBL, 2017a). Deze mest gaat grotendeels het land op.
Maatregelen om deze hoeveelheid te beperken halen onvoldoende uit;
daardoor worden in een aantal regio’s aanzienlijk meer mineralen aan de
bodem toegevoegd dan door de gewassen kunnen worden opgenomen.
Het teveel aan mineralen hoopt zich op in de bodem of lekt uit de bodem
naar het grondwater en het opperviaktewater (PBL, 2017a). Als gevolg
daarvan worden normen voor de chemische en ecologische kwaliteit van
het oppervlaktewater in veel Nederlandse regio’s (50% van de regionale
wateren) overschreden. De doelen voor behoud dan wel herstel van een
gezond ecosysteem, vastgelegd in de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)
voor 2027, zullen niet worden gehaald (PBL, 2017b).

Uit mest komt ook ammoniak vrij, die zich verspreidt door de lucht en daar
stank veroorzaakt. Een deel van de ammoniak slaat neer in de omgeving
(stikstofdepositie). Dit heeft in de loop der jaren onder andere geleid tot
ophoping van stikstof in natuurgebieden. Een afnemende biodiversiteit is
het gevolg. Ondanks het Programma Aanpak Stikstof (PAS), waarin Rijk,
provincies, natuurorganisaties en ondernemers samen maatregelen treffen
tegen overbelasting van de natuur door stikstof, heeft ongeveer driekwart
van het natuuroppervlak in Nederland te maken met een te hoge stikstofde-
positie (PBL, 2017a).

Het overige deel van de ammoniak wordt in de lucht omgezet in fijnstof.
Fijnstof wordt ook rechtstreeks verspreid vanuit de veehouderijen, onder

andere in de vorm van deeltjes van huid, veren en haren, voer-, stro- en

DUURZAAM EN GEZOND | DEEL 1: ADVIES | HOOFDSTUK 2

mestdeeltjes en micromechanismen. Dit heeft een negatief effect op de
luchtkwaliteit en draagt bij aan gezondheidsproblemen in de omgeving
(zie § 2.3).

2.3 Volksgezondheid in relatie tot de veehouderij

Behalve effecten op klimaat en milieu brengt de productie van vlees, melk
en eieren risico’s met zich mee voor de volksgezondheid (Eijsackers et

al., 2010). Met name pluimveebedrijven en varkenshouderijen stoten fijn-
stof en ammoniak uit. Er zijn sterke aanwijzingen dat deze emissies een
nadelig effect hebben op de longfunctie van omwonenden (Hagenaars et
al., 2017). Deze problemen spelen vooral in veedichte gebieden waar ook
veel mensen wonen. De Gezondheidsraad adviseert verdere reductie van
de uitstoot van fijnstof, ook al is nog steeds niet duidelijk of er sprake is van
een oorzakelijk verband omdat het aantal kwalitatief goede onderzoeken

daarvoor nog te beperkt is (Gezondheidsraad, 2018).

Mensen in de nabijheid van een veehouderij lopen daarnaast het risico

om te worden besmet met van-dier-op-mens overdraagbare ziekten
(‘zoonosen’), zoals Q-koorts en vogelgriep. Een uitbraak van zo’n ziekte

kan grote maatschappelijke gevolgen hebben, zoals duidelijk werd bij de
Q-koortsuitbraak tussen 2007 en 2010. Aan deze uitbraak worden tenminste
4000 ziektegevallen en 26 sterftegevallen toegeschreven (RIVM, 2017b;
Tempelman et al., 2011). Dit is echter vrijwel zeker een onderschatting
omdat het alleen mensen met acute Q-koorts betreft. Ziekenhuizen komen

op grond van hun databases tot een totaal van 74 doden (RIVM, 2017b).




Ook het veelvuldige gebruik van antibiotica in de (intensieve) veehou-

derij leidt tot gezondheidsrisico’s voor mensen. Steeds meer bacterién zijn
resistent geraakt voor deze antibiotica. Wanneer mensen besmet raken

met zulke resistente bacterién (zoals MRSA en ESBL producerende E-coli),
zijn deze infecties moeilijk te behandelen. Van het aantal humane MRSA-
infecties is ongeveer 10 tot 15% gerelateerd aan vee. Ruim 60% van de
veehouders in Nederland is besmet, evenals ongeveer 10% van hun gezins-
leden (Van Cleef, 2016).

Het antibioticagebruik in de veehouderij is onder invloed van landelijk
beleid tussen 2009 en 2012 met 64% afgenomen (PBL, 2017a). Na 2012 is de
daling evenwel afgevlakt; het beleidsdoel van 70% reductie in 2015 was in

2017 nog niet gehaald.
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3.1 Conclusies

Van de hierboven beschreven vraagstukken rondom de veehouderij vormt
de klimaatopgave een extra uitdaging. De aanpak van dit vraagstuk kan een
bijdrage leveren aan het oplossen van een deel van de milieu- en volksge-
zondheidsproblematiek van veedichte gebieden in Nederland. Deze regio-

nale problemen hangen immers samen met de omvang van de veestapel.

De klimaatopgave voor Nederland is op de langere termijn (2030 en 2050)
zo omvangrijk, dat ook de veehouderij een bijdrage zal moeten leveren. De
huidige uitstoot van deze sector, die 18 Mton CO,-equivalenten bedraagt,
zal omlaag moeten naar ver beneden de 10 Mton. Dit kan wellicht voor een
deel worden gerealiseerd door toepassing van efficientere technologieén
die in de toekomst beschikbaar komen. De raad acht het waarschijnlijk

dat naast de toepassing van technologie ook een reductie van de omvang
van de veestapel noodzakelijk zal zijn om het doel te bereiken. Het is van
belang dat het Rijk zo snel mogelijk duidelijkheid schept over emissiedoel-
stellingen voor de veehouderij voor 2030 en 2050. Helderheid hierover is
nodig voor zowel veehouders als hun leveranciers, de verwerkende indus-
trie en de retail om zo goed mogelijk te kunnen anticiperen op toekomstige

ontwikkelingen.

‘Carbon leakage’
De Nederlandse veehouderij behoort, per eenheid product, tot de meest
efficiente, milieuvriendelijke en CO,-arme ter wereld. Vermindering

van het aantal dieren in Nederland kan leiden tot verplaatsing van de
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productie naar elders. Voor zover de verplaatste productie daar minder
efficient plaatsvindt zou de wereldwijde milieubalans op korte termijn
per saldo negatief kunnen uitslaan (carbon leakage). De raad onderkent
dit risico, maar is van oordeel dat dit geen reden mag zijn om af te zien
van de voorgestelde snelle transitie van de Nederlandse veehouderij.

Het klimaatakkoord van Parijs verplicht Nederland (en ook de andere
EU-landen) immers tot emissiereductie. Bij verplaatsing van de productie
zullen ook elders de klimaatverplichtingen gaan knellen. Bovendien zal
veelal productie op de minst efficiénte bedrijven in Nederland vervangen
worden door productie op de meest efficiénte bedrijven elders. Het

‘leakage’-effect moet dus niet worden overschat.

De raad ziet nadrukkelijk ruimte voor een circulaire veehouderij die past
binnen de randvoorwaarden van de klimaatopgave. Het gebruik van rest-
stromen en afval (uit onder andere de akkerbouw en de levensmiddelen-
industrie) als grondstof en het beweiden van grasland dat vooralsnog
moeilijk anders kan worden bestemd, zijn pijlers onder een circulaire
veehouderij. Daarmee bouwt de raad voort op het advies van de SER
(2016) over een duurzame veehouderij en specificeert deze in het licht van

de klimaatopgave.

Een duurzaam en gezond voedselsysteem is een gedeeld belang en
een gedeelde verantwoordelijkheid. Van producenten mag worden
gevraagd dat ze verantwoordelijkheid nemen voor een duurzamere en

gezondere manier van produceren. Voor consumenten betekent die




verantwoordelijkheid een verschuiving naar een duurzamer en gezonder
eetpatroon. Ook is er een belangrijke rol weggelegd voor spelers in het
midden van de keten, namelijk de voedselindustrie, de groothandel en de
detailhandel. Zij vormen niet alleen de schakel tussen consument en produ-

cent, maar hebben ook een grote invloed op beide kanten.

De raad ziet als belangrijk bijkomend voordeel dat op deze manier weer
een gezamenlijk doel ontstaat voor boeren, de voedselverwerkende indus-
trie, de retail en consumenten (zie ook WRR, 2014). Toen in de naoorlogse
jaren voedselvoorziening het gezamenlijke doel was, vormde de daarop
gerichte samenwerking een belangrijke kracht van het Nederlandse voed-
selsysteem. Afgelopen decennia is die samenwerking onder druk komen

te staan door milieu- en dierenwelzijnseisen die de concurrentiepositie van
de veehouderij hebben verslechterd. Het klimaatvraagstuk maakt terugkeer

naar een gedeeld doel en samenwerking urgent.

3.2 Doelen en randvoorwaarden voor 2030

Omdat het van belang is dat alle partijen snel aan de slag gaan met de
opgave die voorligt, heeft de raad een aantal doelen en randvoorwaarden
voor 2030 geformuleerd. Deze doelen kunnen dienen als tussenstation in
de ontwikkeling naar 2050. Na 2030 zal de klimaatopgave nog bepalender

worden en zullen maatregelen nodig zijn die dieper ingrijpen.
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1. De veehouderij levert een volwaardige bijdrage aan de Nederlandse
klimaatopgave.

De Nederlandse veehouderij levert in 2030 bij de verdeling van de
Nederlandse reductieopgave over de verschillende sectoren een aanzien-
lijke grotere inspanning dan nu wordt voorgesteld. Zo wordt voorkomen
dat de veehouderij op termijn de volledige Nederlandse broeikasgasemis-
sieruimte gebruikt, waarmee de kosten voor de klimaatopgave elders in de

maatschappij onaanvaardbaar hoog zouden worden.

2. Er zijn geen mestoverschotten meer in de veehouderij en de emissie van
ammoniak is sterk teruggedrongen.

Er wordt in 2030 niet méér mest geproduceerd in Nederland dan verant-
woord kan worden toegepast of verwerkt. Mestoverschotten zijn dus
verleden tijd. Zo wordt milieuschade door lozing van te grote hoeveelheden
mineralen en stikstofdepositie in natuurgebieden voorkomen. Er wordt
voldaan aan Europese milieunormen zoals de Kaderrichtlijn Water en de

Nitraatrichtlijn.

3. De risico’s van veehouderijbedrijven voor de volksgezondheid zijn
geminimaliseerd.

Voor de locatiegebonden gezondheidsproblemen die samenhangen met

de veehouderij in gebieden met een hoge veedichtheid wordt in 2030 een
effectief preventief beleid gevoerd. Er zijn technische maatregelen getroffen
en daarnaast is de veehouderij ruimtelijk zo geordend dat zo min mogelijk

gezondheidsschade optreedt.




4. Het Nederlandse eetpatroon is duurzaam en het aanbod van voedsel
weerspiegelt de verschuiving van het eetpatroon naar meer plantaardige
eiwitten op het menu.

In 2030 is het eetpatroon van de Nederlander zo aangepast dat het geen
overmatig beslag legt op natuurlijke hulpbronnen. Het gaat om voedsel dat
op duurzame wijze is geproduceerd, in binnen- en buitenland. Ketenpartijen
zoals de voedingsmiddelenindustrie en de retail spelen een belangrijke rol
bij het verwezenlijken van dit doel. Zij bepalen in grote mate het voedsel-

aanbod voor de consument.

Een duurzaam en gezond en voedselsysteem voldoet volgens de raad aan

de volgende randvoorwaarden.

a. De veehouderij heeft een gezond verdienmodel.

De veehouderij in Nederland heeft in 2030 een financieel-economisch
gezond verdienmodel. Het inkomen van de veehouder is niet afhankelijk
van subsidie, anders dan voor het leveren van maatschappelijke prestaties

op het gebied van bijvoorbeeld landschap-, natuur- en waterbeheer.

b. Een duurzame maaltijd, inclusief een beperkte hoeveelheid dierlijke
producten, is betaalbaar.

De raad acht een prijsverhoging van viees en zuivel reéel. Consumptie van
dierlijke producten, in de verhouding die past in een duurzaam en gezond

eetpatroon, dient echter betaalbaar te blijven voor alle inkomensgroepen.

DUURZAAM EN GEZOND | DEEL 1: ADVIES | HOOFDSTUK 3




AAN

ING




Een versnelling van de transitie naar een duurzamer en gezonder voedsel-
systeem is volgens de raad urgent geworden door de afspraken die zijn
gemaakt in het klimaatakkoord van Parijs. Deze transitie is een opgave voor
zowel de producenten, de consumenten als de ketenpartijen. De volgende
aanbevelingen aan de rijksoverheid hebben dan ook betrekking op alle

actoren.

4.1 Geef duidelijkheid over de ruimte voor de veehouderij in
de toekomst

De klimaatopgave voor Nederland zal er op de langere termijn toe leiden

dat de emissieruimte voor de veehouderij drastisch wordt beperkt. Alle

veehouders zijn gebaat bij duidelijkheid over de productiemogelijkheden

nu en in de toekomst. Het is dan ook cruciaal dat het Rijk daarover zo

spoedig mogelijk duidelijkheid schept.

Aanbev