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Aan de  Provinciale Staten van Drenthe,  het Drents Parlement

Geachte dames en heren

Dit najaar staan de ontwerpbestemmingsplannen voor de zonneakkers in Borger-Odoorn op de
agenda van de Gemeenteraad.
Onder meer het plan om vlak naast woonwijk Daalkampen een zonneakker aan te leggen van 20
hectare voor 20 jaar.
Vanuit de woonwijk Daalkampen in Borger West zijn 145 zienswijzen tegen dit plan ingediend.

Wij willen u via de bijlage “Draagvlak vaststellen” in kennis stellen van  ons oordeel over het
aspect ‘draagvlak’ in dit plan.
Wij stellen dit aspect ter discussie.

Bij voorbaat hartelijk dank voor uw aandacht.

Met vriendelijke groet
Simone van Dijk
Namens Bewonersinitiatief Daalkampen


[bookmark: _GoBack]Aan:									Borger 18 september 2018
De Gemeenteraad van Borger-Odoorn

Het College van Burgemeester en Wethouders
Burgemeester J. Seton, 
Wethouder F. Buijtelaar
Raadsleden en plaatsvervangend raadsleden
De politieke partijen in Borger-Odoorn
Voorzitter en leden Provinciale Staten Drenthe 
Vereniging Dorpsbelangen Borger

Betreft: Gewijzigd ontwerp bestemmingsplan Zonnepark Daalkampen: vaststellen van draagvlak

Waarde politici, bestuurders, betrokken burgers
Wij stellen het aspect ‘breed draagvlak bij omwonenden’ in het gewijzigde ontwerpbestemmingsplan zonnepark Daalkampen in Borger-Odoorn ter discussie.

Breed draagvlak als vereiste voor goedkeuring van het Gemeentebestuur
Beleidskader Zonneoogst zegt:  “draagvlak bij omwonenden is essentieel”.
Procedureschema en beoordelingscriteria (Memo 5/12/17)  geven de vereisten voor goedkeuring door het gemeentebestuur aan:
in Stap 3: een plan van aanpak voor het verkrijgen van draagvlak;
in Stap 6: gemeentelijke beoordeling van de mate van draagvlak;
en bij de Toelichting: initiatiefnemer moet het draagvlak aantonen, breed draagvlak bij de omwonenden is een vereiste. “Aantonen”  betekent bewijzen door middel van een valide en betrouwbaar onderzoek bij de omwonenden.
“Breed draagvlak”  bewijzen, veronderstelt criteria in maat en getal voor dit begrip.

Echter: bij bestudering van het gewijzigde ontwerpbestemmingsplan zien wij alleen pogingen en activiteiten behorend bij Stap 3: de inzet om draagvlak  te verkrijgen.
Een objectieve beoordeling - Stap 6 -  van “breed draagvlak bij omwonenden” zien wij nergens terug.
Dat kan ook niet want de gemeente heeft geen toetsbare criteria voor een breed draagvlak bepaald.
Noch de ondernemer, noch de gemeente zelf hebben het resultaat van de inzet voor een breed draagvlak op een betrouwbare en valide manier kunnen vaststellen.
De gemeente kan dus ook geen inzicht hebben in de opvattingen van ‘de zwijgende meerderheid’.
De feiten wat betreft voor- en tegenstanders van plan Daalkampen: één burger van Borger-Odoorn is aantoonbaar voorstander:  de commercieel ondernemer van de zonne-industrie dhr. J.R. de Jong;
daartegenover hebben 145 betrokken bewoners beargumenteerde en persoonlijk ondertekende zienswijzen ingediend met twijfels en bezwaren.


De inzet van het gemeentebestuur ten behoeve van ‘draagvlak’ 
De Raadsvergadering van 6 september jl. staat bol van “eerst in gesprek met bewoners”  en zelfs: “pas op de plaats, eerst in gesprek met bewoners”. Dat dit mogelijk is, bewijst de gemeente Assen “Wij doen niets zonder de omwonenden”( DVHN 11/9/18). 
Waarom geldt dit niet voor bewoners van Daalkampen bij zonneplan Daalkampen ? 
Zeker, de wethouder, burgemeester en alle politieke fracties willen met ons spreken. Echter alle gevoerde gesprekken zijn tot nu het initiatief van bewoners van Daalkampen geweest en niet van de gemeente. De bewoners van Daalkampen tonen een pro-actieve houding om in gesprek te blijven met de gemeente, echter deze is reactief en passief.

Het gemeentebestuur heeft tussen 2012 en heden geen enkel initiatief genomen om een volwaardige dialoog aan te gaan met de burgers van Daalkampen over het concrete plan.
   - Niet bij het begin van de ideeënvorming over toewijzing van dit gebied voor
      zonne-industrie ( in de jaren rond 2012).
   - Niet ten tijde van het Collegebesluit maart 2015,ondanks het advies van E. Diekema
      in zijn rapport (juli 2014) in het kader van de ROM3D verkenningen in opdracht van
      de provincie: “Tevens adviseer ik u om eerst de dialoog te starten met de bewoners
      de 3D maquette kan een hulpmiddel zijn om samen met belanghebbende partijen 
      en de bewoners van  Daalkampen uw initiatief verder te ontwikkelen.”
    - Niet bij de bezinning op zonne-industrie in 2017 die geleid heeft tot beleidskader
      Zonneoogst,toen er veel voortschrijdend inzicht beschikbaar kwam.
    - Niet in de periode van mei tot augustus 2018 toen de vele vragen en bezwaren uit de wijk
      duidelijk werden.

Democratie vraagt zorgvuldigheid en dus tijd. Tussen de datum van de eerste informatieavond van de ondernemer (24/5/2018) en de start van de formele planologische procedure (8/6/2018) zitten 11 werkdagen. Het gemeentebestuur heeft ervoor gekozen om over plan Daalkampen geen dialoog vooraf te organiseren.  Voor een constructief overleg-traject zijn burgers/leken dus gedwongen om in 11 dagen de wijk te mobiliseren, overleg te regelen, alle stukken op te vragen, te bestuderen, de historie uit te spitten, gesprekken met wethouder en raadsleden te organiseren en  onderbouwde vragen te formuleren.  Na de start van de planologische procedure moet dat verder worden uitgediept en moet professionele hulp worden gezocht omdat de ‘simpele’ bewoner de expertise niet in huis heeft. Een ‘stoom en kokend water’-tempo van het gemeentebestuur alleen vanwege de aanvraagtermijn van de SDE subsidie: financieel motief !

Het gemeentebestuur heeft dus alle kansen genegeerd om pro-actief de betrokken bewoners  van Borger-Odoorn te betrekken bij het zonneplan voor Daalkampen en draagvlak te peilen.
Onze handen jeuken om nog veel meer te zeggen over ‘draagvlak’. Dat doen we dan ook in de aansluitende notitie:  “Vaststellen draagvlak” door Prof. Dr. R. Vinke, organisatiepsycholoog, Borger, september 2018. 
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Vaststellen draagvlak zonneweide Daalkampen

8 september 2018, 
Rob Vinke, organisatiepsycholoog

Alle relevante discussies en notities van, met, voor en door de gemeente Borger-Odoorn over zonne-energie en zonneweides betogen dat het bereiken en hebben van draagvlak door de direct betrokkenen centraal staat, en een heel essentieel onderdeel van het proces van besluitvorming is. Als je dan vraagt aan wethouder en topambtenaar wat draagvlak concreet inhoudt zegt men dat dat heel moeilijk is en daarmee is blijkbaar de discussie gesloten. In de stukken staat niet meer en niet minder dan dat er een draagvlak van minimaal een 6 moet zijn, maar die minimale 6 wordt nergens concreet met voorbeelden en op een herkenbare en meetbare schaal onderbouwd. Dat schiet niet erg op.   We gaan in het navolgende op zoek naar het belang, de praktische richtlijnen en de concrete acties om van draagvlak meer dan een holle kreet te maken. Om te beginnen onderzoeken we het belang van draagvlak.

1. Het is van belang draagvlak bij een plan en/of de uitvoering daarvan vast te stellen bij:

· Ingrijpende organisatorische veranderingen

· Invoeren nieuwe complexe systemen

· Nieuw beleid of nadrukkelijke innovatie

· Nieuwe regelgeving

· Het vinden van oplossingen voor grote voorliggende problemen

1a. We kunnen vaststellen dat het project zonneweide Daalkampen om een dergelijk draagvlak vraagt omdat bij afwezigheid daarvan grote onrust bij de direct betrokken omwonenden wordt veroorzaakt, die de levensvatbaarheid van het project grote schade toebrengt.  

2. Wat is het doel van het bereiken van draagvlak?

· Alle neuzen, van alle betrokkenen dezelfde kant op krijgen

· De onderliggende ideeën gemeengoed te laten geworden

· Ervoor zorgen dat betrokkenen zich gehoord en als belanghebbende partij geaccepteerd voelen en zich als volwassenen behandeld voelen  

· De halsstarrigheid over en weer doorbreken waardoor een basis van gezamenlijkheid ontstaat

2a. De weergegeven doelen, gegeven het project Daalkampen, zijn in het geheel niet bereikt waardoor de basis voor draagvlak flinterdun geworden is. 
Feitelijk kun je op deze basis geen project uitvoeren.

3. Acties om draagvlak te verkrijgen:

· Beleg werkconferenties/ brainstorm met betrokkenen

· Houd rekening met belangen en motivatie van betrokkenen

· Onderhandel en verkrijg medeverantwoordelijkheid

· Houd interviews

· Laat betrokkenen meedenken

· Geef open en eerlijke informatie, genereer inspraakronden

· Zet de plannen in een vroeg stadium op de agenda’s

· Creëer een project en geef het project status

3a.  Het falen van het verkrijgen van draagvlak bij project zonneweide Daalkampen is schrijnend. De meeste voor de hand liggende acties zijn niet ondernomen waardoor de kansen op draagvlak feitelijk zijn gereduceerd tot nul.



Conclusie

Gegeven het voorliggende vraagstuk van de zonneweide Daalkampen is het belang van draagvlak groot, echter dit is op geen enkele wijze gerealiseerd. 



Voor draagvlak is nodig:

· Dat het voorstel helder in beeld is gebracht; zijn de gepresenteerde beelden helder?

· Je je als betrokkenen kunt verplaatsen in de positie van de andere partij; zijn de benoemde emotionele en rationele argumenten helder?

· Er sprake van daadwerkelijk contact is; is de houding ontvankelijk?

· Dat het voorliggende doel duidelijk is; zijn de verwachtingen helder en duidelijk geformuleerd?

· Dat de waarden van betrokken partijen duidelijk zijn; is het helder wat de ander ervoor terugkrijgt en inlevert?



Vatstellen Finaal Niveau Draagvlak zonneweide Daalkampen

Eerder in deze notitie is aangegeven dat er sprake dient te zijn van een minimaal draagvlak (6) op een schaal lopend van 0 = geen draagvlak, 6 = minimaal draagvlak, 10 = volledig draagvlak.



Op deze draagvlakschaal is voor het project zonneweide Daalkampen sprake van een score ver onder de 6 wellicht zelfs lager dan een 2. Alle reden om het project volledig stil te leggen. 
Er is immers niet voldaan aan de minimale vereisten voor draagvlak. 
Daarmee bouw je de zonneweide op drijfzand. 
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Aan:         Borger 18 september 2018 
De Gemeenteraad van Borger-Odoorn 
 
Het College van Burgemeester en Wethouders 
Burgemeester J. Seton,  
Wethouder F. Buijtelaar 
Raadsleden en plaatsvervangend raadsleden 
De politieke partijen in Borger-Odoorn 
Voorzitter en leden Provinciale Staten Drenthe  
Vereniging Dorpsbelangen Borger 
 
Betreft: Gewijzigd ontwerp bestemmingsplan Zonnepark Daalkampen: vaststellen van draagvlak 
 
Waarde politici, bestuurders, betrokken burgers 
Wij stellen het aspect ‘breed draagvlak bij omwonenden’ in het gewijzigde ontwerpbestemmingsplan 
zonnepark Daalkampen in Borger-Odoorn ter discussie. 
 
Breed draagvlak als vereiste voor goedkeuring van het Gemeentebestuur 
Beleidskader Zonneoogst zegt:  “draagvlak bij omwonenden is essentieel”. 
Procedureschema en beoordelingscriteria (Memo 5/12/17)  geven de vereisten voor goedkeuring 
door het gemeentebestuur aan: 
in Stap 3: een plan van aanpak voor het verkrijgen van draagvlak; 
in Stap 6: gemeentelijke beoordeling van de mate van draagvlak; 
en bij de Toelichting: initiatiefnemer moet het draagvlak aantonen, breed draagvlak bij de 
omwonenden is een vereiste. “Aantonen”  betekent bewijzen door middel van een valide en 
betrouwbaar onderzoek bij de omwonenden. 
“Breed draagvlak”  bewijzen, veronderstelt criteria in maat en getal voor dit begrip. 
 
Echter: bij bestudering van het gewijzigde ontwerpbestemmingsplan zien wij alleen pogingen en 
activiteiten behorend bij Stap 3: de inzet om draagvlak  te verkrijgen. 
Een objectieve beoordeling - Stap 6 -  van “breed draagvlak bij omwonenden” zien wij nergens terug. 
Dat kan ook niet want de gemeente heeft geen toetsbare criteria voor een breed draagvlak bepaald. 
Noch de ondernemer, noch de gemeente zelf hebben het resultaat van de inzet voor een breed 
draagvlak op een betrouwbare en valide manier kunnen vaststellen. 
De gemeente kan dus ook geen inzicht hebben in de opvattingen van ‘de zwijgende meerderheid’. 
De feiten wat betreft voor- en tegenstanders van plan Daalkampen: één burger van Borger-Odoorn is 
aantoonbaar voorstander:  de commercieel ondernemer van de zonne-industrie dhr. J.R. de Jong; 
daartegenover hebben 145 betrokken bewoners beargumenteerde en persoonlijk ondertekende 
zienswijzen ingediend met twijfels en bezwaren. 

 
De inzet van het gemeentebestuur ten behoeve van ‘draagvlak’  
De Raadsvergadering van 6 september jl. staat bol van “eerst in gesprek met bewoners”  en zelfs: 
“pas op de plaats, eerst in gesprek met bewoners”. Dat dit mogelijk is, bewijst de gemeente Assen 
“Wij doen niets zonder de omwonenden”( DVHN 11/9/18).  
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Waarom geldt dit niet voor bewoners van Daalkampen bij zonneplan Daalkampen ?  
Zeker, de wethouder, burgemeester en alle politieke fracties willen met ons spreken. Echter alle 
gevoerde gesprekken zijn tot nu het initiatief van bewoners van Daalkampen geweest en niet van de 
gemeente. De bewoners van Daalkampen tonen een pro-actieve houding om in gesprek te blijven 
met de gemeente, echter deze is reactief en passief. 

Het gemeentebestuur heeft tussen 2012 en heden geen enkel initiatief genomen om een 
volwaardige dialoog aan te gaan met de burgers van Daalkampen over het concrete plan. 
   - Niet bij het begin van de ideeënvorming over toewijzing van dit gebied voor 
      zonne-industrie ( in de jaren rond 2012). 
   - Niet ten tijde van het Collegebesluit maart 2015,ondanks het advies van E. Diekema 
      in zijn rapport (juli 2014) in het kader van de ROM3D verkenningen in opdracht van 
      de provincie: “Tevens adviseer ik u om eerst de dialoog te starten met de bewoners 
      de 3D maquette kan een hulpmiddel zijn om samen met belanghebbende partijen  
      en de bewoners van  Daalkampen uw initiatief verder te ontwikkelen.” 
    - Niet bij de bezinning op zonne-industrie in 2017 die geleid heeft tot beleidskader 
      Zonneoogst,toen er veel voortschrijdend inzicht beschikbaar kwam. 
    - Niet in de periode van mei tot augustus 2018 toen de vele vragen en bezwaren uit de wijk 
      duidelijk werden. 
 
Democratie vraagt zorgvuldigheid en dus tijd. Tussen de datum van de eerste informatieavond van 
de ondernemer (24/5/2018) en de start van de formele planologische procedure (8/6/2018) zitten 11 
werkdagen. Het gemeentebestuur heeft ervoor gekozen om over plan Daalkampen geen dialoog 
vooraf te organiseren.  Voor een constructief overleg-traject zijn burgers/leken dus gedwongen om in 
11 dagen de wijk te mobiliseren, overleg te regelen, alle stukken op te vragen, te bestuderen, de 
historie uit te spitten, gesprekken met wethouder en raadsleden te organiseren en  onderbouwde 
vragen te formuleren.  Na de start van de planologische procedure moet dat verder worden 
uitgediept en moet professionele hulp worden gezocht omdat de ‘simpele’ bewoner de expertise 
niet in huis heeft. Een ‘stoom en kokend water’-tempo van het gemeentebestuur alleen vanwege de 
aanvraagtermijn van de SDE subsidie: financieel motief ! 
 
Het gemeentebestuur heeft dus alle kansen genegeerd om pro-actief de betrokken bewoners  van 
Borger-Odoorn te betrekken bij het zonneplan voor Daalkampen en draagvlak te peilen. 
Onze handen jeuken om nog veel meer te zeggen over ‘draagvlak’. Dat doen we dan ook in de 
aansluitende notitie:  “Vaststellen draagvlak” door Prof. Dr. R. Vinke, organisatiepsycholoog, Borger, 
september 2018.  
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Vaststellen draagvlak zonneweide Daalkampen 

8 september 2018,  
Rob Vinke, organisatiepsycholoog 
 
Alle relevante discussies en notities van, met, voor en door de gemeente Borger-Odoorn over zonne-
energie en zonneweides betogen dat het bereiken en hebben van draagvlak door de direct 
betrokkenen centraal staat, en een heel essentieel onderdeel van het proces van besluitvorming is. 
Als je dan vraagt aan wethouder en topambtenaar wat draagvlak concreet inhoudt zegt men dat dat 
heel moeilijk is en daarmee is blijkbaar de discussie gesloten. In de stukken staat niet meer en niet 
minder dan dat er een draagvlak van minimaal een 6 moet zijn, maar die minimale 6 wordt nergens 
concreet met voorbeelden en op een herkenbare en meetbare schaal onderbouwd. Dat schiet niet 
erg op.   We gaan in het navolgende op zoek naar het belang, de praktische richtlijnen en de concrete 
acties om van draagvlak meer dan een holle kreet te maken. Om te beginnen onderzoeken we het 
belang van draagvlak. 

1. Het is van belang draagvlak bij een plan en/of de uitvoering daarvan vast te stellen bij: 
 Ingrijpende organisatorische veranderingen 
 Invoeren nieuwe complexe systemen 
 Nieuw beleid of nadrukkelijke innovatie 
 Nieuwe regelgeving 
 Het vinden van oplossingen voor grote voorliggende problemen 

1a. We kunnen vaststellen dat het project zonneweide Daalkampen om een dergelijk draagvlak 
vraagt omdat bij afwezigheid daarvan grote onrust bij de direct betrokken omwonenden wordt 
veroorzaakt, die de levensvatbaarheid van het project grote schade toebrengt.   

2. Wat is het doel van het bereiken van draagvlak? 
 Alle neuzen, van alle betrokkenen dezelfde kant op krijgen 
 De onderliggende ideeën gemeengoed te laten geworden 
 Ervoor zorgen dat betrokkenen zich gehoord en als belanghebbende partij geaccepteerd 

voelen en zich als volwassenen behandeld voelen   
 De halsstarrigheid over en weer doorbreken waardoor een basis van gezamenlijkheid 

ontstaat 

2a. De weergegeven doelen, gegeven het project Daalkampen, zijn in het geheel niet bereikt 
waardoor de basis voor draagvlak flinterdun geworden is.  
Feitelijk kun je op deze basis geen project uitvoeren. 

3. Acties om draagvlak te verkrijgen: 
 Beleg werkconferenties/ brainstorm met betrokkenen 
 Houd rekening met belangen en motivatie van betrokkenen 
 Onderhandel en verkrijg medeverantwoordelijkheid 
 Houd interviews 
 Laat betrokkenen meedenken 
 Geef open en eerlijke informatie, genereer inspraakronden 
 Zet de plannen in een vroeg stadium op de agenda’s 
 Creëer een project en geef het project status 
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3a.  Het falen van het verkrijgen van draagvlak bij project zonneweide Daalkampen is schrijnend. De 
meeste voor de hand liggende acties zijn niet ondernomen waardoor de kansen op draagvlak feitelijk 
zijn gereduceerd tot nul. 

 

Conclusie 

Gegeven het voorliggende vraagstuk van de zonneweide Daalkampen is het belang van draagvlak 
groot, echter dit is op geen enkele wijze gerealiseerd.  

 
Voor draagvlak is nodig: 
 Dat het voorstel helder in beeld is gebracht; zijn de gepresenteerde beelden helder? 
 Je je als betrokkenen kunt verplaatsen in de positie van de andere partij; zijn de benoemde 

emotionele en rationele argumenten helder? 
 Er sprake van daadwerkelijk contact is; is de houding ontvankelijk? 
 Dat het voorliggende doel duidelijk is; zijn de verwachtingen helder en duidelijk 

geformuleerd? 
 Dat de waarden van betrokken partijen duidelijk zijn; is het helder wat de ander ervoor 

terugkrijgt en inlevert? 
 
Vatstellen Finaal Niveau Draagvlak zonneweide Daalkampen 
Eerder in deze notitie is aangegeven dat er sprake dient te zijn van een minimaal draagvlak (6) op een 
schaal lopend van 0 = geen draagvlak, 6 = minimaal draagvlak, 10 = volledig draagvlak. 
 
Op deze draagvlakschaal is voor het project zonneweide Daalkampen sprake van een score ver 
onder de 6 wellicht zelfs lager dan een 2. Alle reden om het project volledig stil te leggen.  
Er is immers niet voldaan aan de minimale vereisten voor draagvlak.  
Daarmee bouw je de zonneweide op drijfzand.  
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