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Onderuverp: Afdoening toezegging gedaan in de vergadering van Provinciale Staten

van 6 juli2016 over juridische feiten zoekgebied windenergie Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

ln de vergadering van Provinciale Staten van 6 juli 2016 hebben wij toegezegd dat wij

voorafgaand aan de Commissie Omgevingsbeleid van 7 september 2016 een chrono-

logisch en juridisch feitenrelaas opstellen over de voorbereiding en vaststelling van de

Omgevingsvisie 2010. Ðeze factsheet is als bijlage bij deze brief opgenomen. Met

deze brief geven wij invulling aan deze toezegging.

Overigens maken wij u erop attent dat de Omgevingsvisie 2010 ten aanzien van wind-

energie in de Drentse Veenkoloniën niet meer relevant is door het in werking treden

van de RijkscoÖrdinatieregeling. De regie op de ruimtelijke inpassing van windenergie

in de Drentse Veenkoloniën ligt daarmee bij het Rijk.

Hoogachtend,

Gedeputeerde van Drenthe,

, secretaris
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FACTSHEET AANWIJZING ZOEKGEBIED WIND OMGEVINGSVISIE 2010 

 
1. Leeswijzer 

 
Per brief zijn vragen gesteld over de aanwijzing van het zoekgebied windenergie in de 
Omgevingsvisie 2010 (H. Linnemann, e.a,  2 maart 2016, gericht  aan Gedeputeerde Staten, N. 
Broekema e.a, 24 juni 2016 gericht aan Provinciale Staten) In deze factsheet staan de juridische 
feiten.. Daartoe wordt eerst kort ingegaan op het relevante juridische kader en wordt vervolgens 
ingegaan op een chronologisch overzicht van de in het verleden gezette procedurestappen. 
 
In november 2013 is ten behoeve van de beantwoording van een brief van stichting Platform Storm en 
diverse ingezonden reacties op de Gebiedsvisie windenergie Drenthe door Gedeputeerde Staten al 
eerder een chronologisch overzicht gepubliceerd van de tot dan toe doorlopen stappen in de 
besluitvorming over windenergie in Drenthe. De link naar deze informatie is actie via de website van 
de Provincie Drenthe.  
(http://www.provincie.drenthe.nl/onderwerpen/natuur-milieu/windenergie/naslagwerk/  
 

2. Relevant juridisch kader 
 
Wet ruimtelijke ordening 
Provinciale Staten stellen ten behoeve van een goede provinciale ruimtelijke ordening voor haar 
gehele grondgebied een structuurvisie vast op grond van de Wet ruimtelijke ordening. De 
structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat gebied, alsmede de 
hoofdzaken van het te voeren ruimtelijk beleid. De structuurvisie is bindend voor de provincie. 
Uitgewerkt beleid in bestemmingsplannen en inpassingplannen, wordt door de provincie getoetst aan 
de structuurvisie.  
De Omgevingsvisie 2010 en de geactualiseerde Omgevingsvisie 2014 zijn op grond van de Wro 
formeel aan te merken als een structuurvisie.  
 
Wet milieubeheer 
In de Omgevingsvisie worden o.a. kaderstellende uitspraken gedaan over de oprichting, wijziging of 
uitbreiding van één of meerdere “windturbineparken met een gezamenlijk (elektrisch) vermogen van 
15 MW of meer”. De Omgevingsvisie valt hiermee onder kolom 3 van categorie D22.2 van het Besluit 
milieueffectrapportage en is daarmee op grond van de Wet milieubeheer plan-m.e.r.-plichtig. Dit 
betekent dat vooraf aan de vaststelling van de Omgevingsvisie een plan-m.e.r.-procedure moet zijn 
doorlopen. Ten behoeve van de Omgevingsvisie 2010 is een plan-m.e.r. procedure doorlopen. Zie 
hiervoor ook het chronologisch overzicht.  
 
Algemene inspraakverordening Provincie Drenthe/Algemene wet bestuursrecht 
Indien Gedeputeerde Staten besluiten tot het verlenen van inspraak op een beleidsvoornemen is 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van toepassing. In afdeling 3.4 is vermeld dat 
het bestuursorgaan het ontwerp van het besluit ter inzage legt. Voorafgaand aan de terinzagelegging 
geeft het bestuursorgaan in een of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op een andere 
geschikte wijze kennis van het ontwerp.  
In de kennisgeving wordt o.a. vermeld: a. waar en wanneer de stukken ter inzage zullen liggen, b. wie 
in de gelegenheid worden gesteld om zienswijzen naar voren te brengen en c. op welke wijze dit kan 
geschieden. De termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen bedraagt zes weken. 
Gedeputeerde Staten hebben conform de Awb het ontwerp Omgevingsvisie 2010 ter inzage gelegd. 
Daarmee is afdeling 3.4 Awb van toepassing. De zienswijzen en inspraak op het ontwerp 
Omgevingsvisie 2010 zijn behandeld in de Commissie Omgevingsbeleid .  
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3. Chronologisch overzicht procedurestappen Omgevingsvisie 2010 
 
2008-2009 Voorbereiding Omgevingsvisie Drenthe met interactief proces Dit tekent Drenthe; 

inclusief overleg met Drentse gemeenten. 
 
25 mei 2009 Start plan-m.e.r.-procedure Omgevingsvisie 2010 op grond van kaderstelling voor 

verschillende m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten (waaronder categorie D22.2) 
en ten gevolge van de noodzaak van het opstellen van een Passende Beoordeling op 
grond van de Natuurbeschermingswet.  
Aankondiging start procedure in Dagblad van het Noorden en terinzagelegging Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau ‘plan-m.e.r. / duurzaamheidsbeoordeling’.  
Als initiatiefnemer treedt op het College van Gedeputeerde Staten van Drenthe, als 
bevoegd gezag Provinciale Staten van Drenthe.  

 
28 aug 2009 Advies Commissie m.e.r. over reikwijdte en detailniveau van het op te stellen 

planMER.  
(Zie http://api.commissiemer.nl/docs/mer/p22/p2271/a2271prd.pdf) 

 
18 dec 2009  Terinzagelegging ontwerp Omgevingsvisie Drenthe 2010 en bijbehorend plan-m.e.r./ 

’Duurzaamheidbeoordeling’. T.a.v. windenergie wordt in de ontwerp Omgevingsvisie 
(zie ook bijlage A) het streven geuit om minstens 60 MW opgesteld vermogen in 2020 
geoperationaliseerd te hebben (waarvan 15 MW al in voorbereiding in Coevorden). 
Voor de realisatie van een 45 MW windturbinepark zal in vervolgbesluitvorming een 
concrete locatie worden aangewezen. In het plan-m.e.r. (zie ook bijlage B) wordt op 
basis van een set aan wettelijke criteria (o.a. natuurwetgeving, milieuzones) en eigen 
beleidscriteria (o.a. voldoende omvang om de 45 MW in één park te concentreren, 
aansluiting bij “bestaande verstoringen in het landschap”, inpassingsmogelijkheden) 
onderbouwd dat gemeente Emmen de meest geschikte locaties binnen haar grenzen 
heeft liggen. Ook wordt in het plan-m.e.r. aangegeven met welke (milieu)aspecten bij 
vervolgbesluitvorming rekening moet worden gehouden.  

 
4 jan 2010  Start termijn van inspraak op ontwerp Omgevingsvisie Drenthe 2010 
12 feb 2010  Einde termijn van inspraak op ontwerp Omgevingsvisie Drenthe 2010  
 
4 mrt 2010 Toetsingsadvies Commissie m.e.r. over het plan-m.e.r. De commissie oordeelt dat de 

essentiële informatie voor besluitvorming aanwezig is. Op het onderdeel windenergie 
gaat de commissie niet specifiek in.  
(Zie http://api.commissiemer.nl/docs/mer/p22/p2271/a2271pts.pdf) 

 
6 apr 2010  Aanpassing ontwerp Omgevingsvisie Drenthe op basis van inspraakreacties van 

inwoners, maatschappelijke organisaties en overheden. Het zoekgebied windenergie 
wordt daarop uitgebreid met de noordelijke veenkoloniën in Borger-Odoorn en Aa en 
Hunze. Vervaardiging van een nieuwe themakaart windenergie (visiekaart 8a). Ook 
wordt op basis van de inspraakreacties de ambitie opgeschroefd van minstens 60 MW 
opgesteld vermogen naar maximaal 200 MW in 2020. 
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12/19 mei 2010 Bespreking Nota van beantwoording op de ingediende zienswijze en het (aangepaste) 
ontwerp Omgevingsvisie door Statencommissie Omgevingsbeleid. Zie ook bijlage C 

 
2 jun 2010  Vaststelling van Omgevingsvisie Drenthe 2010 door Provinciale Staten van Drenthe, 

waarbij twee amendementen worden aangenomen: a) over het schrappen van een 
maximum op te stellen vermogen in het zoekgebied (was 200 MW); en b) over een 
minder rigide formulering van de in te zetten (coöperatieve) organisatievorm. Zie ook 
Bijlage D. 

 
juli 2013  De Omgevingsvisie 2010 heeft in 2013 een uitwerking voor het onderdeel wind heeft 

gekregen in de vorm van een thematische structuurvisie voor windenergie, namelijk: 
Gebiedsvisie windenergie Drenthe. Deze gebiedsvisie is in door Provinciale Staten 
vastgesteld. In 2014 zijn de uitkomsten van deze gebiedsvisie overgenomen in de 
geactualiseerde omgevingsvisie die door Provinciale Staten is vastgesteld.  
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Bijlagen 
 

A. Ontwerp Omgevingsvisie, relevante passages windenergie, dec 2009 
B. Plan-MER Omgevingsvisie, relevante passages windenergie, dec 2009 
C. Nota van beantwoording, relevante passages windenergie, mei 2010 
D. Statenbrief over vaststelling Omgevingsvisie en doorwerking amendementen en moties, d.d. 7 juli 

2010 
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A) Ontwerp Omgevingsvisie, december 2009 

 
Op bladzijde 51 van de ontwerp Omgevingsvisie (8 december 2009) is de volgende tekst over 
windenergie opgenomen: 
 
 

 
 

Hierbij hoort het volgende kaartje, kaart 8 Energie-infrastructuur: 
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B) Duurzaamheidbeoordeling (plan-m.e.r.) Omgevingsvisie, december 2009 

 
Paragraaf 6.4 van het plan-m.e.r. (pagina’s 70-72) is gewijd aan het thema windenergie.  
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(zie vergrote kaart op de volgende blz.)



Uitsluitingen en beperkingen
voor windenergie

Beperkingen
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Kaart 6.3 Uitsluitingen en beperkingen windenergie

Uit kaar t 6.3 blijkt dat er in Drenthe slechts enkele gebieden zljn waar nauwelijks uitsluitingen en

beperkingen gelden. Van dezegebieden voldoen de locaties binnen de gemeentegrenzenvan de gemeente

Emmen het beste aan d,e gestelde criteria. Het gebied beschikt over enkele grote inclustrieterreinen, over

glastuinbouwcomplexen en (energie)infrastructuur waar bij aangesloten kan worden. Zo zijn er drie 1,1'0

kV stations in de omgeving aanwezig. F,énop het industrieterrein Bargermeer, een bij Veenoord en eenbij

Weerdinge. Bij het kassengebied vanKlazienaveen wordt binnenkofi een nieuw 110 kV station gebouwd.

6.li"3. .,{,rpi,r'1 L"i: /¡,it 'tii,-'ititt,q it¡t't: it' br¡uric¡t lr¿¡ ,-'r' t',,f E,1,r'tittli--',)1il'Ìl;ì!!

?

ii:

\



 8 

 



 9 

C) Nota van beantwoording, mei 2010 

 
Op bladzijde 102 en 103 zijn de zienswijzen over windenergie beantwoord en de wijzigingen in het 
ontwerp opgenomen: 
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Op kaart 8a is het gebied aangegeven waarin gezocht wordt naar geschikte locaties: 
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D) Statenbrief 7 juli 2010 
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