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Ondenruerp: Raamovereenkomst Plattelandsontwikkeling Drenthe

Geachte voorzitter/leden,

ln Drenthe staan wij voor een grote opgave op het gebied van biodiversiteit, om een
goed functionerend Natuur Netwerk Nederland (NNN, voorheen EHS), een veilig en

schoon watersysteem (KRW), een robuuste en duurzame landbouw en een kwalita-

tieve leefomgeving zo veel mogelijk in synergie met elkaar te realiseren. Zo moet

conform de opgave van het Natuurpact vanaf de peildatum 2011 in Drenthe 12.905 ha

nieuwe natuur worden ingericht en dient nog 3.407 ha te worden verworven en/of van

functie te wijzigen. Vanuit de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) ligt er de ko-

mende achttien jaar een grote opgave om maatregelen te nemen in en nabij Natura

2OOO-gebieden. Daarnaast staan ook de waterschappen voor het uitvoeren van een
groot aantal KRW-maatregelen in het oppervlaktewater. Daarbijwillen wij natuur,

water, economie en welzijn beter met elkaar verbinden, een en ander gericht op opti-

male ontwikkeling en onderlinge versterking (Natuurvisie Drenthe, 2014).

Drenthe ontvangt in de Meerjarenbegroting een bedrag van € 33 miljoen structureel
per jaar (tabel 1) via de decentralisatie-uitkering. Deze rijksbijdrage vormt de basis

voor de ontwikkelopgave, de PAS, het (agrarisch) natuurbeheer en een deel voor de

activiteiten van de Gemeenschappelijk Werk Organisatie (GWO-BlJ12), zoals het

Faunafonds.

Het Rijk houdt in 2014 en 2015 een bedrag van € 13,3 miljoen in voor de ontwikke-
lingsopgave, dat in de jaren 2016 en 2017 vervolgens wordt uitbetaald.
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Tabel 1 Uitgaven natuurbeleid met dekking uit rijks- en eigen middelen

(conform statenbrief I mei 2014)

Zoals eerder aangegeven in de Realisatiestrategie Platteland (statenbrief 21 mei

2014) en de statenbrief Financiële vertaling decentralisatie natuur in de provinciale

Begroting (8 mei 20141, wordt van de partners ook een bijdrage verwacht. ln de

Raamovereenkomst is uitgewerkt dat met name bijfunctiewijziging en inrichting van

agrarische gronden in natuur een bijdrage van de grondeigenaren, beheerders en

waterschappen verwacht wordt.

Met deze Raamovereenkomst Plattelandsontwikkeling Drenthe komen wij overeen dat
wij ons de komende zes jaar gezamenlijk gaan inzetten om de opgave in het landelijk

gebied en de daarbij behorende maatregelen te realiseren. Hierin heeft elke partij,

naast de gezamenlijke verantwoordelijkheid, ook een eigen verantwoordelijkheid.

De vorig jaar aan u toegezonden Realisatiestrategie Platteland vormt de basis voor

de overeenkomst en de prioritering. De uitwerking van de overeenkomst en de priori-

tering van de maatregelen hebben gezamenlijk met de ondertekenende partijen

plaatsgevonden. Hiermee is een door alle ondertekenende partijen gedragen strategie
ontwikkeld voor de uitvoering van de maatregelen. De CLG heeft ons unaniem en

positief geadviseerd om deze overeenkomst aan te gaan. Wij zien deze overeenkomst
ook als het startsein voor de uitvoering.

De Raamovereenkomst Plattelandsontwikkeling Drenthe is ter informatie bijgevoegd

Hoogachtend,

Gedeputeerde van Drenthe,

secretaris

Bijlage m overeenkom st Plattelandsontwikkeling Drenthe



 

 

Raamovereenkomst Plattelandsontwikkeling Drenthe 

 

 

 

Ondergetekenden, 

 

Natuur en Milieu Federatie Drenthe, bij deze vertegenwoordigd door R. Hoekstra, 

hierna te noemen als “NMFD” 

 

Staatsbosbeheer, bij deze vertegenwoordigd door L.A. Hummelen, 

hierna te noemen als “SBB” 

 

Het Drentse Landschap, bij deze vertegenwoordigd door E.W.G.  van der Bilt, 

hierna te noemen als “HDL” 

   

Natuurmonumenten,  bij deze vertegenwoordigd door W. Alblas, 

hierna te noemen als “NM” 

    

Drents Particulier Grondbezit,  bij deze vertegenwoordigd door B.J. Rossingh,  

hierna te noemen als “DPG” 

 

Land en Tuinbouw Organisatie Noord, bij deze vertegenwoordigd door A. Steenbergen,  

hierna te noemen als “LTO” 

 

waterschap Reest en Wieden, bij deze vertegenwoordigd door M.M. Kool, 

hierna te noemen als “waterschappen” 

 

waterschap Vechtstromen, bij deze vertegenwoordigd door S. Kuks, 

hierna te noemen als “waterschappen” 

 

waterschap Hunze en Aa’s, bij deze vertegenwoordigd door A. van Hall, 

hierna te noemen als “waterschappen” 

 

waterschap Noorderzijlvest, bij deze vertegenwoordigd door L.P. Middel, 

hierna te noemen als “waterschappen” 

 

Vereniging Drentse Gemeenten, bij deze vertegenwoordigd door C. Bijl, 

hierna te noemen als “VDG” 

 

Provincie Drenthe, bij deze vertegenwoordigd door R.W. Munniksma,  

hierna te noemen als “provincie”    

 

 

 

 

 



 

 

Aanleiding 

In Drenthe staan wij voor een gezamenlijke opgave als het gaat om de ontwikkeling van hoge 

biodiversiteit, een goed functionerende Natuur Netwerk Nederland voor Drenthe (NNN, voorheen 

EHS), een robuuste en duurzame landbouw en een vitaal platteland. Het gaat dan onder andere om 

de realisatie van Nieuwe Natuur (NN, verwerving/functiewijziging en inrichting), de ontwikkeling en 

het beheer van de zogenaamde Natura 2000-gebieden, de Europese Kaderrichtlijn Water, 

maatregelen in het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), en het 

ontwikkelingsperspectief van de landbouw. De voorgenoemde opgave is een belangrijke katalysator 

en motor voor de ontwikkeling van het platteland. 

 

Doel 

Samenwerken staat in Drenthe voorop. De insteek van de ondertekenaars is en blijft dan ook 

samenwerken om in samenhang de opgaven te realiseren en verschillen te overbruggen. Voor een 

vitaal platteland is ontwikkeling en samenwerking uiterst noodzakelijk. Voor de realisatie van de 

verschillende doelen blijft de integrale gebiedsbenadering van belang. Als partners in de groene 

ruimte hebben natuur, water en landbouw een gedeeld belang.  

 

De doelen van deze overeenkomst zijn: 

1. Onderschrijven van de gezamenlijke opgave Nieuwe Natuur, maatregelen PAS, KRW 

en de gedeelde verantwoordelijkheid hierin, 

2. De opgave zoveel mogelijk te combineren met andere plattelandsdoelstellingen 

(zoeken naar synergie), 

3. Afspraken maken over het proces en de bereidheid de benodigde inzet de komende 

zes jaar te leveren om de maatregelen te realiseren. 

 

De opgave 

In Drenthe ligt een grote opgave voor de realisatie van Nieuwe Natuur en de Programmatische 

Aanpak Stikstof (PAS). Conform de opgave van het Natuurpact moet vanaf de peildatum 2011 in 

Drenthe 12.905 hectare Nieuwe Natuur worden ingericht. Om dit te kunnen realiseren dient nog 

3402 hectare te worden verworven en/of  van functie te wijzigen. Vanuit de PAS ligt er de komende 

18 jaar een grote opgave om maatregelen te nemen in en nabij N2000-gebieden.   

De grote lijnen voor de prioritering van deze opgaven is door GS Drenthe in 2014 vastgesteld 

(document  Realisatiestrategie spoor 1). In de bijlage van deze overeenkomst staan de maatregelen 

die de verschillende terreinbeheerders, waterschappen en provincie hebben afgesproken voor de 

komende zes jaar. In een achtergronddocument is de gehele opgave voor PAS en Nieuwe Natuur 

weergegeven.  

Daarbij willen we met deze opgave natuur, economie en welzijn beter met elkaar verbinden, zodat ze 

zich allen kunnen ontwikkelen en elkaar versterken. 

 

Uitgangspunten 

De totale opgave met de bijbehorende maatregelen zijn besproken met de betrokken organisaties. 

Op gebieds- en perceelsniveau is gezamenlijk de prioritering en planning voor de eerste zes jaar 

vastgesteld. 

De uitvoeringsmaatregelen behorende bij deze overeenkomst zijn zoveel als mogelijk uitgewerkt in: 

de prioriteiten, de uitvoeringsplanning, de rollen en verantwoordelijkheden, de begrote kosten en de 

financiële dekking. Alle begrote kosten in de bijlage zijn gebaseerd op normkosten en daarmee 

indicatief. De werkelijke kosten kunnen dus afwijken.  

Het streven is zo kostenefficiënt mogelijk te werken door onder andere verschillende maatregelen in 

de uitvoering te combineren (werk-met-werk maken).  

De prioritering van de maatregelen in de bijlage kan in de tijd veranderen naar gelang kansen 

aandienen of alternatieve maatregelen gewenst blijken te zijn. De planning wordt in overleg met de 

partners jaarlijks geactualiseerd. 



 

 

De ondertekenende partijen komen overeen: 

1. Voor de realisatie van de maatregelen voor de eerste periode van zes jaar, beschreven in de 

bijlage, hebben de ondertekenende partijen elk een eigen verantwoordelijkheid. Het gaat hier 

om de PAS-maatregelen, de opgave KRW voor zover deze samenhang heeft met de andere 

opgaven en de opgave Nieuwe Natuur. Daarnaast zijn op aangeven van de ondertekende 

partijen nog aanvullende maatregelen aangedragen. 

2. De provincie heeft de regie voor de uitvoering van het maatregelenpakket zoals verwoord in 

de bijlage. De provincie zal met de betrokken partijen de voortgang evalueren en in principe 

jaarlijks actualiseren. De provincie kan daar waar nodig de processen van uitvoering 

faciliteren met het beschikbaar stellen van ondersteuning vanuit de rechtsopvolger van DLG. 

Instrumenten als kavelruil en bedrijfsverplaatsing kunnen ingezet worden ten behoeve van 

het proces van verwerving/functiewijziging. 

3. De provincie zal voor de complexere gebieden met verschillende opgaven opdracht geven aan 

de bestaande bestuurscommissies om de maatregelen uit te voeren. Daar waar nog geen  

bestuurscommissie aanwezig is, maar wel gewenst, kan deze worden benoemd. De provincie 

zal een subsidieregeling ontwikkelen voor de uitvoering van de PAS-maatregelen, zodat de 

grondeigenaren (inclusief terrein beherende organisaties) voor de uitvoering van deze 

maatregelen subsidie aan kunnen vragen. Daarnaast heeft de provincie de mogelijkheid 

onderzoek en uitvoering van (PAS) maatregelen via het opdrachtenspoor te laten lopen. 

Onderzocht zal worden of het mogelijk is om de uitvoering van bepaalde PAS-maatregelen 

onderdeel te maken van zogenaamde Lumpsum afspraken in het kader van de subsidie 

natuurbeheer (SNL).  

4. Vanuit de uitvoering van het maatregelenpakket voeren de waterschappen, de 

terreinbeheerders, Bestuurscommissies en grotere particuliere eigenaren de PAS-

maatregelen voor de eerste beheerplanperiode uit. Wanneer maatregelen niet uitgevoerd 

kunnen worden, zal gezamenlijk gezocht worden naar alternatieve maatregelen zodat de 

beoogde effecten van de maatregelen wel bereikt worden. Per N2000 gebied zullen de 

benodigde partijen een overeenkomst sluiten waarin de uitvoering van de PAS-maatregelen is 

geborgd. 

5. De waterschappen zijn verantwoordelijk voor de maatregelen voor de KRW oppervlaktewater 

en zullen deze binnen de NNN  uitvoeren conform de planning zoals zij deze hebben 

aangeleverd voor de realisatiestrategie. De maatregelen voor de KRW in de overeenkomst zijn 

vaak afhankelijk van de realisatie van de maatregelen van de Nieuwe Natuur. Het is een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid de gezamenlijke opgave te realiseren en zorg te dragen 

dat de KRW-maatregelen uitgevoerd worden. Wanneer maatregelen niet uitgevoerd kunnen 

worden, zal gezamenlijk gezocht worden naar alternatieve maatregelen zodat de beoogde 

effecten  wel worden bereikt. 

6. De opgaven voor de ecologische verbindingen zijn onderdeel van het NNN. De ontbrekende 

schakels hierin zijn onderdeel van de realisatiestrategie. De ondertekende partijen zullen zich 

inspannen daar waar mogelijk deze verbindingen te realiseren, wanneer hiervoor kansen 

liggen, dan wel wanneer deze mee gekoppeld kunnen worden met ingrepen in de omgeving.  

Hetzelfde geldt voor het opheffen van ecologische barrières.  

 

 



 

 

7. De gemeenten zullen, voor zover dit geen inbreuk veroorzaakt op de rechtspositie van 

gebruikers en/of  eigenaren, planologisch zoveel mogelijke voorsorteren op de benoemde 

maatregelen. Dit doen zij door in bestemmingsplannen ruimte te geven voor de uitvoering 

van deze maatregelen. Daar waar nodig zullen de gemeenten zich inzetten voor 

bestemmingsplanwijzigingen wanneer de uitvoerende partijen hierom verzoeken. 

Uitgangspunt hierbij is dat de voorgestelde maatregelen passen binnen het  ruimtelijk beleid 

van de provincie en de Drentse gemeenten.  De gemeenten zullen alert zijn bij de uitvoering 

van de maatregelen, dat de gemeentelijke wensen voor de plattelandsontwikkeling tijdig 

worden ingebracht.  

8. De ondertekenende partijen (met uitzondering van gemeenten, DPG, NMFD en LTO Noord) 

zijn direct verantwoordelijk voor de uitvoering van de maatregelen zoals genoemd in de 

bijlage. De in de bijlage genoemde bedragen zijn indicatief en voor een aantal maatregelen is 

nog geen volledige dekking gevonden. Als die dekking  onverhoopt niet wordt gevonden, gaan 

partijen bij elkaar te rade hoe hiermee om te gaan.  Aan-  en verkoopprocessen  zullen 

marktconform plaatsvinden. In het kader van de zogenaamde SKNL-regeling is de maximale 

subsidie voor functiewijzing 85% en voor inrichting van nieuwe natuur 95%. Waar de 

inrichting van de nieuwe natuur samen valt met KRW-maatregelen zullen de provincie en het 

betreffende waterschap in principe elk maximaal 50% bijdragen. In zijn algemeenheid zullen 

de waterschappen wanneer dit overeenkomt met de KRW-doelen een bijdrage leveren van in 

principe maximaal 50%. De PAS-maatregelen worden in principe voor 100% gefinancierd door 

de provincie met de middelen die de provincie voor dit doel van het Rijk ontvangt via het 

provinciefonds. Indien de uitvoering van de PAS-maatregelen gepaard gaan met andere 

werkzaamheden dan dragen de partijen bij aan de uitvoering van het werk naar gelang het 

belang dat zij hebben bij de uitvoering van de aanvullende werkzaamheden.   Wanneer 

projecten in samenhang met andere doelstellingen of financieringsbronnen worden 

uitgevoerd dan kan de bijdrage van de verschillende subsidienten in het geheel lager zijn.  

9. Uitgangspunt bij verwerving en functiewijziging is dat dit plaats vindt op grond van 

vrijwilligheid. Per gebied zal gestreefd worden naar de meest effectieve strategie om te 

komen tot verwerving/functiewijziging. Dit zal in principe vastgelegd worden in een 

Grondstrategieplan (GSP). Binnen deze strategie is gelijk berechtiging van verschillende 

eigenaren het uitgangspunt. Voor de verkoop van de gronden wordt een beleidskader 

opgesteld.  

10. Het instrumentarium voor kavelruil en bedrijfsverplaatsingen zal ingezet worden voor het vrij 

maken van de gronden ten behoeve van het NNN. Genoemd instrumentarium wordt tevens 

ingezet voor landbouwstructuurversterking. De grondeigenaren zullen kansen benutten om 

via ruiling te komen tot realisatie van de NNN. Hierbij kunnen reeds verworven percelen een 

rol spelen. 

11. Buiten de opgave voor Nieuwe Natuur, PAS en KRW zijn in de realisatiestrategie maatregelen 

opgenomen die ook van belang zijn voor de ontwikkeling van de natuurkwaliteit in Drenthe. 

Deze maatregelen zijn nog niet altijd financieel gedekt. De partners zullen mogelijkheden 

zoeken om deze maatregelen uit te voeren. 

12. De opgave verwerving/functiewijziging en inrichting voor Nieuwe Natuur zal in principe 

gebiedsgericht worden opgepakt. Bij de voorbereiding van de uitvoering van de maatregelen 

kijkt de initiatiefnemer goed welke partijen het raakt en dus betrokken moeten worden. 

Hierbij zal zoveel mogelijk gezocht worden naar het mee koppelen van andere doelstellingen 

en maatregelen. Partijen als gemeenten en (kleine) particulieren zullen daarom bij de 

projectvoorbereiding zoveel als mogelijk worden betrokken.  



 

 

 

 

 

Is getekend  plaats Assen  datum 19 februari 2015 

 

 

Provincie Drenthe    Natuur en Milieu Federatie Drenthe 

 

R.W. Munniksma    R. Hoekstra 

     

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Staatsbosbeheer    waterschap Reest en Wieden 

 

L.A. Hummelen     M.M. Kool 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Het Drentse Landschap    waterschap Vechtstromen 

 

E.W.G. van der Bilt    S. Kuks 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Natuurmonumenten    waterschap Hunze en Aa’s 

 

E. Alblas     A. van Hall 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Drents Particulier Grondbezit   waterschap Noorderzijlvest 

 

B.J. Rossingh     L.P. Middel 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Land en Tuinbouw Organisatie Noord  Vereniging Drentse Gemeenten 

 

A. Steenbergen     C. Bijl 


