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Betreft: eventuele aanpassing Omgevingsvisie tb.v. vestiging FOC nabij Assen 

Geachte dames en heren, 

hiretail is de grootste non-food brancheorganisatie voor MKB en Grootwinkel 
ondernemers in woon-, mode-, schoenen-, sport-, tuin- en opticienbranche. INretail 
werkt gezamenlijk met relevante partijen aan versterking van duurzame, aantrekkelijke, 
toekomstbestendige winkelgebieden. Versterking van aantrekkelijke winkelgebieden 
onder gelijktijdige sanering van kansarme is een van de speerpunten van onze 
vereniging. 

Voor uw vergadering van 10 juni 2015 staat als agendapunt 3 genoteerd de aanpassing 
van de Provinciale Omgevingsvisie om de vestiging van een factory outlet center (FOC) 
nabij Assen mogehjk te maken. 
Daar het hier gaat om een voorstel dat bij eventuele honorering ingrijpende gevolgen 
kan hebben voor Assen, zelfs alle gemeenten in geheel Drenthe en aangrenzende 
gebieden van de overige noordelijke provincies dient het overleg daaromtrent met 
kennis van zaken te worden gevoerd. 
Om in deze kwestie tot een weloverwogen oordeel te kunnen komen dienen minimaal 
de volgende aspecten in de beschouwing te worden betrokken. 

Positie binnenstad in relatie tot (o.a.) detailhandel. 
De binnenstad is naast het visitekaartje van een stad, tevens drager van de 
verzorgingsstructuur. De commerciële voorzieningen zoals winkels, horecabedrijven en 
dienstverlening vormen daarvan de ruggengraat. Wanneer de oriëntatie van de 
bezoekers wordt gewijzigd, door bijvoorbeeld nieuw vestiging van een perifeer 
winkelgebied zal de functie van de binnenstad worden aangetast. De gevolgen zijn dan 
groot, onder andere sluiting van bedrijven. Dit kan het begin van een neerwaartse 
spiraal zijn, met als gevolgen verlies van werkgelegenheid en aantasting van de 
belevingswaarde en trekkracht van de binnenstad. 
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Situatie in de detailhandel. 
Bekend is dat de detailhandel de achterliggende jaren het zeer moeilijk heeft, jaren 
achtereenvolgens was sprake van omzetdalingen. Voor de winkels kwam daar bovenop 
dat aankopen via internet explosief toenamen, wat de winkelverkopen nog verder onder 
druk zette. Bedrijfssluitingen kwamen steeds meer voor wat leidde tot leegstand. Tussen 
2004 en 2013 is het aantal vierkante meters in de non-food met 13% toegenomen, 
terwijl in dezelfde periode de omzet in de non-food retail gedaald is met 7%. Dit heeft 
gekleid tot een daling van 19% van de zogenaamde vloerproductiviteit voor non-food 
Retail in diezelfde periode. Een dergelijke daling zet het business model van de fysieke 
Retail zwaar onder druk. [2014, Retailagenda, pag 10,11, zie bijlage). In Assen is de 
leegstand aanzienlijk en hoger dan het landelijk gemiddelde. 

Landelijk beleid. 
De hiervoor beschreven situatie was in 2014 voor de minister van Economische Zaken 
aanleiding om de Retailagenda uit te brengen. De boodschap die hierin wordt 
uitgedragen is versterking van de binnensteden en een rem op toevoeging van 
winkelvloeroppervlak. Er wordt daarbij op aangedrongen met name af te zien van 
investeringen in detailhandelsruimte op perifere locaties [2014, Retailagenda, pag 11). 
Daarnaast moet reeds een aantal jaren de Ladder voor Duurzame Verstedelijking van 
toepassing worden toegepast. Volgens deze Ladder dienen nieuwe initiatieven te 
worden getoetst aan de hand van drie stappen, te weten regionale behoefte, dan opvang 
binnen binnenstedelijke locatie en als dit niet lukt dan op een locatie met multimodale 
vervoersontsluiting. Als de eerste stap leidt tot een negatief oordeel zijn de volgende 
stappen dus overbodig en dient het beoogde project achterwege te blijven. 

Provinciaal beleid. 
De meeste provincies in ons land beschikken over een provinciale detailhandelsnota. 
Een dergelijke nota heeft een meerledige functie. Naast een inventarisatie van het 
bestaande winkellandschap geeft het ook aanzetten voor toekomstige ontwikkelingen. 
Belangrijk in dat verband is dat daardoor een dergelijke nota uitermate bruikbaar is om 
nieuwe, en dan vooral grootschalige, initiatieven op het vlak van de detailhandel te 
toetsen. 

Ervaringen elders metFOC's. 
In de twee steden in ons land waar een FOC op enige afstand buiten het stadscentrum is 
gevestigd, Roosendaal en Lelystad, heeft een dergelijk winkelcentrum bijgedragen aan 
aanvankelijk het vertrek van winkels in de mode- schoenen en sportbranche, waardoor 
de winkelgebieden in het centrum aan aantrekkelijkheid inboetten. En aangezien deze 
winkels op top A l gebied gevestigd waren, bleek na vertrek de toenemende leegstand 
infectueus. Het gevolg was duidelijk: nog minder bezoekers en uiteindelijk nog grotere 
leegstand bleken het resultaat te zijn. Op dit moment moeten beide gemeenten en alle 
betrokken partijen veel investeren om hun binnensteden weer aantrekkelijk te krijg* 
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Wenselijke aanpak. 
Daar ervaringen elders leren dat de komst van een FOC vaak negatieve gevolgen heeft 
voor niet alleen de binnenstad, maar ook voor winkelgebieden in de omgeving in het 
beoogde verzorgingsgebied, mag besluitvorming niet te overhaast of lichtvaardig plaats 
vinden. 
Het ligt dan ook voor de hand om eerst te bezien welk toekomstig beleid voor de sector 
detailhandel wenselijk is. Een visie daaromtrent dient te worden opgesteld in overleg 
met vertegenwoordigers van de sector. Speciaal aandachtspunt in dat kader kan de 
kwestie van een FOC zijn. Voor het geval een dergelijk initiatief wenselijk zou zijn, dient 
vervolgens te worden bezien waar dat dan kan worden gerealiseerd (Ladder voor 
Duurzame Verstedelijking). Hierbij is niet alleen aan de orde in welke stad, maar ook op 
welke locatie in de betreffende stad (binnenstad of elders). Pas daarna kan een besluit 
worden genomen of medewerking moet worden verleend aan een mogelijke aanpassing 
van de provinciale Omgevingsvisie. 

Oproep. 
De discussies rondom FOC-initiatieven wordt vaak vertroebeld door slecht 
gemotiveerde stellingnamen. Voorbeelden daarvan zijn: "Realisatie van dit initiatief zet 
onze plaats op de kaart" of "FOC leidt tot economische structuurversterking van Noord 
Nederland en Noordwest Duitsland". "Dit leidt tot toename van de werkgelegenheid". 
Fictieve uitlatingen werken contraproductief, het gaat om feiten. Daarom doet Inretail 
hierbij de oproep om eerst te werken aan een goed onderbouwd en door alle betrokken 
partijen (overheden, ondernemers) onderschreven provinciaal detailhandelsbeleid. Bij 
de totstandkoming daarvan wil Inretail graag een bijdrage leveren. 

Hoogachtend, 

Jan Meerman 
Voorzitter INretail 
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