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rJ7indpatk De Dtentse Monden

Geachte minister,

Ter inleidins.
Door een veteniging van agønërs en het be.tr"ijf Raedthuys is in 2010 

^ 
ra v toep^ssìng van de

RijksCoördinatieRegeling ßCR) gevnagdin het kader vafl eefl te realiseten windpatk De

Drentse Monden binnen oflze gemeente. In 2077 is het windpark Oostermoet in Az en FIunze

biiu aangemeld.

Bij bdef van76-1,-2072 @,TM/ED /1,2004538) heeft uw ministerie ons bericht dat beide

windparken in samenhang moeten worden gezieî en is besloten te komen tot één

MilieuEffectRappottage (IAER). Nadien is doot u één procedure oPgestârt om te komen tot een

Rijkslnpas singsPlan ßIP).

Omgevingsvergunning.
In het kader nÃ d" .oörditr"ti" van ptocedutes heeft uw ministerie ambteliik en bestuudiik bij

ons de vta gneergelegd, of -li als wettelijk bevoegd gezagde benodigde \ØABO
omgevingsvetgunninga 

^n-vtzzg 
al dalrt niet vrillen gaan ahatdelen.

De politieke- en mâatschappelijke beladenheid van de winddiscussie heeft ons doen besluiten de

gevoelens van de taadtewillen vememen, alvotens tot formele besluitvorming te komen.

Alle relevante aspecten t.a.v. afhandeling van een omgevingsvetgunningaanvïaagzijn door ons

afgewogen,*^ tb4wij ook een verkregen onafhankelifk juddisch advies in ogenschouw hebben

genomen.
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Tijdens een bijeenkomst op 24 jrrni2075 over de technische invulling van een
omgevingsvergunnirrga^rtvta^g,'tn aznwezigheid van vettegenwos¡cligers van urv ministerie,
initiatiefnemen, Rüd, gemeente etc., is het voþnde gebleken.

De initiatiefnemers hebben aâflgegeveri dat het windpark De Drentse Monden/Oosteffioer
wotdt gesplitst in 4 solitaire windprojecten, met afzondedijke omgevingsvergunningaanvragen,
aparte netaansluitingen, eigen keuzes van u¡indtwbinetypen etc. .

Bevoesdheid.
Nu de solitaire ptojecten allen ondet de 100 MegaìØatt uitvallen hebben wij extern devtaag
uitgezet of de RCR nog wel van toepassing kan blijven, of dat de wettelijke bevoegdheid
verschuift naar die van het provinciaal bestuur.

Doot advocatenkafltoor Veltman is d.d. 30 juni 2075 n een memo uitsluitsel gegeven.

Onder inhoudelijke verwijzing naat de memo þijgevoegd) wordt daann aangegeven dat binnen
het windgebied meetdete ptoductie-installaties zullen komen met eeri vermogefl beneden de 100
Megawatt. De RCR is dan niet meer vân toepassing.

Onze conclusie is dat doot het wegvallerr van de wettelijke basis onder de RCR de algemene
besluitvorming inzake de solitaire windparken bij het provinciaal bestuut van Drenthe ligt.

In zljn vetgadering van2 iruJt2015 heeft de gemeentetaadvan Borger-Odoom oflze voornoemde
conclusie in positieve zin voot kennisgeving aangelr.omefl .

rff/ij beseffen ons dat u in opdtacht van de Tweede Kamer een taakstellirg ir Nationaal en zelfs
Europees vetband navoþ en de benodigde juddische ptocedures om te komen tot ÏTind op land
sttikt doodoopt.

tù7ii hebben het op dit rnoment juist geacht het wettelijke bevoegdheidsvraagstuk te laten
beoordelen en niet te wachten tot het moment waarop een officiële procedure tondom het RIP
wordt gestart.

Als tode &aad binnen het winddossiet speelt de mate van maatschappelijke accepttúe.
xln de bdeven d.d. I juli 2070 vanvoormalig minister mevrouw MJ.A. van der lloeven aan
initiatiefnemers wotdt bii punt 3 specifiek aangegeven dat men in eerste instantie
verantwoordelijk is voot het verktijgen van draagvlak voor het ploject in de regio.
*fn onze bdef van 14 septemb er 2010 (10.16023) hebben wij het vereiste van een
maatschappelijke discussie met bewoners bij uw ministetie neergelegd.
xNadien hebben w1i in 2014 besloten tot het uitvoeren lran een onafhankelijk
Dtaagvlakonderzoek en de massale "flee" respons is u bekend gemaakt.

Op zo kort mogelijke terrrijn zullen wij met het bevoegde gezag zljnde het ptovinciale bestuur
van Drentlre, in gesprek gaan en daarblj het belang van het verkdjgen van draagvlak onder de
bewonets van het beoogde windgebied blijven benadrukken!

.Wanneet 
u toch besluit uw ingezette ptocedurele weg te vervoþn, dan nemefr vd, in overweging

orn het bevoegdheidsvraagstuk in een civiele procedure aanhanglgte maken.
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AANVULLEND MEMO

Van: mr. ]. Veltman, Veltman Advocatenkantoor te Amersfoort
Aan: Colleges van Burgemeester en Wethouders v¿ul Borger-Odoorn
d.d: 30 juni 2015

L.Inleiding

h dit memo bespreek ik in aanvulling op mrl"n memo van 24 jurrl jt. de vraag of op het
windpark terecht de rijkscoördinatieregeling wordt toegepast. Daaraan voorafgaand ga ik
nog kort in op de inspraakreactie van prof. mr. H.E. Bröring in de vergadering van de raad
van Aa en Flunze op 25 juni jl.

2. De inspraakreactie van prof. Bröring

2.1.De inspraakreactie van prof. Bröring komt er als ik zijn bijdrage goed heb beluisterd, op
neer dat het gemeentebestuur geen invloed van enige betekenis kan uitoefenen op het
windpark en er daarom beter aan doet om af te zien van de mogelijkheid om zelf de

benodigde omgevingsverguru:úngen te verlenen en deel te nemen aan de Omgevingsraad.
Voor zover nog invloed mogelijk is, zou die evengoed zo niet beter kunnen worden
uitgeoefend door middel van informele contacten.

2.2Het sombere beeld dat prof. Bröring schetst is vooral gebaseerd op de voorgeschiedenis,

waaruit zou blijken dat noch de initiatiefiremers noch minister Kamp, ge'tnteresseerd zijn in
draagvlak. Ik vrees dat de inschatting van prof. Bröring dat de minister en de

initiatiefnemers niet zijn gernteresseerd in draagvlak juist is. Toch ben ik het niet met hem
eens dat het daarom de voorkeur verdient om nu al af te haken.

2.3 Om te beginnen omvat een welstandsbeoordeling veel meer dan alleen een beslissing

over de te gebruiken pot verf, waar prof. Bröring over rept. Úr aanvulling op mijn eerdere
memo merk ik daarover op dat de welstandsbeoordeling zich moet richten naar de

mogelijkheden van het bestemmingsplan. Dit betekent dat de omgevingsvergunningen niet
kunnen worden geweigerd op grond van de overweging dat turbines v¿rn bijna 200 meter
hoog uit een oogpunt van welstand niet aanvaardbaar zijn. Maar wat wel kan is dat het
gemeentebestuur door middel van een op windturbines gerichte welstandsnota en/of
beeldkwaliteitsplan eisen stelt aan de situering van de windturbines binnen het bouwvlak en

aan de uiterlijke verschijningsvorm van de turbines. Dat het gemeentebestuur alleen zou
beslissen over de pot verf is in elk geval een al te simplistische voorstelling van zaken. Voor
het overige verwijs ik u op dit punt graagnaar mijn eerdere memo, onder 2.

2.4 Over de mogelijkheid om door middel van maatwerkvoorschriften tegemoet te komen
aan het belang van omwonenden bij het voorkomen van een al te grote mate van
geluidsbelasting en hinder van slagsd:raduw en verlichting is prof. Bröring eveneens somber

gestemd. Hij verwijst daarvoor naar de rechtspraak. Waar de rechtbanken voor maatwerk
nog wel ruimte zierr, zou de Raad van State die ruimte volgens prof. Bröring niet willen
bieden.



2.5 Het beeld dat hier wordt geschetst van de rechtspraak is echter niet juist. De schaarse
rechtspraak van de Raad van State over maatwerkvoorschriften in verband met
windturbines laat juist zien dat de Afdeling besluiten om al dan niet maatwerkvoorschriften
op te leggen, heel terughoudend ('marginaal') toetst. Als gevolg hiervan vond de Afdeling
een uitspraak van de rechtbank Alkmaar, waarin deze rechtbank oordeelde dat
burgemeester en wethouders van Schagen ten onrechte hadden geweigerd om aan de
exploitant van een windturbine een maatwerkvoorschrift op te leggerç te ver gaan (ik ga
eryan uit dat prof. Bröring op deze uitspraak doelde). De rechtbank maakte daardoor in de
ogen van de Afdeling een te grote inbreuk op de beleidsvrijheid van de gemeentel. Hieruit
valt echter juist de conclusie te trekken dat als burgemeester en wethouders van Borger-
Odoom maatwerkvoorschriften stellerç er een goede kans is dat deze de rechterlijke toets
zullen doorstaan.

2.6lk heb verder in de bijdrage van prof. Bröring geen juridische argumenten gehoord die
voor mij reden zouden kunnen zijn om terug te komen op wat ik in mijn eerdere memo over
maatwerkvoorschriften heb geschreven. Wel merk ik nog eens uitdrukkelijk op dat nog maar
moet worden afgewacht of de betrokken ministers werkelijk bereid zijn om de
gemeentebesturen voldoende ruimte te bieden voor het stellen van maatwerkvoorschriften
en ook voor het stellen van eisen op het punt van welstand. Mocht blijken dat dit niet het
geval is, dan kunnen de gemeentebesturennog altijd de handdoek in de ring gooien.

2.6 Hoewel ik het met prof. Bröring eens ben dat van deelname aan de Omgevingsraad op
voorhand niet veel verwacht mag worderç is dit misschien toch anders als het
gemeentebestuur vooraf enkele harde eisen stelt aan deelname. Die eisen kunnen dan
betrekking hebben op de keuze van de deelnemers, op de te bereiken doelen en de termijn
\Maarop die doelen moeten zijn bereikt. Op die manier kan men mogelijk voorkomen dat de
Omgevingsraad niet meer is dan de spreekwoordelijke schaamlap.

3. De toepassing van de rijkscoördinatieregeling

3.1 Op het windpark is de rijkscoördinatieregeling (RCR) van toepassing (artikel 3.35 Wro).
Deze regeling bestaat uit een planmodule (het rijksinpassingsplan) en een
uitvoeringsmodule (de overige benodigde uitvoeringsbesluiterç waaronder met name de
omgevingsvergunningen). De RCR is van toepassing, indien dit bij wet is bepaald of indien
de betrokken minister 'in overeenstemming met het gevoelen van de ministerraad dat
beslist. hr het laatste geval, als de minister beslist dat de RCR van toepassing zal zijn, zendt
hij dat besluit toe aan de beide Kamers der Staten-Generaal en dient hij deze om instemming
te vragen., De Kamers hebben daarvoor vier weken de tijd. Als zij niet tijdig een beslissing
nemen/ worden zij geacht methet besluit te hebben ingestemd (art. 3.35, lid 9).

3.2 Voor zover mij bekend hebben de Ministers geen uitdrukkelijk besluit genomen over het
toepassen van de RCR, maar wordt deze procedure toegepast omdat dit in de wet zo is
bepaald. De wet waar het hier om gaat is de Elektriciteitswet. Artikel 9b,ltd 1., van deze wet
bepaalt voor zover hier van belang het volgende:

t Rfdeling Bestuursrechtspraak 19 februari 2OL4, zaaknr.2O!3O344O|LfA4, tg,Jurisprudentie Omgevingsrecht
2014,242, r.o.2.6.
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'De procedure, bedoeld in ørtikel 3.35, eercte lid, aanhef en onderdeel c, aan de Wet ruimteliike

ordening, is aøn toepassing op de aønleg of uitbreiding aan:

a. een productie-installøtie, met inbegríp aan de aønsluiting aøn die instøllatie op een net, met een

capøciteit aan ten minste 1-00 MW, indíen het betreft een instølløtie aoor de oputekking aøn duurzøme

elektriciteit met behulp aøn windenergie;'

3.3 De toepasselijkheid van de RCR op een productie-installatie met een vermogen van ten
minste 100 MW is gen-rtroduceerd op L maart20092. De vraag of de RCR van toepassing is,

hangt niet alleen af van de omvang van het verlnogery maar ook van de invulling van het
wettelijk begrip 'een productie-installatie'. Dit begrip is gedefinieerd in artikel L,lid L, onder
ah, als:

'een installatie, bestaønde uit één of meer productie-eenheden, aoor de opwekking oan elektríciteit;'

3.4 In de memorie van toelichting is dit als volgt uitgewerkt:

'Een productie-ínstøllatie køn bestaøn uit meerdere productie-eenheden. Een productie-eenheid køn

worden omschreoen øls de kleinst mogelijke entiteit Tt)øørmee zelfstøndig elektriciteit kan worden

opgezaekt. Een aantøl aøn die productie-eenheden die geografisch, technisch, functioneel "f
orgnnisøtorisch met elkaar sømenhøngen kunnen een productie-instøllatie oormen. Hierbii kan

bijaoorbeeld worden gedacht aøn een windmolenpørk dat door één exploitønt wordt beheerd of wøørbii

tussen de windmolens technische uerbindingen bestaøn. Elke windmolen is dan een productie-eenheid,

terwijlhet windmolenpørk øls geheel de productie-installøtie is.'3

Uit dit citaat blijkt dat van een productie-installatie sprake is als de productie-eenheden die
daarvan deel uitrnaken (lees: de afzonderlijke windturbines) geografiscþ technisch,

functioneel of organisatorisch met elkaar samenhangen.

3.5 Tijdens de schriftelijke behandeling van dit wetsvoorstel stelde de SP-fractie de vraag hoe

de regering zou. omgaan met 'bijvoorbeeld grootschalige windparken die in totaal een

verrnogen van meer dan 100 MW beslaan, maar in de praktijk bestaan uit meerdere kleine
productie-installaties, al dan niet van verschillende exploitanten'. De regering beantwoordde
deze vraag als volgt:

'Het criterium is of de productie-eenheden zodanig geografisch, technisch, functioneel "f
orgønisatorisch met elkaar sømenhangen dat sprøke is aan één productie-instøllatie. Deze eisen zijn
niet cumuløtief. Dat een øøntal productie-eenheden door dezelfde exploitønt wordt beheerd, is een

belangriike indicatie døt sprake is aan één productie-instølløtie, manr is niet doorsløggeaend. Ook øls

de productie-eenheden door meerdere exploitønten beheerd uorden, køn sprøke zijn aan één productie-

instøllatie. Hieraøn is bijaoorbeeld sprake øls tussen de productie-eenheden technische aerbindíngen

bestaøn, zoals een gezømenliþ aansluiting op een net. Anderzijds zullen door dezelfde exploitønt

beheerde productie-eenheden geen productie-installatie zijn øls die productie-eenheden op grote

' Wet uan 25 september 2008 tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet en de Gaswet in

verband met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten.
3 

Kamerstukk en ll, 2oO7 -2O08, 3t 326, nr. 3, blz. 15.
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afstand aan elkøør zijn gelegen en er tussen die eenheden geen technische of functionele aerbindingen
bestøan.'a

3.6 Gelet op de bepalingen van de Elektriciteitswet en de daarbij behorende
wetsgeschiedenis is de conclusie welhaast onvermijdelijk dat de RCR hier niet van
toepassing is. Er zijn drie exploitanterç de productie-eenheden - althans de lijnopstellingen
wa¿rvan zij deel uitmaken - liggen op (soms) grote afstand van elkaar en het lijkt me
aannemelijk dat er tussen de verschillende lijnopstellingen niet of maar beperkt technische of
functionele verbindingen zijn. Het ziet er daarom naar uit dat geen enkele productie-eenheid
boven de wettelijke drempel van 100 MW uitstijgt.

3.7 Voor deze conclusie valt ook steun te vinden in de uitspraak van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State over het windpark Noordoostpolder. Lr die
uitspraak betoogden verschillende appellanten dat dit windpark als één gezamenlijke
inrichting moest worden beschouwd en dat daarom ten onrechte het park in vier
inrichtingen was opgedeeld. Het bevoegd gezag had daarom één vergunning voor het
gehele park moeten verlenen in plaats van vier verschillende vergunningen. De Afdeling
verwierp dit argument omdat elke inrichting door een andere rechtspersoon werd
geëxploiteerd en omdat er tussen de verschillende onderdelen van het windpark geen
technische, functionele of organisatorische bindingen bestondens. Het lijkt me aannemelijk
dat dit bij De Drentse Monden en Oostermoer niet anders za7 zijn.

3.8 Een interessante vraag is wel waarom de Afdeling hierin geen reden zag om te
concluderen dat de RCR ten onrechte was toegepast. Vermoedelijk is de reden daarvoor dat
geen van de appellanten dit als beroepsgrond naar voren heeft gebradrt en dat de Afdeling
het zelf niet heeft gezien. Zou de Afdeling zich namelijk gerealiseerd hebben dat de RCR niet
van toepassing was, dan zou zij ambtshalve (dus zonder dat een van de appellanten daarom
vroeg) de in beroep bestreden besluiten hebben vemietigd. De vraag of een bestuursorgaan
bevoegd is een bepaald besluit te nemerl wordt namelijk ambtshalve getoetst omdat
dergelijke regels raken aan de staatsrechtelijke verhouding tussen bestuursorg¿men en aan
het le galiteitsbe ginsel.

3.9 Indien Borger-Odoom en Aa en Hunze in een civiele procedure dit bevoegdheidsgebrek
inroepen of indien omwonenden in hun beroep tegen het inpassingsplan c.a. de Afdeling
Bestuursrechtspraak op dit gebrek wTjzen, mag verwacht worden dat de besluiten die met
toepassing van de RCR tot stand zijn gekomen" niet in stand kunnen blijven. ZoaIs hiervoor
onder 3.8 al opgemerkt, tilt de rechter zwaar aan bevoegdheidsgebreken.

3.10 Volledigheidshalve merk ik nog op dat bevoegdheidsgebreken in de regel ook niet met
een beroep op artikel 6:22 van de Awb kunnen worden gepasseerd. Dat komt doordat het
goed denkbaar is dat het wel bevoegde bestuursotgaan, Provinciale Staten op grond van
artikel 9e van de Electriciteitswet tot heel andere keuzes zou zljn gekomen qua situering van
de turbines en te plaatsen vermogen.

a Kamerstukken ll, 2007-2008, 31 326, nr. 6, blz. 5
s 

8 februarí 2012, ECLI:NL:RVS:2012:8V32t5, r.o.2.54.
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3.L1 ]uist omdat de Elektriciteitswet de bevoegdheid om te beslissen over productie-
installaties van minder dan L00 MW aan Provinciale Staten heeft toegekend, is het ook niet
aannemelijk dat de Minister alsnog een besluit in de zin van artikel 3.35, lid L (zie hiervoor,
onder 3.L), kan nemen om op dit plan de RCR toe te passen. Zo'n besluit zou namelijk de

bevoegdheidstoedeling op grond van de Elektriciteitswet doorkruisen. Zoals we hiervoor al
zager. moet de minister bovendien de Tweede en Eerste Kamer der Staten-Generaal om
instemming vragen. Die zouden om deze reden - de doorkruising van de Elektriciteitswet -
hun instemming waarschijnlijk weigeren. Er is pas weer een rol voor de minister weggelegd,
als Provinciale Staten er niet in slagen om tijdig hun verplichting gestand te doen om in de

provincie een opgesteld vermogen van 285 MW aan windenergie te verwezenlijken.

3.12 Tot slof een lastige vraag is welk moment het meest geschikt is om aan dit potentiële
gebrek - het blijft altijd afwachten of de rechter het hierboven uiteengezette standpunt dat de

rninister niet bevoegd is, honoreert - ruchtbaarheid te geven. Indien dit nu gebeurÇ bestaat

het risico dat de regering de wettelijke definitie van productie-installatie in de

Elektriciteitswet aanpast. Weliswaar is met een wetswijzigi.g it de regel al snel een jaar of
meer gemoeid, maar soms kan het veel sneller gaan. Of dit een reële mogelijkheid is, hangt
uiteraard ook af van de actuele politieke verhoudingerç de mate van verzetin de regio en het
succes v¿rn een politieke'tegenlobby', mogelijk ook van de provincies, richting de Kamers.

3.13 Een andere mogelijkheid is om dit bevoegdheidsgebrek pas in te (laten) roepen op het
moment dat het rijksinpassingsplan wordt voorgelegd aan de rechter. Dat zou een maximaal
effect kunnen sorteren en leidt mogelijk tot forse vertraging. Beide mogelijkheden hebben

voor- en nadelerL zodat op dit punt een zorgvuldige afweging nodig is. Vooralsnog neig ik
er toe om nu al tegenover de minister het standpunt in te nemen dat hij niet bevoegd is om
een rijksinpassingsplan op te stellen. Vervolgens zou dan in nader overleg met het
provinciebestuur een alternatief plan vorrn kunnen krijgen dat anders dan het
rijksinpassingsplan wel is gebaseerd op een goede ruimtelijke ordening en niet op de

betrekkelijk toevallige grondposities van de initiatiefnemers, en waarvoor meer draagvlak in
het gebied kan worden verworven.
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Stand van zaken z¡enswijzen windpark De Drentse Monden en
samenhang met windpark Oostermoer

Geachte heer, mevrouw,

Tijdens de inspraakperiode voor de conceptnotitie reikwijdte en detail (hierna:
'startnotitie') voor het windpark "De Drentse Monden" heeft u een zienswijze
ingediend. Mede op grond van de ingediende zienswijzen wordt een definitieve
notitie reikwijcite en cietaii vastgesteid. Deze definitieve notitie was voo¡-zien in
het najaar 2011. Er blijkt door een recente ontwikkeling meer tijd nodig te zijn
om de notitie reikwijdte en detail voor het windpark "De Drentse Monden"
te kunnen vaststellen.

In het najaar van 2011 heeft namelijk een nieuwe initiatiefnemer het voornemen
gemeld om een windpark aan te leggen in de gemeente Aa en Hunze (hierna:
windpark"Oostermoer"). Het gebied waarin dit park is gepland, grenst aan het
beoogde windpark "De Drentse Monden". Het is mogelijk dat de combinatie van
beide windparken gevolgen zal hebben voor inpassing in het landschap en voor
het milieu, inclusief geluid en slagschaduw. Dit kan van invloed zijn op de verdere
besluitvorming.

Om de totale milieueffecten van beide windparken zo zorgvuldig mogelijk te
kunnen beoordelen, is ervoor gekozen om één gezamenlijke rnilieu-
effectrappoftage op te stellen. Hierin wordt zowel naar de afzonderlijke projecten
gekeken, als naar de samenhang daaftussen. Dit betekent dat in aanvulling op de

bovengenoemde startnotitie voor het windpark "De Drentse Monden" een
startnotitie voor het windpark "Oostermoer" in samenhang met windpark "De
Drentse Monden" ter inzage wordt gelegd.

De startnotitie voor het windpark "Oostermoer" in samenhang met windpark
"De Drentse Monden" ligt van 20 januari 2012 tot en met 1 maarL 2072ler
inzage. Tijdens die periode kunt een zienswijze indienen. U wordt wederom
via de lokale huis- aan- huisbladen geïnformeerd over de procedure.

De zienswijzen die hierop worden ingediend, worden samen met de al eerder
ingediende zienswijzen voor het windpark "De Drentse Monden" meegenomen in

de definitieve notitie reikwijdte en detail voor de windparken "De Drentse Monden"
en "Oostermoer". Daarin wordt definitief vastgelegd welke aspecten in de
Mi lieueffectrapportage worden onderzocht.

Pagina 1 van 2



Als u al een zienswijze heeft ingediend voor het windpark "De Drentse Monden",
hoeft u dit niet opnieuw te doen. Deze worden door de betrokken overheden
meegenomen in het vervolgproces.

De startnotitie windpark "Oostermoer" in samenhang met windpark "De Drentse
Monden" wordt ook voorgelegd aan de betrokken overheden (gemeenten,
provincies e.d.) en aan diverse adviseurs, waaronder de onafhankelijke Commissie
voor de m.e.r. De startnotitie is een eerste stap om te komen tot een zorgvuldige
onderbouwing van de nog te nemen besluiten.

Meer informatie over de planning en procedure voor windpark'Oostermoer"
in samenhang rnet windpark'tDe Drentse Monden" kunt u vinden op de website
va n het Bu reau EnergieBrojecten : www. bu rea u .energ ieprojecten. n I

drs. R.W.A. Roosdorp
plv directeur Energie en Duurzaamheid

D¡rectoraat-genetaäl voor
Enêrgie, Telecom en
llededinging
Directie Energie en
Duurzaamheid
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Behandeld door
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0s9l-535293
BUlage

Datum

14 september2010
Onderwerp

Windmolerrparken.

fl 7 sEP 2010

Geachte heer drs. Buys,

Flietbij vrâgen wij uw aarldechtvoor het navoþnde.

Per mail vør 10 iuni 2010 hebt u enkele ambtelijke medewetkets binnen onze organisatie

iaçlicht over twee bij uw ministede inçdiende vç¡zoeken tot medewerking aan de realisatie vaa

een grooßchalþ windmolenpatk binoen oflze g€raeente.

Men heeft u verzocht over te g antothet vaststellen van een zoçnaamd Rijksinpassingsplan en

de RiiksCoödinatieRegelingvan toepassing te laten njr-Daznbljkuatu çheelzelfsandþ een

planologische ptocedute doodoper¡ teneinde de realisatie van een grootschalig windmolenpark
mogeliik te maken.

Io de genoemde mail geeft u specifiek aan te denken dat het goed is orr¡ ah'otens over te gaorrtot
vootaoemde inpassing een bestuudiik ovetleg te laten plaatsvinden hrssen uw ministede,
betrokken çdeputeetden van de ptovincie en wethouders vefl orze gemeeflte.

Voorts hebben wij uit de perc moetetr vernem€ri dat het veenkoloniale gebied binnen onze

gemeente behoort tot één van de door u aaagewezen windmolenconcentatiegebieden.

Het gebrek aanwoegnjdtge communicatie tichting ons college c.q. de g€meenterarid verbaast ons

hogeliik.

Gezien de plannen tot het realisereû vân een uitzondedijk groot windmolenpark met een

welhaast onyoo¡stelbare impact op het betreffende gebied, hadden wri oP z'n minst een

vtoegtijdþ bestuudijk overleg vetwacht.

''- ¡ìi'
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Voorts hebben arnbtelijke vertegenwoordigers van de ministe¡ies vanVZ en VROM op 30 iuni
2010 een voorovedeg met onze ambtelijk vertegenwoordþer çhad. D¡atin is van uw zijde
aaûgegeven te bezieo. of binnen een ¡uimere rcgjo Z.O. Drenthe wellicht plaatsing van
w'indmolens azn de el6lg k¡n komen Ook is toefl getept ovet het op zo kort mogelijke tetmijn
otganiseren vaû eefr bestuudijk overleg tussen de d¡ie overheden.

Het vetbaast ons wede¡om dat nog geen ruime week later de initiatiefnemers van t¡w ministede
schtiftelijk een bereidvetklaring ontvangefl om de RijksCoötdinatieRqgeling in te zetten voor de

realisatie van hun projecr Uit niets blijkt dat u rcgjonaalnaar andete plaaæingsmogelijkheden een

onderz oek hebt veticht.

kan er een politiek/bestuudiik oordeelq/o¡den geveld. Wii achten dit een strikte voorwa¿¡de.

Naast het vorenst¿ande willen wij u in dit stadium alvast w'ijzen op de voþende van belengzijl'de
overwegiaçn,

Kiikende naathet gemeentelijk beleid, zoals verwootd in de doot de taad vastgestelde
Toekomsw-isi e 2078 en de Concept-structuurvisie, dan is daqnn aaîgegeven dat iuist het open
kataktet van het beueffende çbied als een kernq'a¿.tde wotdt çáen en handhaving dâÆvar. eef,
vereiste is.

Vanuit het vededen zljn door ons college mee¡dere vetzoeken ter realisering van wjndmolens
afgewezen. Naast het feit dat om mover¡ende redeneo wij deze niet q¡ilden toestâan! bleek het
toenmalþe provinciale beleid if, het POP-il de plaatsing speciúek te ve¡bieden.

De impact die het the¡s gsrñ¡eflste grootschalige atk heeft op hetveenkoloni¿le
gebied zaJnaat ons opvatting eûotm njn De bewoners van het gebied zullen sttaks voot, achter
en ûaast hun petceel de wìndmolens zien eu efrrtr;en

Wij hebbeo vafl u een uitnodþing oûtvangen om op 15 oktobe¡ 2010 eeo,bestuudiik ovetlegaon
te g^afl,wmtbq ook een vetegenwoordþing van gedepurteetde statefi van Drenthe aetwezgzal
zijn.

Wij zullen hietvan gebruik maken en veltrouwpn op een diepgaande discussie ovet en weel.
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M'inisteri evañ EcQnomi"sche.Zaken

> ltçtsua-C¡gs pbsrbus åorot zsoo Ec:oen Háðó

Raedtäuys, WInd-eriêrgie'B',V.,
T.å.,v.: :dè, hèei A.iP; Vermeulen
PoåtÞuÉ 3'1'41,

75OO DC EÑsCF-EDE;

Jqor
Hàrk-tgn

rDùüäieñlièìdl

'BclièliÉdrÉa
"ô'czulúenhóutÉêÉeú. ¡o
,2594,AV.Een H¿as

Þosb'lres
Pgs¡Þus þþ-lÖr
2500 Ec DenlHåa_g

F-ç.tu¡rta4.qF'
Pòittius 16180
250ìÖ. iÓ:Þen H¿aþ

T-' ó7ti 3z-9. Ë9rr (åts-eßiéeñ),
ùnrw. rlJksoverh 9tì. rill"¡

Bdlrándèlil dôo¡
.dhr. Ë'r¡. M: Búys

.i'ôiô.i?á:69¡o

'F o-zo.i73 ?¡iàl
'rn.ÞùÍsl$iril'i¿z,ol

Datü.m 0'8 JUI 20J0

Betr:eft VéÈodk,om toepðtsi¡ig RCR oÞ,vú¡ndÞroj_ect;Veenkoloniën

Geachte hedi Vértneulen,

È-_-Ê
--

tP-

Fli Þ qW Uiiêf Van.f9 rnèitjl., waar¡n'H mjj yeEoçht éën 'o¡Ds kçnmerr.
i,q 'òp testellen ien Þehge.Ye v.an UW in¡tiêtibiom ih öe gemeen'te ErM/ED'/'rofo1803

Bóigèi-Od öonì een :g r,ootFqhA!¡g WJ ndpiirl< ter rêalisèrë ñ en de
rijkscoërdinr¡tJer:egeiir¡g "op dit ÍôitiatiëÏ'töè te passen,

In.de ee.rrsteÞlaåts gt'êl :ik uw'in¡tiatÍef zggr.'ePp-rijs: Zen:dei.deigêlijke initlatieven
:cjutjeñ. diê ånÍbltles.ten aanzien. An windeneigie, äiet i,èaliiêèrbaar,zijn.

lÊij dçze Eprgeßlk nnün Ueîè¡É.he¡d uitôm,ln.overleg.met u,gn.?ode.re be.-trsKkenèñ
dê'rultsçqöidinaileregeitng (RcR) ln te zerten v.99r Qe reallsar'tê, Van Oir Þioj.eæ. r¡<

tete-ir sit¡Þn hët riólgende'bij aãn:
1' Þe'rol èÊiinzeÈ van hét MiniçteËe- van'Aeqno¡rniSdiê Zaken (EZ) l'n; liader van

d e RCR rlght 4qh, .Seinreñ in eJ: miñ íËtêi.V an Vo llish u l svesËin,g,..ßu.imië.J üke,
,Qrdcninþ"en lYliliëübeÈeei.i op de ruimteliJke'inpassi¡g en'cpördinaÉie Véh

_ . ..t. _ -ver9gnntngenì
2. U .alÉ, fíiltlätlefnemer.þçnÇ 9n Þ'lijftivei-antliôôiÜêiijk]Vöòr het r.ealiser.en van

een gezondç' ÞuçiÐeþsçå'Sè' eri Fet- völciósh aan alle geldendÞ. wçti_elijke ,ejsen,
3, -T;eVenE,.b-ent U in: êer¡jË lhÉtaritlê.verantwoordelijk vger hët'Verkiijgèri Van

di.aàEvlAk VþoÎ'hèt io.
4. 1,4,ñeêft'aangegeve qeplls.êçtö,¡f'air is bl'nnen het bestagnflg

'stlmuleringgkgder: aan dat.åanvull'ende rstim.u_lerhCsmiddè-len
in pfin'ciþe, nfet oesþùfk'tiaai Èestétd worden.

5=, 'In?i,en:u'geëriieÍn<ie het RGR;.traject.nieiÞ.a-nnei¡ëftjK kþh (bl¡jyen).måken.dat
ñet þr,OJéd haälbaar lsbinngn gçngemd.?a{dçr, zulåhiié,rierj<zaamtreden van' 
EZ' in het lkader'va n RçR, wgt'óeh. Þeëih!-i$d'

þin¡e¡kg¡t ñ.Voôr een
UestuurÌj¡k m om he¡ !elriÊorrirerèn over. toJ:en
betroRkerihiid. vþ¡ deze ove¡:lredêñ,,

,Plgiñ¿ 1 Vair'2
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MinisJe¡i e.van Ecoh þmiS¿heZa ken

> BetouEdrg pôsfbus.?o]9_1 ;2500 EC OÊn Èaaþ

Di¡ur¿'ame Ener:gieirodûçtie. Exloërmon¿
T:a,v: qelheer.H.M têñ l'làye
le EBlgërmöhd 123
95;73 PG EERstrE EXt!ËRMPNP

.Þl¡eáoila!-s.iñer'àri I Voel
Eäerglb, ÎclÈcom e¡r' Mi-rlrtÉn
DliecUêiEnÊr9lç .gD.'

Îl.qu¿a'iinirar¿'

B.G4ba¡..dlr5
Qu- -q l{9¡ ñ gu tscÍYeg 3 0
¿59l,AV D9n'¡4?e

Poitåórbs
,¡ostbr¡sibur,
2.90b' E-'d 

-DÈò iJ¡s9

lf¡çtu.un¿'fes
PostÞus ió19þ
2500 BDjÞin,HEÈ9

Î o7o.3zi.åg¡l (álsernêènj

{¿ryw, ilitSgr;!rheldlñllÞ2,

Ëeir-ñúa¡d'dóåi
dh.r, dÉ, H,EirY-3

r o7oi37Þ,dþ¡d
F o7o37si4ii
,n.o.uysömnait¡r

Datum 0B J-t/¡iOtO;

Betreft. Verzóek om:toepes-slng RCR op vVindprojecÈ Veçnko-lôniêh,

Geèchte, hë.ër Têñ Have,

Hi.erþU reagee¡i ik'qp'ütu þ¡íef vari 19 rneÍ jl-, .waär¡n .p çrlíj. r¿erzocht éen dnÉ !Êhhö'car

rljiisinpas.slngsp-lpO pÞ,te.Etellen teD .bbhôeve,yã'ri ii!ú' ¡hitiãti.ëflom in öe gçmeen'te FrltlrÞ r.'rlôrorao¡

,Borger-odei¡rh,eeh' Orootsch a li g,win{þa-¡fi. te. rgai Sèién en; de
:rijkscqtrdiná tièreg.dii n g op df t in ltlatief 'É<ie tè þåssen.

In de eersté plaats ç.tgl lk'uW fríitiatlèf zeer oB p¡.ljs. Zbnde-r déf€'éilJke lh¡tlatÌevej,
zouden fl9 'a.¡nþifleg t€n ááñ2len. van windene¡gjg niet. fëail5eérbaar zijn.

6ij ilþzespreek ik.mijh Þerei-dttë¡d i¡¡r oiîìtn overlqg .rr.re!.U,erì,_ån_deiê'Þètrokkengn

gtlmulèringskaddr. Ili,le]çen dÞar'Þlj.'ðan dåt aanvullen-dë Ëtimuléi¡ngsmiddelen
'ln pr:i ncipg nie! þegchikUEar- gegtelu: worde¡.

5. Indle.n U,gedqrènrje hét RcR-tr.ajçct- njql eÞnnêmelijk,kan (blijven) nnakê.ñ dàt
het:Þroièct'hàálbãár: is binneÐ gçF.oËlrid kaóèi¡ zutleñ;¿è wêrkz¡ài"irhedèñ vån
EZ iñ her kader vqn BÇR, wo.rddn.'bèêihdléd.

Binnenico4 Ia! êr Va¡t¡iÈ mljn minìsterle .hët. idití'atièf wþrden genqrngn vôor edn
pvèil éij $edreente Bo¡:gçr-0-dpþth orn hen tè
civer ect en,åfipraken tè'iîakeiì, oyer Fo'l çn
eid v
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