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Geachte voorzitter/leden,

Met deze brief informeren wij u over de voortgang van de Samenwerkingsagenda
Zuidwest Drenthe. Als bijlage sturen wij de voortgangsrapportage mee, bestaande uit
het Jaarverslag 2014 en het Jaarplan 2015.

Eind 2013 stelden wij de Samenwerkingsagenda Zuidwest Drenthe (voorheen Ge-
biedsagenda) vast. Deze agenda is het gezamenlijke kader voor een nieuwe wijze van
samenwerken tussen provincie Drenthe, waterschap Reest en Wieden en de gemeen-
ten Hoogeveen, Westerveld, Meppel, Midden-Drenthe en De Wolden.

Basis voor het gezamenlijke kader zijn de huidige beleidsuitgangspunten van de ze-
ven partners. Bij de totstandkoming van de Samenwerkingsagenda zijn deze opgaven
naast elkaar gelegd en is gezocht naar samenwerkingskansen en urgente gedeelde
opgaven.

Grote meerwaarde van de agenda is dat gemeenten, waterschap en provincie als
gelijkwaardige partijen aan tafel zitten en ook de verantwoordelijkheid voor resultaat
en financiering delen. Door een goede onderlinge relatie betrekken partijen elkaar in
een eerder stadium. Een voorbeeld van gedeelde verantwoordelijkheid is het roule-
rend voorzitterschap en secretariaat van de stuurgroep. In 2014 werden voorzitter en
secretaris door de provincie Drenthe geleverd. In 2015 levert de gemeente De Wolden
de voorzitter en secretaris voor de Samenwerkingsagenda Zuidwest Drenthe.




In 2014 is de meeste tijd geinvesteerd in het samen ontwikkelen van een Lokale Ont-
wikkel Strategie, ter voorbereiding op een Europese Leader-subsidie als impuls voor
de vrijetijdseconomie van Zuidwest-Drenthe. Daarnaast zoeken wij als partners sa-
men naar manieren om het aantrekkelijke landschap duurzaam in stand te houden.

Beide onderwerpen zijn ook in 2015 nog actueel. Er is een Lokale Actie Groep inge-
steld om het proces voor de Leader-strategie te begeleiden. In 2015 pakken wij ook
het thema van afval naar grondstof op en komt er aandacht voor de toeristische ont-
sluiting en het afstemmen van promotiecampagnes. Hierbij wordt de verbinding ge-

zocht met Marketing Drenthe en lokale initiatieven en bedrijven.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar de bijlage.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
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Samenwerkingsagenda

Zuidwest Drenthe

Bij elkaar komen is een begin, bij elkaar blijven is vooruitgang, met elkaar samenwerken is succes.

Henry Ford

Voortgangsrapportage

Jaarverslag 2014 en planning 2015



Samenwerken in Zuidwest-Drenthe

Eind 2013 is de samenwerkingsagenda Zuidwest Drenthe door de 5 gemeenten, waterschap en
provincie vastgesteld. In 2014 is er samengewerkt aan de opgaven. Grote meerwaarde van de
agenda is dat gemeente, waterschap en provincie als gelijkwaardige partijen aan tafel zitten en ook
de verantwoordelijkheid voor resultaat en financiering delen. Dat komt ook omdat door een goede
onderlinge relatie partijen in een eerder stadium betrokken worden. Een voorbeeld van gedeelde
verantwoordelijkheid is het roulerend voorzitterschap en secretaris van de stuurgroep. Maar ook de
onderwerpen worden verdeeld. De gemeenten trekken het project Landschapsfinanciering, het
waterschap heeft zich verantwoordelijk gesteld voor verwerken van afvalstromen tot grondstof. De
provincie heeft gezorgd voor het opstellen van de Lokale ontwikkelstrategie LEADER. Maar al deze
projecten kunnen alleen succesvol zijn, omdat alle partijen erbij betrokken zijn.

Het kernteam vervult een cruciale rol in de afstemming, aansturing en codrdinatie. Dat kan nog
beter, als de leden van het kernteam meer bekendheid krijgen binnen de eigen organisatie als
aanspreekpunt voor samenwerking in Zuidwest Drenthe.

Resultaten prioriteiten 2014
Zorgen voor een LEADER-programma Zuidwest Drenthe

In 2014 is hard gewerkt aan een Lokale Ontwikkelstrategie als basis voor de aanvraag van een
Leadersubsidie. Het Bestuurlijk Overleg heeft op 13 november 2014 ingestemd met de contouren
van het programma. Helaas hebben de voorbereidingen van het programma (landelijk) vertraging
opgelopen. De verschillende formats en kaders werden pas in december 2014 definitief vastgesteld.
Het programma is in maart 2015 opengesteld.

Het Leaderprogramma Zuidwest Drenthe is gericht op twee pijlers binnen de Vrije tijdseconomie.
Enerzijds gaat het om een kwaliteitsverbetering van de aanwezige bedrijven, waar nodig ook het
toevoegen van een nieuwe attractie of voorziening voor nieuwe doelgroepen (Be good). Anderzijds
wordt ingezet op meer samenwerking en een steviger gezamenlijke promotie (Tell it). De
cofinanciering door overheden is toegezegd.

Verdere uitwerking financieringsmogelijkheden landschap en natuur (buiten EHS).

De werkgroep landschapsfinanciering heeft stappen gezet naar een nieuwe samenwerking. Om
kaders te bepalen voor het maken van keuzes, is een separate werkgroep (werkgroep kernwaarden)
gestart, die de kernkwaliteiten van natuur en landschap in Zuidwest Drenthe in kaart brengt.

Er zijn verschillende mogelijkheden om met vrijwilligers en dorpsinitiatieven aan de slag te gaan.
Tegelijkertijd is vastgesteld dat er ook (blijvend) een verantwoordelijkheid voor provincie en
gemeenten is om de verschillende initiatieven te ondersteunen (in financiéle zin). De gemeenten
hadden financiering voor een pilot in 2014-2015 al geregeld. De provincie heeft nu ook € 80.000
toegezegd voor deze periode. Daarmee is er nog geen zicht op structureel budget voor landschap
vanaf 2016 in relatie tot de kernkwaliteiten en omgevingsvisie. Duidelijk is wel dat landschap in het
algemeen een gezamenlijke verantwoordelijkheid is, waarbij nog verder uitgewerkt moet worden
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wat provinciaal belang, gemeentelijk belang of waterschapsbelang is, en wat wellicht overgelaten
kan worden aan particulier initiatief.

Analyse mobiliteit

Voor een vitaal platteland in zuidwest Drenthe is bereikbaarheid van voorzieningen voor bewoners
van cruciaal belang. Dat betekent niet dat alles in ieder dorp voorhanden is, maar wel dat mensen
(ook zonder auto) de noodzakelijke voorzieningen binnen bereik hebben. Voor recreatieve
ontwikkelingen in zuidwest Drenthe is andersom een goede ontsluiting van de recreatieve kernen en
voorzieningen op het platteland vanuit de steden, ook van groot belang (met het OV of andere vorm
zonder gebruik van eigen auto). Vanuit de samenwerkingsagenda willen we verkennen in hoeverre
hier een combinatiemogelijkheid ligt.

Het Provinciaal Verkeers- en vervoersplan richt zich primair op veilige, duurzame bereikbaarheid van
de stedelijke kernen (deels vanuit het achterland). De omgekeerde beweging, ontsluiting van het
platteland vanuit de stedelijke kernen is geen speerpunt. Bereikbaarheid van het groene
buitengebied is wel benoemd in de Omgevingsvisie van de Provincie Drenthe. Vanuit Zuidwest
Drenthe willen we initiatief nemen om te verkennen of ontsluiting van het achterland een
versterkende factor kan zijn voor bereikbaarheid van stedelijk gebied vanaf het platteland en
daarmee bijdraagt aan bereikbaarheid van voorzieningen. Deze actie is in 2014 niet opgestart, omdat
we dachten aan te sluiten bij het proces om te komen tot een nieuw uitvoeringsprogramma Verkeer
en Vervoer, dat pas in 2015 start. Nu blijkt dat het PVVP geen passend programma is, moet er
uitgezocht worden op welke wijze de analyse dan wel kan plaatsvinden en hoe om te gaan met de
resultaten van de analyse.

Voortgang voorbereidingen
Beter afstemmen promotiecampagnes

De werkgroep Bestemming Zuidwest Drenthe bestaat niet meer. Wel treffen de toeristisch
beleidsambtenaren elkaar regelmatig. Promotiecampagne Het nationale park van Drenthe was
aanleiding om met gemeenten Westerveld, De Wolden, provincie en IVN om tafel te gaan hoe we
elkaar beter kunnen vinden. Daaruit is ook gekomen dat een betere verbinding tussen het “groen” en
de “stad” kansen biedt. Promotie is onder het deel Tell it in het LEADER programma geborgd. We
hebben ook contact gelegd met Marketing Drenthe en Holland promotie om samen op te trekken
richting promotie in Zuid en West Nederland en specifiek ook de Duitse en Vlaamse vakantiegangers.

Mogelijkheden verwerken verschillende afvalstromen tot grondstoffen

Het waterschap heeft hier naar concrete initiatieven gezocht. In De Wolden is een gebiedscodperatie
opgericht. Hier zal het onderwerp afvalstromen aandacht krijgen en verder worden uitgewerkt. Met
de gemeente Meppel wordt overleg gevoerd over Nieuwveense Landen. Daar komen diverse
thema’s samen: afval verwerken, biogas maken en leveren, houtkachel e.d.. Het waterschap heeft
daarnaast een onderzoek in Overijssel uitgevoerd naar de mogelijkheden om van berm- en
schouwafval nieuwe producten te maken.

Mogelijkheden visie ondergrond en geothermie
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In 2013 werd de AmvB bodemenergie van kracht. Gemeenten hebben daarmee de mogelijkheid om
interferentiegebieden aan te wijzen. Dat zijn gebieden waar verschillende systemen van energie
elkaar zouden kunnen beinvloeden. Meestal komt dat voor in stedelijk gebied (voornamelijk nieuwe
wijken waar bijvoorbeeld WKO wordt toegepast) en kasgebieden. Voor Zuidwest Drenthe is een
analyse gemaakt. Er komen op dit moment maar 2 gebieden in aanmerking. Eén in Hoogeveen en
één in Meppel. Daarmee valt het onderwerp buiten de criteria voor de Samenwerkingsagenda.

De mogelijkheden voor verbrede toepassing van geothermie zijn nog niet onderzocht
Mogelijkheden om lokale projecten en financieringsprogramma’s beter koppelen.

Er is een verkenning gedaan of Zuidwest Drenthe in aanmerking zou kunnen komen voor LIFE
integrated programmes om zodoende verschillende kleine initiatieven te kunnen ondersteunen.
Voor dit EU-programma is het schaalniveau van Zuidwest Drenthe echter te klein.

Ook LEADER en financiering landschap gekoppeld aan Vitaal Platteland zijn voorbeelden van
financiering voor lokale initiatieven. Hoe dit goed en soepel verbonden kan worden is een blijvend
aandachtspunt voor het kernteam.
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Planning prioriteiten 2015

Concreet starte n/voortzetten .

1. Leader

Het doel is een Leader programma te starten in Zuidwest Drenthe met de focus op
vrijetijdseconomie. Om de benodigde Leadersubsidie en cofinanciering te verwerven is een
Lokale Ontwikkel Strategie opgesteld. Beoogd resultaat: 1° kwaliteitsimpuls voor
vrijetijdseconomie. 2°: meer samenwerking en gezamenlijke promotie. Be good and tell it.
Binnen het Bestuurlijk Gebieds Overleg is Jan ten Kate contactpersoon voor Leader.

In 2015 wordt de Lokale Actie Groep (LAG) geinstalleerd. De LAG dient de Lokale Ontwikkel
Strategie (LOS) in. Ook wordt een leader codrdinator aangesteld door de provincie. Planning:
maart 2015 openstelling Leader en indiening LOS. De toekenning verwachten we in sept 2015,
waarna de projecten in uitvoering kunnen gaan. Trekker: provincie. Uitvoering: LAG en Leader
coordinator.

2. Toeristische ontsluiting

Ontsluiting van recreatieve kernen en voorzieningen en van de belangrijkste toeristische
trekpleisters van ZW Drenthe. Een analyse van vervoersstromen en wensen moet inzicht geven
hoe het gesteld is met die ontsluiting en wat eventuele knelpunten/verbeterpunten zijn. Extra
OV lijnen ligt niet in de lijn van de verwachting, omdat OV per saldo altijd extra geld kost.

3. Afstemmen promotiecampagnes

De vrijetijdseconomie in Zuidwest Drenthe kan een impuls krijgen als de promotiecampagnes van
Marketing Drenthe en de onderliggende regio’s beter op elkaar worden afgestemd. Dat is primair
een taak van de branche zelf, maar een faciliterende overheid is hierbij onmisbaar. Een
ambtelijke werkgroep vrijetijdseconomie zoekt in Zuidwest Drenthe optimale afstemming van de
promotiecampagnes, onder de vlag van Marketing Drenthe. Ook fungeert de groep als
afstemmingsplatform voor de gemeentelijke vertegenwoordiger in de LAG. Trekker: De Wolden.

4. Financieringsmogelijkheden landschap en natuur (buiten de EHS)

De werkgroep Landschapsfinanciering is gestart met een pilot Landschap Onderhouden We
Samen. Binnen deze pilot oefenen groepen vrijwilligers en agrariérs onder begeleiding van
Stichting Landschapsbeheer Drenthe met Streekbeheer, waarbij ze samen een gebiedsplan voor
landschapsbeheer (groen en blauw) maken. In 2015 evalueren we de aanpak en moet blijken of
de aanpak effectief is. Ook zoeken we naar nieuwe structurele landschapsfinanciering. We
onderzoeken onder andere de mogelijkheden van een gebiedsfonds en Europese
subsidieregelingen. Trekker: De Wolden

5. Kernwaarden landschap Zuidwest Drenthe

Als nieuwe middelen beschikbaar komen voor landschapsbeheer (groen en blauw) dan zijn
gezamenlijke afspraken nodig over de inzet van die middelen. Een extra werkgroep (werkgroep
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kernwaarden) doet daarom onderzoek naar de Kernwaarden van natuur en landschap in
Zuidwest Drenthe. Daaruit komt een gebiedskaart en een lijst met gemeenschappelijke doelen
en prioriteiten. Daarbij kijken we naar: landschap & cultuurhistorie, natuur, water en beleven &
benutten. Ook wordt onderzocht hoe de doelen gehaald kunnen worden en wordt inzicht
gegeven in de kosten. Resultaat wordt opgeleverd in maart 2015. Trekker: Meppel

Voorbereidingen starten:

1. Van afval naar grondstof

Verkenning van de mogelijkheden voor het verwerken van verschillende afvalstromen tot
energiebronnen en nieuwe grondstoffen, denk aan bermmaaisel en baggerslib. Dit onderwerp is
volop in de belangstelling en er lopen allerlei initiatieven in ons gebied. Op de eerste plaats
willen we de huidige initiatieven inventariseren. Vervolgens kijken we of de
Samenwerkingsagenda Zuidwest Drenthe hierin een rol kan vervullen, bijvoorbeeld in het
verbinden van de initiatieven, of in het zoeken naar aanvullende financiering voor de initiatieven.
Trekker: Waterschap

2. Koppelen lokale projecten aan financieringsprogramma’s

Het kernteam onderzoekt hoe de benutting in Zuidwest Drenthe is van de provinciale regeling
Vitaal Platteland/dorpsinitiatieven en formuleert verbeterpunten. Ook neemt het kernteam de
realisatiestrategie platteland van de provincie onder de loep. Hoe kan in Zuidwest Drenthe de
verbinding gelegd worden met initiatieven van inwoners en ondernemers? Trekker: kernteam
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