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De leden van de raad

Onderwerp  Factory Outlet Centre Assen

Geachte dames en heren,

Met deze brief informeren wij u over de actuele stand rond het initiatief voor het realiseren van een
Factory Outlet Centre Assen en over het daarmee samenhangende vervolgproces.
Wij gaan achtereenvolgens in op:
- het initiatief
- de formele processtappen
- het specifieke doel en opzet van het ladderonderzoek
- de procesplanning gericht op de rol van de raad, van de provincie en hoe stakeholders
betrokken worden
- en verder gaan wij nog in op de relatie met een aantal verwante processen als de actualisatie
van de structuurvisie en de evaluatie van de visie aantrekkelijke binnenstad / retailagenda.

Initiatief

Begin dit jaar sloten wij een intenticovereenkomst met de initiatiefnemers. In onze raadsbrief van

1 juni j.I. (stand van zaken structuurvisie en aantrekkelijke binnenstad) schreven wij: “Volgens ons
kan het FOC een substantiéle bijdrage leveren aan de werkgelegenheid en zorgen voor een
economische structuurversterking van Noord-Nederland en Noord-West Duitsland. Het FOC is een
goede invulling van onze toeristische recreatieve visie van het gebied en kan andere investeerders in
het gebied aantrekken”.

Wij schreven ook dat voor de verdere besluitvorming een zorgvuldige procedure is vereist, waarin
alle aspecten gerelateerd aan de komst van een FOC Assen in het juiste perspectief worden geplaatst,
samen met de provincie, de initiatiefnemers en stakeholders. Om deze nieuwe stedelijke
ontwikkeling te motiveren is samen met de provincie een zo geheten ladderonderzoek gestart. Wat
dat onderzoek inhoudt lichten wij verderop toe. Het resultaat van dit onderzoek moet laten zien of er
voldoende motivering is voor dit initiatief op de beoogde locatie en voor het doorlopen van een
bestemmingsplanprocedure.

Processtappen

Zoals gezegd willen wij u langs deze weg informeren over de voortgang, de (formele) processtappen
en daarmee ook over uw rol daarin en die van de stakeholders. Daarvoor schetsen wij u allereerst de
grote lijn.

Die begint met het initiatief voor een FOC Assen op de locatie nabij het TT-circuit. Om dit initiatief
een vervolg te kunnen geven wordt samen met de provincie de ‘Ladder voor duurzame
verstedelijking’ afgelopen. Als het ladderonderzoek voldoende motivatie geeft voor een zorgvuldig
en duurzaam ruimtegebruik kan de bestemmingsplanprocedure verder worden doorlopen en kan de
intentieovereenkomst zo nodig worden omgezet in een (anterieure) overeenkomst. In een anterieure
overeenkomst worden de afspraken tussen gemeente en initiatiefnemer vastgelegd over het
ontwikkelen van een bepaald perceel. Daarin worden ook afspraken gemaakt over het betalen van
een bijdrage in de kosten die door de gemeente gemaakt moeten worden om de grondexploitatie

mogelijk te maken.
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Ook kan de provincie met de uitkomsten van het ladderonderzoek de vraag beantwoorden of zij deze
ontwikkeling mogelijk wil maken door een aanpassing van de provinciale verordening en/of een
aanpassing van de Omgevingsvisie.

Als dat zo is, is de volgende stap het verder doorlopen van de bestemmingsplanprocedure. Formeel is
de raad pas aan het eind in beeld als zij het bestemmingsplan vaststelt. We komen daar bij de
procesplanning op terug.

Ladderonderzoek

De afweging waar wij als college nu voor staan is allereerst een afweging in het kader van de
ruimtelijke ordening. Daarvoor is er sinds enige tijd een specifieke motivering voor een
bestemmingsplan(procedure) vereist: de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’. De behoefte aan
nieuwe verstedelijking is tegen de achtergrond van lokale bevolkingskrimp, de afnemende behoefte
aan fysieke winkels en kantoren onder druk komen te staan. Tegelijkertijd streeft iedere kern naar het
op peil houden van een gepast voorzieningenniveau om de regionale centrumpositie te kunnen
blijven vervullen en om de lokale leefbaarheid in stand te houden.

Om deze ontwikkelingen op een rationele manier te onderbouwen is de Ladder voor duurzame
verstedelijking ontwikkeld. Daarmee wordt voldaan aan de motivatie eis vanuit het Besluit
ruimtelijke ordening. Als er sprake is van een voorgenomen nicuwe stedelijke ontwikkeling, zoals
het FOC Assen, dan moet het bieden van ruimte daarvoor met drie opeenvolgende ‘tredes’ worden
gemotiveerd in de toelichting van het bestemmingsplan:

1. de eerste trede: is er een actuele regionale behoefte aan de voorgenomen nieuwe stedelijke
ontwikkeling - als er onvoldoende behoefte is, dan is het niet zinvol daar schaarse ruimte
voor op te offeren

2. detweede trede: als het antwoord bij de eerste trede positief is, dan is de volgende vraag in
hoeverre de voorgestelde ontwikkeling gerealiseerd kan worden in het bestaande stedelijke
gebied

3. dederde trede: als het antwoord op de tweede vraag ontkennend is, dan rest de vraag welke
locatie dan in aanmerking komt die voor verschillende middelen van vervoer goed ontsloten
wordt of kan worden.

In dit geval voert CityWorks hiervoor het benodigde onderzoek uit in opdracht van gemeente en
provincie. Daarbij wordt niet alleen gekeken naar de vraag vanuit detailhandelsoogpunt, maar ook
naar de vraag, de behoefte vanuit toeristisch oogpunt. Dit omdat van het initiatief ook te verwachten
is dat het aantrekkingskracht, attractiewaarde heeft als het gaat om leisure en toeristisch-recreatieve
dagbesteding. Het onderzoek wordt met een panel met stakeholders vanuit de hoek van de
initiatiefnemers, MKB binnenstad, INretail, werkgeversorganisaties, toerisme, horeca en vastgoed zo
goed mogelijk ‘fijngeslepen’. Het onderzoek vindt plaats in de periode augustus — oktober.

Het resultaat van het onderzoek willen wij met u delen in een gezamenlijke openbare informatieve
bijeenkomst (27 oktober a.s. — zie verderop in de brief), zowel met u als raad als met de leden van de
staten in het bijzonder die van de Omgevingscommissie.

Procesplanning

Dat brengt ons bij de procesplanning richting vervolgstappen. Daarbij hanteren wij een drietal
uitgangspunten: allereerst zorgvuldigheid — gezien de impact en de verschillende belangen is een
zorgvuldig proces van groot belang en dat geldt net zo voor de onderbouwing van de te nemen
besluiten. Daarnaast is snelheid relevant (zo snel als een zorgvuldig proces toelaat) omdat iedereen
kan constateren dat een langdurige onzekerheid over de realisatie van een FOC Assen slecht is voor
alle partijen. En als derde vinden wij transparantie van groot belang: in de motivering, in de
procedures, in de openheid naar betrokkenen toe, met ruimte voor ieders rol en positie.

Als het gaat om het ladderonderzoek en de daarop te baseren besluiten hebben wij het volgende voor
ogen. Als het eindrapport beschikbaar is willen wij dit delen in een openbare informatieve
bijeenkomst op dinsdagavond 27 oktober met u en met de statenleden. De resultaten zullen door de
onderzoekers worden gepresenteerd en vanaf dat moment is het rapport ook openbaar.
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In genoemde raadsbrief van 1 juni gaven wij aan dat de initiatiefnemers werken aan een
stedenbouwkundig schetsontwerp. De stand van zaken kan op die avond ook met u worden gedeeld.

Formeel kunnen wij dan op basis van wat voorligt een standpunt bepalen over het vervolg, maar
gezien de impact willen wij dat doen nadat u uw advies in deze heeft kunnen formuleren. Ook zoeken
wij naar een vorm om de mening van stakeholders te kunnen horen. Daartoe is in overleg met uw
griffie in ieder geval de datum van 26 november gereserveerd — 25 november heeft de
Omgevingscommissie van de provincie haar reguliere vergadering.

Wij streven naar duidelijkheid over het al dan niet verder gaan met de (voorbereidingen voor de)
bestemmingsplanprocedure in december. Uw advies en de zienswijzen van de stakeholders wegen
wij mee. Tevens baseren wij ons op de eigen beleidskaders (0.a. structuurvisie, structuurvisie
FlorijnAs, detailhandelsvisie, gemeentelijk grondbeleid) en natuurlijk de resultaten van het
ladderonderzoek. Hierbij zullen en/of kunnen overigens niet alle items uit de checklist van de
Rekenkamercommissie op dat moment worden meegewogen. Met name een aantal aspecten rondom
o.a. flora en fauna, stikstof, ruimtelijke inpassing, verkeer komen in een later stadium (tijdens de
verdere bestemmingsplanprocedure) aan de orde. In essentie gaat het nu om een afweging in het
kader van de ruimtelijke ordening (duurzaam ruimtegebruik).

Samenvattend:

27 oktober: openbare informatieve bijeenkomst voor raadleden en statenleden —resultaten
ladderonderzoek

26 november: ophalen meningen stakeholders (vorm nader in te vullen bijv. via een ronde tafel
gesprek) en raad

december: standpuntbepaling college over bestemmingsplanprocedure c.a.

En verder

In de vaker genoemde raadsbrief gingen wij in op de actualisatie van de structuurvisie, de visie
aantrekkelijke binnenstad en een eventuele retailagenda. Dat zijn wat ons betreft separate processen.
Daar waar ze een verbinding hebben met het proces rond het FOC Assen zullen we op dat moment
die verbinding leggen. Dat geldt bijvoorbeeld voor het onderzoek dat vanuit de Taskforce Binnenstad
is gestart over de toekomst van de binnenstad en het winkelaanbod dat belangrijke input kan
opleveren voor de visie aantrekkelijke binnenstad c.a. Over de planning en invulling van deze beide
processen (structuurvisie resp. aantrekkelijke binnenstad c.a.) informeren wij u zodra daarover meer
duidelijkheid is. :

pr————e

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders,

D L. =

burgemeester gemeentesecretaris

H. Viieg-Kempe, I,p, T. Dijkstra



