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Geachte voorzitter/leden,

Met deze brief informeren wij u over drugsdumpingen in Drenthe in 2021 en
2022 en de wijziging van de Subsidieregeling opruiming drugsafval Drenthe
2021-2024.

In december 2020 en oktober 2021 hebben wij u geinformeerd over de landelijke
Subsidieregeling 2021-2024 opruiming drugsafval (kenmerken 5.10/202000257 1
en 40/5.6/2021001767).

De Subsidieregeling opruiming drugsafval Drenthe 2021-2024 volgt de model-
regeling die in IPO-verband is opgesteld. In 2022 is de regeling in IPO-verband ge-
evalueerd.

Wijziging subsidieregeling

De evaluatie heeft geleid tot wijziging van de subsidieregeling. Met de wijziging
van de subsidieregeling worden de maximale subsidiebedragen verhoogd.
Terreineigenaren op wiens grond drugsafval wordt gedumpt krijgen 100% van
de subsidiabele kosten vergoed tot maximaal € 200.000,-- per geval. Dit geldt
voor natuurlijke personen, privaatrechtelijke rechtspersonen (zoals Drents
Landschap) en Staatsbosbeheer.

Decentrale overheden krijgen 50% van de subsidiabele kosten van de eerste

€ 50.000,-- vergoed en 100% van de subsidiabele kosten tot een maximale sub-
sidie van € 200.000,--.

Aanvragers uit 2021 en 2022 met subsidiabele kosten boven het toen geldende
maximum van € 24.999,-- krijgen alsnog het bedrag hierboven aanvullend voor
100% vergoed.



In 2021 is op terrein van de WMD een dumping met drugsafval geweest. De
WMD zal als gevolg van de verruimde regeling aanvullend worden gecompen-
seerd.

Sinds 2021 voert BlJ12 namens de provincie de Subsidieregeling opruiming drugs-
afval Drenthe 2021-2024 uit.

Voor de financiering stelt het Ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) jaarlijks
€ 1 miljoen beschikbaar. Voor de verruiming van de subsidieregeling wordt addi-
tioneel € 1,5 miljoen door het Ministerie van JenV beschikbaar gesteld. De mid-
delen worden over de provincies verdeeld op basis van hun eerdere aandeel in de
kosten voor het opruimen van drugsafval.

Naar verwachting wordt hiermee verdere schade aan de bodem en vervuiling van
het grondwater als gevolg van het dumpen van drugsafval beperkt.

Drugsafvaldumping en productielocaties in Drenthe

In onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de aantallen dumpingen
met chemische drugs en productie- en opslaglocaties in de periode 2020-2022.
Het overzicht laat voor Drenthe een dalende trend zien.

Overzicht 2020-2022 chemische drugs

productielocatie

dump drugsafval

opslaglocatie

2020 6 5 0
2021 1 3 2
2022 0 1 0

De drugsdumpingen zijn voortvarend aangepakt, maar bodemverontreiniging
kon niet altijd worden voorkomen.

Op vijf locaties in de gemeente De Wolden is bodemverontreiniging ontstaan
door productie of dumping van drugsafval. In overleg met de gemeente en de
niet-verdachte terreineigenaren is het afval verwijderd en worden in onze
opdracht bodemsaneringen uitgevoerd.

In 2022 is de sanering van een productielocatie in Zuidwolde afgerond. Er was
sprake van een juridisch complexe situatie. Het onderzoek en de sanering zijn op
verzoek van de gemeente De Wolden in opdracht van ons uitgevoerd. Vooraf-
gaand aan de sanering is het perceel in een executieveiling verkocht. Met de
nieuwe eigenaar hebben we afspraken gemaakt. Conform de vooraf gemaakte
afspraak zijn de kosten door de nieuwe eigenaar betaald.

Op drie locaties in de gemeente Coevorden verzorgt de gemeente het onderzoek
en bereidt de bodemsanering van de locaties voor.

In zowel 2021 als 2022 is eenmaal gebruik gemaakt van de subsidieregeling. In
2021 is € 24.999,-- subsidie verleend en in 2022 € 6.229,--.

Betreffende de locaties in uitvoering wordt na afronding van de bodemsanering
een subsidieaanvraag ingediend.



Naast het beperken van de effecten van de drugscriminaliteit, zetten wij ons ook
in om samen met alle RIEC-partners te voorkomen dat dergelijke ondermijnende
criminaliteit in onze provincie kan plaatsvinden. Bijvoorbeeld door de Drenthe-
brede campagne ‘Niet onder mijn neus’ waarin onze inwoners (meer) bewust
worden gemaakt van de signalen die gepaard gaan met drugscriminaliteit. Het
herkennen én weten te adresseren van deze signalen is een eerste stap om in
Drenthe de deur dicht te doen voor dergelijke ondermijnende criminaliteit.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter = , secretaris

Bijlage Evaluatie subsidieregeling
md/coll.



Doorlichting Subsidieregeling opruiming drugsafval

In de BAC MTH van 20 januari 2022 is besloten een werkgroep te vormen om de

subsidieregeling opruimen drugsafval 2021-2024 door te lichten en tfe komen tot concrete

voorstellen. Dit volgt op de beperkte evaluatie die de provincies Gelderland, Limburg en

Noord-Brabant in 2021 hebben vitgevoerd. Uit deze evaluatie volgde om de regeling op de

volgende punten door te lichten:

1. De onfstane verschillen in de uniforme regeling, zoals de ondergrens en beslistermijnen.

2. De werkwijze restantbudgetten van de jaarschijven gelet op de doorlopende
indieningstermijnen.

3. De onder- en bovengrens voor particuliere gedupeerden.

Deze drie punten worden in de paragraaf Conclusies doorlichting uitgewerkt.

De werkgroep die de doorlichting heeft gedaan, bestaat uit dezelfde provincies die de

evaluatie hebben uvitgevoerd, plus de provincie Drenthe.

In twee sessies, waarbij BIJ12 aansloot in de laatste sessie, zijn bovenstaande punten
besproken. Daarnaast ziin mede vanuit de actualiteit (grootschalige dumpingen), vragen
van BlJ12 en de verdieping in de sessies nog de volgende onderwerpen aan de orde
gekomen:

o Wat te doen met het restantbudget van 20212 Na afronding van alle aanvragen resteert
een budget van € 382.650. Bovendien is er m.i.v. jaarschijf 2022 € 25.000 exira in te zetten
door lagere uitvoeringskosten van BlJ12;

¢ Hoe om te gaan met provincies waar het subsidieplafond door het aantal aanvragen in
2022 wordt overschreden? In de provincie Noord-Holland is hier al sprake van;

¢ Hoe om te gaan met gevallen waarbij de kosten meer bedragen dan het subsidiabele
maximum van € 24.999;

¢ Hoe om te gaan met bodemverontreinigingen op productielocaties;

o Verschil fussen het aantal dumpingen en subsidieaanvragen.

Deze onderwerpen zijn meegenomen in de drie punten die in de paragraaf Conclusies

doorlichting zijn vitgewerkt.

De huidige subsidieregeling

Sinds 2021 heeft het Rijk structureel een miljoen euro ter beschikking gesteld voor de
compensatie van de primaire kosten, die overheden en particulieren/terreinbeheerders
maken voor het opruimen van gedumpt drugsafval, een groot maatschappelijk probleem.
Hierbij was het streven van het Ministerie van Justitie en Veiligheid om te komen tot een
geharmoniseerde regeling. Hiertoe hebben alle provincies een subsidieregeling opgesteld
met een eigen provinciaal subsidieplafond. Het totale subsidieplafond van 2021 was €
900.000. De overige € 100.000 is beschikbaar voor de uitvoeringskosten van de regeling. Want
alle provincies hebben de regeling gemandateerd naar BlJ12, opdat de aanvragen
centraal, uniform en efficiént worden afgehandeld. Met deze Rijksbijdrage kunnen de
provincies (tot bepaalde hoogte) de financiéle gevolgen van deze vorm van ondermijnende
milieucriminaliteit voor een belangrijk deel tenietdoen.

Conclusies doorlichting
Ad 1: de onfstane verschillen in de uniforme regeling, zoals de ondergrens en beslistermijnen.

Uit de evaluatie bleek dat de regelingen op enkele punten niet geharmoniseerd (uniform)
zijn. De provinciale regelingen wijken op de volgende punten af:



a) Bij twee provincies komen dumpingen pas vanaf 1-12-2020 in aanmerking voor de
regeling in plaats van 1-10-2020.

b) Bij één provincie wikt de beslistermijn af van de standaardtermijn 13 weken.

c) De Rijksbijdrage is beschikbaar tot en met 2024. Bij een provincie kun je daarfoe nog in
(geheel) 2025 een aanvraag indienen, terwijl de overige provincies een uiterlijke
indieningstermijn van 31 januari 2025 hanteren;

d) Bij 6 provincies is er geen minimum aan subsidiabele kosten om voor subsidie in
aanmerking te komen. Van de andere zes, hanteren vijf provincies een ondergrens van €
1.000 en een provincie € 2.500.

Deze verschillen zijn mede een gevolg van de algemene subsidieverordeningen van de
provincies (b en d). Daarnaast bliiken ook in toelichting op de provinciale regelingen nog
nuanceverschillen te zijn ontstaan, over wat de subsidiabele kosten zijn. Dit past niet in de
beoogde uniformiteit en de uniforme afhandeling door BlJ12.

Dit kan de volgende consequenties hebben (gehad):

e Een dumping van bijv. 24 oktober 2020 kwam wel in aanmerking voor de subsidie in de
ene provincie en niet in de andere;

e Doordat de looptijd van de regeling voor de meeste provincies maar tot 31-1-2025 loopt,
ziin aanvragen na die datum niet meer ontvankelijk. Uit de praktijk blijkt dat sowieso het
tijld kost om een aanvraag in te dienen en zeker wanneer sprake is van bodemsanering.
Een dumping die in het laatste kwartaal van 2024 wordt aangetroffen, zal gezien dit
inzicht niet tijdig ingediend kunnen worden;

e Erwordf geen aanvraag ingediend, omdat de kosten minder zijn dan € 1.000 of € 2.500.
Echter je zadelt een (particuliere) grondeigenaar met de kosten op voor een
maatschappelijk probleem.

Adyvies:

= Met een landelike regeling kunnen gesignaleerde knelpunten eenvoudig worden
opgelost; bij een decentrale regeling zijin de knelpunten slechts beperkt oplosbaar en
vereisen veel inzet/capaciteit.

Ad 2: de werkwijze restantbudgetten van de jaarschijven gelet op de doorlopende
indieningstermijnen

Onder dit punt heeft de werkgroep ook de punten meegenomen over wat er wordt gedaan
met de niet bestede middelen in 2021 en de vrijgekomen € 25.000 omdat de
uitvoeringskosten verlaagd zijn voor de jaren 2022 tot en met 2024. En de gevolgen van een
(mogelijke) overschrijding van het provinciale subsidieplafond in een jaarschijf.

De doorlopende regeling houdt in dat voor een dumping uit 2021 nog een subsidie kan
worden aangevraagd in bijvoorbeeld 2023. Dat is heel praktisch omdat de administratieve
afhandeling en dus het indienen van een aanvraag de nodige tijd kost, zoals hiervoor al is
benoemd. Dit betekent wel dat de aanvraag afgaat van het subsidieplafond 2023 van de
desbetreffende provincie.

Aangerzien er sprake is van 12 separate provinciale regelingen waarbij de Rijksbijdrage naar
theoretische inschatting zo goed als mogelik over de provincies is verdeeld, worden diverse
provincies evenzeer snel (na enkele aanvragen) geconfronteerd met een overschrijding van
hun subsidieplafond. We constateren daarentegen eveneens dat niet elke provincie jaarlijks



haar subsidieplafond overschrijdt en er sprake is van een restantbudget. In 2021 heeft de
provincie Drenthe ervoor gekozen om hun subsidieplafond te verhogen. Maar vanwege de
decentrale uitkering waren de middelen niet aanwezig om de binnengekomen aanvragen
te vergoeden. Dit heeft geleid tot voorfinanciering van de provincie.

Om het doel van de regeling te bereiken (adequaat optreden tegen drugsafvaldumpingen
en gedupeerden onfzorgen/ondersteunen) is het wenselijk dat het restbudget direct
inzetbaar is voor provincies, die wegens het bereiken van hun subsidieplafond aanvragen
niet kunnen toekennen. De betreffende provincie wordt echter geconfronteerd met een
administratieve lastenverzwaring (nieuw GS besluit, wellicht meerdere keren per jaar in geval
van een nieuwe overschrijding) om hun subsidieplafond aan te passen. In 2022 is dit al aan
de orde in Noord-Holland.

Advies:

= Met een landelijke pot kan te allen tijde, zolang de middelen aanwezig zijn, een
aanvraag worden behandeld en toegekend. Een restantbudget hoeft dan niet verdeeld
fe worden naar de provincies, noch hoeft een provincie voor te financieren en het
subsidieplafond aan te passen bij een overschrijding.

Advies:

= Erresteert nu een restbudget van € 382.650 plus € 25.000 door lagere uitvoeringskosten.
Het voorstel van de werkgroep is om deze in 2022 ‘gefaseerd in te zeften' voor de
provincies waar het plafond wordt overschreden. Hiertoe dient een provincie dan elke
keer het plafond te verhogen voor het bedrag wat nodig is. Dus niet naar rato te
verdelen met de nodige administratieve handelingen, omdat ook in dit geval grote kans
is dat een subsidieplafond niet toereikend is.

Ad 3: de onder- en bovengrens voor particuliere gedupeerden

Onder ad 1 is al aangegeven dat in vijf provincies de subsidiabele kosten minimaal € 1.000
moeten zijn en in een provincie zelfs € 2.500. Met deze ondergrens confronteer je
particulieren met kosten waarvoor je hen niet wil laten opdraaien. Op grond van de
aanvragen is niet te bevestigen of dit in de praktijk naar voren is gekomen.

Uit het overzicht 2021 blikt dat bif meerdere aanvragen de subsidiabele kosten de maximale
bijdrage van € 24.999 overschrijden. De grootste kostenpost is vaak de sanering van de
bodemverontreiniging. Bij overschrijding van het maximale subsidiebedrag is het voorstelbaar
dat terreineigenaren terughoudend zijn om nog meer kosten te gaan maken om de
verontreiniging op fe ruimen. Door de werkgroep is gekeken of het opknippen van de
subsidiabele activiteit in een deel opruimen van de dumping en een deel opruimen van
bodemverontreiniging een oplossing biedt. Als voor deze onderdelen een eigen maximaal
subsidiebedrag van € 24.999 wordt gehanteerd, blijfft de subsidieverantwoording voor de
aanvrager laag en kunnen meer kosten vergoed worden. Het opdelen van de activiteit zal
echter het probleem niet geheel oplossen omdat het onderzoek en de sanering in de praktijk
vaak meer bedragen dan € 24.999.

Adyvies:

= Een landelijke regeling kan er wellicht op toezien dan in ieder geval particuliere
grondeigenaren altijd worden gecompenseerd voor de gemaakte kosten voor het laten
opruimen van drugsafval. Een knip maken in de subsidiabele activiteit wordt vooralsnog



niet geadviseerd omdat het zowel bij aanvrager als uitvoerder meer administratie
oplevert.

Tot slot is tijdens de doorlichting aandacht gegeven aan de kosten door
bodemverontreiniging die kunnen volgen na opruimen productielocaties, omdat deze nu
niet vergoed zijn. Ook is geconstateerd dat er een verschil zit tussen het aantal aanvragen
(55) en de cijfers van de politie uit hun jaarlijks overzicht rondom opslaglocaties,
productielocaties én dumplocaties (206). Echter, gezien de doorlopende regeling komen er
nog steeds aanvragen binnen over 2021. Ook zijn naar verwachting redenen voor dit verschil:
onbekendheid met de regeling, gedoe met aanvragen, men ervaart dat het opruimen niet
in aanmerking komt of er vindt op een andere manier compensatie plaats.

Advies:

2

Bij een landelijke regeling rekening houden met ervaringen uit verleden en inzichten uit
het heden. Hiervoor gebruik maken van de kennis van de provincies en BlJ12, zodat de
maatschappij geholpen wordt bij het ongedaan maken van de gevolgen van dumpen
en produceren. Daarnaast is communicatie van belang om de bekendheid van de
regeling te vergroten.

Adviezen

De werkgroep stelt aan de BAC MTH voor om vanaf 1 januari 2023 te komen met één

regeling uitgevoerd door het Rijk. De huidige werkwijze levert namelijk veel

administratieve knelpunten op die opgelost worden met een landelike regeling.

Geadviseerd wordt hiertoe via het IPO contact leggen met het Ministerie van Justitie en

Veiligheid.

Op basis van ervaringen het ministerie adviseren in het opstellen van de regeling. Noftie

wordt genomen van het feit dat een regeling niet voor alle situaties een oplossing biedt.

Zoals de minister van Infrastructuur en Waterstaat in de beantwoording van Kamervragen

op 29 maart jl. (IENW/BSK-2022/57733) stelt, voldoet de regeling wel voor het merendeel

van de drugsdumpingen. Dit beaamt de werkgroep. Met het verwerken van de

opgedane ervaringen in een landelike regeling kan het bereik van de regeling verder

worden vergroot door:

o geen ondergrens te hanteren;

o volledige vergoeding voor particulier toe te kennen bij dumpingen waarbij de kosten
meer bedragen dan € 25.000;

o een splitsing te overwegen in de soort subsidiabele activiteiten (dumping en
bodemveronireiniging)

o de kosten van het opruimen van bodemverontreiniging bij productielocaties ook
subsidiabel (voor de onschuldige eigenaar) te maken.

Het restantbudget van 2021 in te zetten voor problemen die volgen uit overschrijding van

het provinciaal subsidieplafond in 2022.




