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Inleiding 

a. Algemeen 
Het bestuur van de Drentse Energie Organisatie (sinds 2021 handelend onder de naam 
Energiefonds Drenthe) heeft eind september aangegeven, dat men verwacht medio 2023 
geen middelen meer beschikbaar te hebben voor het uitzetten van nieuwe leningen. 
Oorzaak is de explosieve stijging van het aantal aanvragen van financiering voor 
energiebesparende maatregelen en duurzame opwek. De sterk groeiende vraag wordt 
veroorzaakt door forse stijgingen van de energieprijzen, waardoor de urgentie om te 
investeren in het terugdringen van het fossiele-energiegebruik flink is gegroeid. 

Ook vanuit verschillende Statenfracties zijn zorgen uitgesproken over de continuïteit van 
Energiefonds Drenthe (EFD). Op 28 september 2022 is door de Statenfracties VVD, CDA, 
PvdA en Sterk Lokaal een motie ingediend (M 2022-35), waarin ons college wordt op-
geroepen: 

• zo snel mogelijk in gesprek te gaan met de Drentse Energie Organisatie om de actuele 
ontwikkelingen te bespreken en de behoefte te achterhalen, en 

• met een voorstel te komen aan uw Staten om voldoende middelen te reserveren voor 
de Drentse Energie Organisatie, zodat zij ondernemers en maatschappelijke instel-
lingen kunnen helpen met financiering voor duurzame maatregelen. 

Het gesprek met het bestuur van EFD heeft inmiddels plaatsgevonden, waarmee inzicht 
is verkregen in de huidige en te verwachten (markt)ontwikkelingen en de daarmee 
samenhangende (financierings)behoefte van EFD. EFD heeft in dit overleg, naast de 
vraag om het vergroten van het fondsvermogen, een voorstel gedaan om de looptijd van 
EFD met vijf jaar te verlengen (tot 31 december 2030). Dit voorstel wordt ter behandeling 
doorgeschoven naar het nieuwe college.  
In dit statenstuk ligt de nadruk enerzijds op de uitvoering van de motie M 2022-35 en 
anderzijds op de behoefte bij EFD aan extra financieringsruimte als gevolg van de 
energiecrisis. Door het bestuur van EFD is een verzoek ingediend om het fondsvermogen 
met in totaal € 22,6 miljoen uit te breiden. Hierdoor verwacht EFD tot het einde van de 
looptijd voldoende financiële ruimte te hebben om leningen te kunnen verstrekken en 
daarnaast eigenaren van maatschappelijk vastgoed de helpende hand te kunnen aan-
reiken met een aantrekkelijke financiering bij de verduurzaming van hun gebouw(en). 
Eigenaren van maatschappelijk vastgoed hebben in de afgelopen jaren (corona, hoge 
energielasten) hun reserves zien slinken, waardoor ze er financieel minder goed 
voorstaan. Het bieden van ondersteuning bij de verduurzaming van maatschappelijk 
vastgoed is gerelateerd aan Statenstuk 2022-78 (Noodhulp Energiebesparing). 

 
De subsidie in de vorm van een lening van € 16 miljoen wordt, in tegenstelling tot de 
huidige lening van € 39,2 miljoen, rentedragend. De organisatie en personele bezetting 
van EFD zijn erop toegerust om ook het aanvullende fondsvermogen door middel van 
financieringen in de markt te zetten. De exploitatiekosten zullen dus naar verwachting 
niet in dezelfde mate als het fondsvermogen toenemen, terwijl er wel extra rentebaten 
zullen worden gerealiseerd. Dit maakt het mogelijk om een rentevergoeding te ont-
vangen op de lening van € 16 miljoen. Dit dient nog te worden uitgewerkt in de nog op 
te stellen leningovereenkomst tussen EFD en de provincie, waar de insteek zal zijn dat 
aansluiting wordt gezocht bij de markttarieven die de provincie zelf zou moeten be-
talen, indien zij zelf financiering zou moeten gaan aantrekken.  
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De subsidie in de vorm van een lening van € 6,6 miljoen wordt renteloos aan EFD 
verstrekt. Dit maakt het voor EFD mogelijk om hieruit ook renteloze leningen te ver-
strekken ten behoeve van de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed.  
Tevens zijn wij met EFD in gesprek over een duidelijke afbakening van de doelgroepen 
en de voorwaarden voor de leningen die uit de € 6,6 miljoen verstrekt zullen gaan 
worden.  

b. Europese aspecten
EFD wordt volledig gefinancierd door de provincie Drenthe. Alle middelen zijn uitdruk-
kelijk bestemd om te worden uitgekeerd in de vorm van leningen aan bedrijven en in-
stellingen. Aangezien EFD zelf geen financieel voordeel heeft, is er daarom geen sprake
van staatssteun. Als het gaat om het verstrekken van leningen door EFD aan begunstig-
den, gebeurt dat in lijn met de Europese staatssteunregels en conform de daaromtrent in
(de bijlagen bij) het Investeringsreglement opgenomen procedures. Van het Investerings-
reglement zal de provincie kennisgeven aan de Europese Commissie.

c. Economie/werkgelegenheid
De energietransitie brengt allerlei kansen op het gebied van economie en werkgelegen-
heid met zich mee. EFD speelt hierin met zijn financieel instrumentarium een belangrijke
rol. Zo krijgen jaarlijks meer dan 100 bedrijven en instellingen de financiering van de ver-
duurzaming van hun vastgoed rond door een aanvullende lening vanuit EFD. Naast mkb
is maatschappelijk vastgoed een van de belangrijkste doelgroepen binnen EFD. Binnen
het provinciale programma Verduurzamen Maatschappelijk Vastgoed wordt het finan-
cieel instrumentarium van EFD structureel onder de aandacht gebracht bij kleine maat-
schappelijkvastgoedeigenaren.

Bezien over de gehele looptijd (2011-2025) zal EFD naar verwachting voor € 73 miljoen 
aan financieringen hebben verstrekt. Dat is samen goed voor ruim € 300 miljoen aan uit-
gelokte investeringen. De investeringen die daarmee samengaan, worden voor een deel 
uitgevoerd door Drentse mkb-ers. 

d. Participatie
Niet van toepassing.

Advies 
1. In te stemmen met het verlenen van een subsidie in de vorm van een lening van

€ 16 miljoen aan de Stichting Drentse Energie Organisatie (handelend onder de naam
Energiefonds Drenthe) voor de uitbreiding van haar fondsvermogen.

2. In te stemmen met het verlenen van een subsidie in de vorm van een lening van
€ 6,6 miljoen aan de Stichting Drentse Energie Organisatie voor de uitbreiding van haar
fondsvermogen, die specifiek zal worden ingezet voor het verstrekken van renteloze le-
ningen ten behoeve van de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed.

3. Hiertoe:
a) voor de lening van € 16 miljoen een bedrag van € 1.600.000,-- (10%) toe te voegen

aan de Reserve opvang revolverend financieren, ter afdekking van het risico op onin-
baarheid;

b) voor de lening van € 6,6 miljoen een bedrag van € 1 miljoen (15%) toe te voegen aan
de Reserve opvang revolverend financieren, ter afdekking van het risico op
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oninbaarheid; 
c) het totale bedrag van € 2,6 miljoen te dekken uit de Vrije bestedingsruimte 2022.

Doelstelling uit de begroting 

5. Klimaat en energie: samen doorpakken
20.5.1.01 Het aandeel hernieuwbare energiebronnen bedraagt 14% in 2020 en 16% in 

2023 
21.5.1.02 In de periode 2020-2023 gebruiken de Drentse bedrijven 7% minder energie ten 

opzichte van 2015 
21.5.1.04 Drenthe heeft in 2030 een duurzaam, betrouwbaar en veelzijdig energiesysteem 

dat ruimte biedt aan onze ambities en innovatieve technieken 

7. Middelen en mensen
20.7.1.02 Goed beheer van provinciale geldmiddelen 
20.7.9.01 Inzicht in de ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

Argumenten 
1.1. Stijgende vraag naar leningen put fondsvermogen sneller uit 
Drentse bedrijven en instellingen (i.e. verenigingen, stichtingen, coöperaties) weten EFD steeds 
beter te vinden. Enerzijds is dit het gevolg van de energiecrisis. Dit heeft de urgentie om vast-
goed te verduurzamen en daarmee de financieringsbehoefte flink vergroot. Anderzijds werpt de 
inzet van ‘ambassadeurs’ van EFD (bijvoorbeeld accountants, banken, installateurs en gemeen-
ten), adviseurs IBDO en het Programma Verduurzamen Maatschappelijk Vastgoed, duidelijk zijn 
vruchten af. De vraag naar ondersteuning (kennis en financiering) door EFD is ten opzichte van 
vorig jaar door deze ontwikkelingen gestegen. Op basis van hetgeen reeds is gerealiseerd en de 
recentelijk aangevraagde financieringen, is de verwachting, dat dit jaar maar liefst  
€ 14,7 miljoen aan financieringen wordt verstrekt (doel 2022: € 6,0 miljoen).  

1.2. De bestaande lening zal medio 2023 volledig zijn opgenomen 
De bestaande lening aan EFD bedraagt € 39,2 miljoen. Hiervan is € 29,2 miljoen opgenomen. Van 
de nog beschikbare € 10 miljoen verwacht EFD in 2022 nog € 2,5 miljoen te zullen opnemen en 
in het eerste halfjaar van 2023 de resterende € 7,5 miljoen.  

Het moment dat EFD een leningovereenkomst sluit met een leningnemer is meestal niet het  
moment waarop de (gehele) lening ook beschikbaar moet worden gesteld. Omdat EFD verwacht 
in het eerste halfjaar van 2023 leningen aan te gaan waarmee het huidige bedrag van € 39,2 
miljoen zal worden overschreden, is het van belang dat EFD nu al zekerheid heeft over vol-
doende fondsvermogen om aan zijn verplichtingen richting leningnemers te kunnen voldoen.  

Op basis van de huidige inzichten en verwachtingen is met de voorgestelde uitbreiding van het 
fondsvermogen van € 16 miljoen de continuïteit van EFD tot en met 31 december 2025 geborgd.  
Daarnaast wordt het met de € 6,6 miljoen voor de doelgroep maatschappelijk vastgoed mogelijk 
op korte termijn te investeren in verduurzaming. De voorbereidende werkzaamheden om een 
regeling voor deze doelgroep vorm te geven zijn reeds gestart (gerelateerd aan Statenstuk 2022-
78 - Noodhulp Energiebesparing). 



Beleidsbrief aan Provinciale Staten van Drenthe 2022-88-4 

 

1.3. Van de onderzochte financieringsmethoden is het door de provincie verstrekken van een 
subsidie in de vorm van een lening de meest passende gebleken. 
Aangezien qua tarifering aan EFD aansluiting zal worden gezocht bij de tarieven die de provin-
cie zelf zou moeten betalen als zij de financiering zelf zou moeten aantrekken, kan worden ge-
steld dat de verstrekking voor de provincie ongeveer kostenneutraal is.  
 
2.1. Met deze middelen kan op zeer korte termijn hulp worden geboden. 
Eigenaren van maatschappelijk vastgoed hebben in de afgelopen jaren (corona, hoge energielas-
ten) hun reserves zien slinken, waardoor zij er financieel minder goed voorstaan. Door eigenaren 
van maatschappelijk vastgoed een aantrekkelijke financiering aan te bieden bij de verduurza-
ming van hun gebouw(en), kunnen de kosten van energie teruggebracht worden. De focus ligt 
daarbij op energiebesparende maatregelen die snel gerealiseerd kunnen worden. 
 
3.1. Met de storting van € 1,6 miljoen in de Reserve opvang revolverend financieren wordt het 
risico op oninbaarheid in voldoende mate afgedekt.  
Ons beeld is dat EFD op een goede en consistente manier met kredietrisico’s omgaat. EFD houdt 
zelf op zijn balans een voorziening aan voor mogelijke verliezen op zijn leningenportefeuille. De 
wijze waarop EFD dit berekent, ligt in lijn met de methodiek die ook door banken wordt gehan-
teerd. Periodiek wordt de berekening van deze risico’s en de hoogte van de voorziening geactu-
aliseerd; voor maatwerkfinancieringen gebeurt dit per financiering en ten minste jaarlijks. 
Tot nu toe is het daadwerkelijke percentage aan faillissementen van leningnemers veel lager 
dan waar EFD in zijn berekeningen rekening mee houdt/heeft gehouden. Dit biedt geen garan-
tie naar de toekomst, maar geeft wel comfort.  
 
Met EFD is besproken of het gemiddelde risicoprofiel van zijn leningenportefeuille zal toenemen 
in de toekomst. Waar tot 2022 het beeld was dat bedrijven die zich met verduurzaming bezig-
hielden het zich ook konden veroorloven om hier financiering voor aan te gaan, is het beeld nu 
dat bedrijven door de hoge energierekeningen genoodzaakt zijn om te verduurzamen, ook de 
bedrijven die er financieel minder goed voorstaan. Dus het is reëel te verwachten dat als de hui-
dige situatie aanhoudt, het gemiddelde risicoprofiel hoger wordt.  
EFD acteert hierop door bijvoorbeeld de verwachte verliespercentages waar nodig (bijvoorbeeld 
per branche) te verhogen in de berekening van zijn voorziening. Dit heeft echter nog niet geleid 
tot verhogingen boven de 10%, die wij aanhouden. Daarbij komt dat de werkelijke verliesper-
centages veel lager zijn geweest dan de berekende verliespercentages, en het feit dat EFD focus 
houdt op haalbare businesscases. Voor de leningen vanaf € 50.000,-- geldt dat alleen partijen 
met een bevredigende rating een financiering kunnen krijgen. Voor maatwerkfinancieringen 
geldt daarbij dat altijd een gedegen analyse van onderneming en businesscase wordt uitge-
voerd.  
 
Alles overziend beoordelen we voor de lening van € 16 miljoen een storting in de Reserve van 
10% als passend.  
Voor de lening van € 6,6 miljoen geldt dat deze middelen voor een specifieke doelgroep beschik-
baar komen, waarbij het wenselijk wordt geacht dat aan deze doelgroep een hoger percentage 
van de investering in verduurzaming middels een (renteloze) lening gefinancierd kan worden. 
Dit resulteert in een gemiddeld hoger risicoprofiel. Voor deze lening wordt dan ook een storting 
van 15% passend geacht.  
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Tijdsplanning 
De leningovereenkomst zal na een positief besluit van uw Staten worden opgemaakt en onder-
tekend. De eerste tranche van de lening zal naar verwachting in het tweede kwartaal van 2023 
beschikbaar worden gesteld.  

Financiën 
Kan niet uit de bestaande begroting worden gedekt. Het voorstel is om de storting van € 2,6 mil-
joen in de Reserve opvang revolverend financieren te dekken uit de Vrije bestedingsruimte 2022. 

Begrotingswijziging: 
Vergroten fondsvermogen Energiefonds Drenthe 

Programma: 7: Middelen en mensen 

Beleidsopgave Doelstelling Ru-
briek 

I/S Ecosoort 2022 2023 2024 2025 

7.1 Een duurzaam 
sluitende provinciale 
begroting 

7.1.02 Goed beheer 
van provinciale geld-
middelen 

Lasten S Onvoorzien/stel-
post 

-2.600.000 0 0 0 

7.9 Inzicht geven in de 
ontwikkeling van re-
serves en voorzienin-
gen 

7.9.01 Inzicht in de 
ontwikkeling van re-
serves en voorzienin-
gen 

Lasten I Bijdr. aan reser-
ves 

2.600.000 0 0 0 

TOTAAL BEGROTINGSWIJZIGING 0 0 0 0 

Beide leningen zullen in tranches aan EFD beschikbaar worden gesteld.  
De rentebaten die voortvloeien uit de lening van € 16 miljoen zullen alsdan in de Begroting wor-
den verwerkt. 

Monitoring en evaluatie 
Ons college wordt jaarlijks geïnformeerd over de voortgang van EFD door het ontvangen van de 
jaarstukken en begroting/jaarplan van EFD. Dit om ons te informeren over de resultaten die zijn 
behaald in relatie met de provinciale doelen voor de energietransitie en het gevoerde en te voe-
ren risicobeheer. Zoals in het informatieprotocol is vastgelegd, worden uw Staten door ons geïn-
formeerd over EFD door het toesturen van jaarstukken, begrotingen en jaarplannen en in de pa-
ragraaf Verbonden partijen in de planning-en-control-documenten van de provincie. 

Communicatie 
Uw Staten worden op de hoogte gehouden via het reguliere informatie- en besluitvormingspro-
ces conform het Protocol Verbonden Partijen. 

Bijlagen 
1. Motie M 2022-35
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Ter inzage in kamer C0.39 
Niet van toepassing. 
 
Assen, 15 november 2022   
Kenmerk: 46/5.8/202200@ 
 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
mevrouw drs. J. Klijnsma, voorzitter 
W.F. Brenkman MSc, secretaris 
 
/coll. 
 



Ontwerpbesluit

Provinciale Staten van Drenthe; 

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 15 november 2022, kenmerk 
46/5.8/202200 ; 

BESLUITEN :  

1. In te stemmen met het verlenen van een subsidie in de vorm van een lening van € 16 mil-
joen aan de Stichting Drentse Energie Organisatie (handelend onder de naam Energie-
fonds Drenthe) voor de uitbreiding van haar fondsvermogen;

2. In te stemmen met het verlenen van een subsidie in de vorm van een lening van € 6,6
miljoen aan de Stichting Drentse Energie Organisatie voor de uitbreiding van haar fonds-
vermogen, die specifiek zal worden ingezet voor het verstrekken van renteloze leningen
ten behoeve van de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed;

3. Hiertoe:
a) Voor de lening van € 16 miljoen een bedrag van € 1.600.000,-- (10%) toe te voegen

aan de Reserve opvang revolverend financieren, ter afdekking van het risico op onin-
baarheid;

b) Voor de lening van € 6,6 miljoen een bedrag van € 1 miljoen (15%) toe te voegen
aan de Reserve opvang revolverend financieren, ter afdekking van het risico op onin-
baarheid;

c) Het totale bedrag van € 2,6 miljoen te dekken uit de Vrije bestedingsruimte 2022.

Assen, 14 december 2022 

Provinciale Staten voornoemd, 

, voorzitter , griffier 

/coll. 



1\A 2022-35

STERK
IrOK.[ãL

Motie DEO wat voor het MKB!

Provinciale staten van Drenthe in vergadering bijeen op woensdag 28 septembe r 2022

Overwegende dat

o Een gezond mkb essentieel is voor Drenthe en onze economische groei,
o Dit uitzonderlijke tijden zijn, waarin het mkb te maken krijgt met fors stijgende kosten,
o Ook maatschappelijke organisaties zoals (sport)verenigingen en dorpshuizen te maken krijgt

met fors stijgende kosten,
o Reduceren van energiekosten door middel van energiebesparing en duurzame opwek

ondernemers en organisaties kan helpen

Constaterende dat

o De Drentse Energie Organisatie afstevent op een verdubbeling van het aantal aanvragen van
financiering voor duurzame maatregelen

o Het fonds van de Drentse Energie Organisatie de komende jaren niet toereikend lijkt te zijn
met het huidige tempo van aanvragen

o Ondernemers en maatschappelijke instellingen tevreden zijn met de dienstverlening van de
Drentse Energie Organisatie

o lnvesteringen in energiebesparing en duurzame opwek ook bijdragen aan de energietransitie
en CO2-reductie

Roepen het college op om

. Zo snel mogelijk in gesprek te gaan met de Drentse Energie Organisatie om de actuele
ontwikkelingen te bespreken en de behoefte te achterhalen

. Met een voorstel te komen aan Provinciale Staten om voldoende middelen te reserveren
voor de Drentse Energie Organisatie zodal. zij ondernemers en maatschappelijke instellingen
kunnen helpen met financiering voor duurzame maatregelen

En gaan over tot de orde van de dag

Kees Vianen

VVD

B. Van Dekken

CDA

H. Loof

PvdA

A.K. Schoenmaker

Sterk Lokaal

p^|on @CDA
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