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Status: Ter bespreking

Geachte voorzitter/leden,

In onze brief van 21 september 2021 hebben wij u geinformeerd over de stand
van zaken met betrekking tot de zandwinning De Huttenheugte. Tot onze spijt
hebben wij onlangs geconstateerd dat de informatie in deze brief op een aantal
punten onjuist en onvolledig was. Daarvoor bieden wij u onze oprechte excuses
aan.

In de brief is aangegeven dat ongeveer de helft van de hoeveelheid zand die oor-
spronkelijk uit de plas zou worden gewonnen, gebruikt kon worden voor twee
projecten: aansluiting Klijndijk N34 en aansluiting Emmerschans N391 en moge-
lijk later ook nog voor de aansluiting Pottendijk N391. De levering van zand aan
Pottendijk zou afhangen van de tijd. De helft van de oorspronkelijke hoeveelheid
zand komt neer op circa 225.000 m3, hetgeen ruim boven de benodigde hoeveel-
heid zand voor de projecten Klijndijk en Emmerschans (circa 120.500 m3) ligt.

Verder is in de brief aangegeven dat er aanvullende afspraken met de aannemer
zouden zijn gemaakt en dat de bestaande overeenkomst zou zijn afgestemd op
de behoeften van bovengenoemde projecten. Uit gesprekken is gebleken dat de
aannemer pas vanaf medio oktober 2021 op de hoogte is gesteld van de voorge-
nomen aanvullende afspraken en de afstemming van de behoefte op de provinci-
ale projecten.

Daarnaast is in de brief aangegeven dat Center Parcs en de aannemer zelf afspra-
ken zouden maken over de verdere uitdieping van de plas en de winning van het
resterende zand. Uit gesprekken met Center Parcs is gebleken dat zij op het mo-
ment van schrijven van de brief aan uw Staten niet gekend waren in dit voorne-
men van de provincie. Center Parcs heeft de provincie gemaand de



oorspronkelijke afspraken na te komen en de volledige hoeveelheid zand (circa
425.000 m3) te winnen.

De levering van het zand aan Klijndijk en Emmerschans dient, na consultatie van
de accountant, te geschieden tegen de ‘vervaardigingskosten’ van het zand. De
hoge vervaardigingskosten en de bijkomende transportkosten naar Klijndijk en
Emmerschans zorgen ervoor dat er van een besparing, zoals aangegeven in de
brief van 21 september 2021, geen sprake is.

Direct nadat wij geconstateerd hebben dat er in de brief aan uw Staten een ver-
keerde voorstelling van zaken is weergegeven, hebben wij besloten nader onder-
zoek in te stellen naar de gang van zaken binnen het project en in overleg met
Center Parcs te komen met afspraken over de afronding. Op 15 december 2021
hebben wij de voorzitters van uw fracties vertrouwelijk geinformeerd. Dat kon
niet in de openbaarheid, omdat er toen nog veel uitgezocht moest worden, de
uitkomsten van onderhandelingen nog ongewis waren en er nog geen nieuwe
vaststellingsovereenkomst was. Inmiddels is die vaststellingsovereenkomst en
daarmee een zekere afronding van het project er wel en leggen wij hierover nu
ook in de openbaarheid verantwoording af.

Een nieuw projectteam heeft de werkzaamheden in het project zandwinning op-
gepakt. Parallel hieraan is een onderzoek gestart naar het verloop van het pro-
ject, om op tafel te krijgen hoe het kon dat PS en GS niet juist zijn geinformeerd,
de kosten te laag en de opbrengsten te hoog werden ingeschat en de risico’s on-
voldoende in beeld werden gebracht en beheerst. Het onderzoek is nog niet af-
gerond. Op een later moment zullen wij u op de hoogte stellen van de uitkom-
sten.

We hebben altijd op het standpunt gestaan dat we als provincie zelf geen markt-
partij in zandhandel willen zijn. Dat hebben we ook in de brief van 21 september
2021 herhaald. Daarom hebben we gezocht naar een partij die het zand dat we
zelf niet kunnen gebruiken, wil verhandelen. Die partij is gevonden in Vos Zand
en Grind uit Ellertshaar.

Inmiddels hebben wij een actueel overzicht van de kosten, opbrengsten en af-
spraken tussen Center Parcs, Vos Zand en Grind en de provincie. Vanaf medio no-
vember 2021 tot medio 2022 voeren wij circa 120.500 m3 af naar onze projecten
Klijndijk en Emmerschans. Het project Pottendijk kent nog vraagstukken die voor
vertraging kunnen zorgen. Om nieuwe onzekerheden rondom de afronding van
de zandwinning De Huttenheugte uit te sluiten, is er geen rekening gehouden
met de levering van zand uit deze winning aan dit project.

De resterende hoeveelheid zand (circa 310.000 m3) wordt door Vos Zand en
Grind voor uiterlijk 31 december 2024 ‘in de markt gezet'. Voor 1 april 2025




wordt het depot opgeruimd en het perceel weer in cultuur gebracht. Op deze
manier doen we de oorspronkelijke afspraken gestand en kunnen we alle werk-
zaamheden met betrekking tot de zandwinning afronden, ruim binnen de daar-
voor in de omgevingsvergunning gestelde termijn.

In de brief van 21 september 2021 schreven we dat we per saldo met de zandwin-
ning een besparing konden realiseren van € 400.000,-- tot € 800.000,--. Door de
hoge ‘vervaardigingskosten’ van het zand en de bijkomende transportkosten
naar de projecten Klijndijk en Emmerschans kunnen wij dit niet waarmaken.

De totale kosten voor de zandwinning bij De Huttenheugte worden geschat op €
2.989.393,--. Dit bedrag is exclusief een post onvoorzien van circa € 150.000,--.

De kosten tot en met eind 2021 bedragen € 1.147.579,--. In totaal kan er 120.500
m3 zand worden afgevoerd naar de projecten Klijndijk en Emmerschans. De ‘ver-
vaardigingskosten’ van dit zand worden in de Jaarrekening 2021 aan beide pro-
jecten toegerekend (€ 824.220,--) en worden als dekking voor de kosten van de
zandwinning gezien. De overige niet-toerekenbare kosten - gerealiseerd in het
jaar 2021 - ad € 323.359,-- worden in overleg met de accountant als last in de
Jaarrekening 2021 verantwoord in programma 4. Mobiliteit en bereikbaarheid:
slim en veilig, beleidsopgave: 4.5 Toegankelijke en veilige bereikbaarheid en
doelstelling: 21.4.5.01 ‘Toegankelijke en veilige bereikbaarheid’.

Debet Credit
Kosten t/m 2021 | € 1.147.579,-- Levering provinciale € 824.220,--
projecten
Nog te maken € 1.841.814,-- Verkoop zand aan Vos | € 421.200,--
kosten
Genomen verlies € 323.359,--
(Jaarrekening 2021)
Getroffen voorzie- €1.420.614,--
ning
(Jaarrekening 2021)
Totale kosten € 2.989.393,-- Totale dekking € 2.989.393,--

De te verwachten opbrengst van het resterende zand ( 312.000 m3) aan Vos
wordt geraamd op

€ 421.200,--. Voor het resterende verwachte verlies (€ 1.420.614,--) voortvloeiende
uit de zandwinning wordt in de Jaarrekening 2021 een voorziening opgenomen.
De dotatie aan deze voorziening wordt gedekt uit de Reserve Mobiliteit. Deze
voorziening is inclusief de vaststellingsovereenkomst.

Het totaalbedrag aan verlies wordt geschat op € 1.743.973,-- opgebouwd uit ove-
rige niet-toerekenbare kosten van € 323.359,-- en een voorziening van €




1.420.614,--. Dit bedrag is exclusief een onvoorziene post van circa € 150.000,-

- die is bepaald middels risicoanalyses. Als deze risico’s zich daadwerkelijk voor-
doen, kan de voorziening worden opgehoogd met de te verwachten extra kosten
middels de actualisatie 2022.

Uw Staten hebben op 11 november 2020 (Statenbesluit H-10) een (tijdelijk) kre-
diet van € 2 miljoen voor de kosten van de zandwinning ter beschikking gesteld.
Deze toezegging voor een tijdelijk krediet (dat zich door besparingen op de in-
fraprojecten terug zou verdienen), is, doordat de accountant heeft aangegeven
op grond van de begrotingsregels niet akkoord te kunnen gaan met de uitvoe-
ring van dit besluit, niet geéffectueerd. Dit is pas gebleken tijdens ons onderzoek.

Onder het motto 'werk met werk maken’ is het initiatief genomen om de ge-
wenste uitdieping van de recreatieplas bij De Huttenheugte te combineren met
de behoefte aan zand bij provinciale infraprojecten. Uw Staten hebben in de af-
gelopen jaren daar meermaals waardering voor uitgesproken. Zonder vooruit te
willen lopen op de resultaten van het nog lopende onderzoek, moeten wij con-
cluderen dat niet is waargemaakt wat destijds beoogd en gecommuniceerd is. Wij
gaan daarover graag het gesprek met u aan.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter = , secretaris




