provinciehuis Westerbrink 1, Assen
postadres Postbus 122, 9400 Ac Assen

vt provincie jrenthe

0592 - 36 55 5§

Aan:
mevrouw G.J. Dikkers

(i.a.a. de overige Statenleden)

Assen, 1 september 2020

Ons kenmerk 36/5.1/2020001679

Behandeld door de heer G.C. van Geffen (0592) 36 55 80

Onderwerp: Beantwoording vraag naar aanleiding van de overeenkomst inzake
baanverlenging en waarde luchthaventerrein Groningen Airport Eelde (GAE) uit
2003

Geachte mevrouw Dikkers,

Namens uw fractie is op 15 juli 2020 een e-mail verzonden met de onderstaande
tekst.

Wij zijn op zoek naar de brief van de Directeur-Generaal Luchtvaart aan de heer
J.G.M. Alders d.d. 24 maart 2003. In de overeenkomst inzake baanverlenging en
waarde luchthaventerrein GAE wordt deze brief genoemd onder artikel 4.3.3.
Alders was destijds gemachtigde voor Drenthe, Assen en Tynaarlo om de over-
eenkomsten te tekenen.

Hieronder de tekst uit de overeenkomst:

4.3.3 Indien de vervreemding of overdracht plaatsvindt als inbreng door GAE in
een vennootschap waarin GAE met een of meer derden samenwerkt, is de Staat
bereid op basis van hetgeen is vermeld in de brief van de Directeur-Generaal
Luchtvaart aan de heer J.G.M. Alders, Commissaris van de Koningin in Groningen,
d.d. 24 maart 2003 in de tweede bullet point onder "Toelichting" bij punt | "Aan-
delenvervreemding", met GAE te overleggen of, en zo ja in hoeverre, de vergoe-
ding van de opbrengst respectievelijk de reéle marktwaarde als bedoeld in artikel
4.3.1 respectievelijk 4.3.2 van de betreffende percelen door GAE aan de Staat zal
worden voldaan.
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Als bijlage treft u de gevraagde brief aan. Wij merken hierbij op dat de overeen-
komst baanverienging en waarde luchthaventerrein uit 2003, waarin de brief van
24 maart 2003 wordt genoemd, met de ondertekening van de overeenkomst tot
beéindiging van de overeenkomst inzake baanverlenging en waarde luchthaven-
terrein GAE van oktober 2018 tussen het Rijk en GAE is komen te vervallen.
Vanuit GAE zijn er derhalve geen verplichtingen meer aan de Staat uit hoofde van
de overeenkomst baanverlenging. Overigens is deze laatste overeenkomst via een
Wob-verzoek in 2020 openbaar gemaakt en te vinden op https://www.provin-
cie.drenthe.nl/
loket/wet-regelgeving/wet-openbaarheid/wob-verzoeken/@136317/wob-
verzoek-14-mei/.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
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Bijlage: Brief van 24 maart 2003 van het Ministerie van VW aan de heer Alders
over aandelenoverdracht en baanverlenging GAE
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Provincie Groningen

t.a.v. de heer J.G.M. Alders
Postbus 610

9700 AP GRONINGEN

(verzendlijst bijgevoegd)

Contactpersoon Doorkiesnummer
070-351

Datum Bijlage(n)

24 maart 2003 -

Ons kenmerk Uw kenmerk

DGL/03.u00911 -

Onderwerp

Bestuurlijk overleg aandelenvervreemding en (financiering) baanverlenging

Geachte heer Alders,

Bij brief van 6 maart jongst leden is de exploitant van Groningen Airport Eelde (GAE)
kenbaar gemaakt dat ik — in het verlengde van de afspraken die gemaakt zijn tijdens mijn
bezoek aan de luchthaven op 19 november vorig jaar - het onderwerp van de
aandelenvervreemding en de (financiering van de) baanverlenging tijdens een bestuurlijk
overleg zou willen afronden. Daarbij heb ik toegezegd voorafgaand aan dit bestuurlijk
overleg het standpunt van de Staat bekend te maken. Bijgaand treft u met betrekking tot
beide onderwerpen het finale bod aan, dat ik tijdens een bestuurlijk overleg graag aan de
aandeelhouders zou willen toelichten.

Over de juridische uitwerking van het bod zal te zijner tijd nadere afstemming
plaatsvinden.

;i [ Aandelenvervreemding

De aandelen van de Staat kunnen om niet overgedragen worden aan de huidige regionale
aandeelhouders (conform een door hen vast te stellen verdeling) onder de navolgende
clausules:

1. De nieuwe aandeelhouders dienen in principe de in de overdrachtsakte
aangegeven bestemming van de betreffende gronden (het aangewezen
luchthaventerrein) in stand te houden (zijnde een vliegveld).

2. Indien mocht blijken dat de verkochte/overgedragen gronden de functie van
vliegveld geheel of gedeeltelijk zullen gaan verliezen of reeds hebben verloren en
dientengevolge de bestemming van het verkochte (zijnde 80% van de huidige in
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bezit van de luchthaven zijnde gronden) feitelijk kan worden aangepast, hebben
de nieuwe aandeelhouders de verplichting om de Staat een eenmalige vergoeding
te betalen. Deze vergoeding is gelijk aan 80% (zijnde het huidige aandeel van de
Staat) van de alsdan door een onafhankelijke deskundige getaxeerde vrije
marktwaarde van de gronden, verminderd met de huidige
koopsom/overdrachtssom van één euro (€1,-). De nieuwe aandeelhouders zullen,
na afstemming met de Staat, binnen twee maanden na het betreffende feit op
kosten van de nieuwe aandeelhouders de deskundige inhuren en binnen 6
maanden van het betreffende feit zal de betaling moeten hebben plaats
gevonden.

3. De nieuwe aandeelhouders verbinden zich bij elke vervreemding in eigendom van
de verkochte/overgedragen gronden of een gedeelte daarvan, alsmede bij elke
gehele of gedeeltelijke vervreemding van dat zakelijk genotsrecht, een vergoeding
conform het bepaalde in lid 2 aan de Staat te betalen.

4. Dit beding (lid 2 en 3) geldt gedurende een periode van 40 jaar na inschrijving
van deze akte in de daartoe bestemde openbare registers. Uitzondering hierop
betreft het eventueel doorvervreemden van (een deel van) de aandelen. Hiervoor
geldt dat verrekening dient plaats te vinden tot en met 31 december 2015.

5. De aandeelhouders verplichten zich bovenstaande clausules bij elke vervreemding
van aandelen op zodanige wijze op te leggen aan de nieuwe aandeelhouders dat
de claim van de Staat in stand blijft.

Toelichting

e Aangezien het gaat om een enorm areaal grond (luchthaven bezit + 180 ha grond),
gaat het om een in potentie enorme stijging van de waarde van de bezittingen.
Hierdoor is het noodzakelijk de looptijd van de clausules lang te laten zijn.

e Voor de volledigheid wordt benadrukt dat onder een overdracht van (een deel van) de
gronden (zie lid 3) tevens wordt verstaan een overdracht van (een deel van) de
aandelen aan een andere partij (zie lid 5), dan wel de oprichting van een
samenwerkingsverband met een derde partij waarbij aandelen/gronden van de
luchthaven worden ingebracht. In het geval van de oprichting van een
samenwerkingsverband kan in de juridische uitwerking gezocht worden naar een
oplossing waarbij verrekening niet behoeft plaats te vinden indien aantoonbaar geen
waarde wordt overgedragen aan de derde partij.

e In de besprekingen tussen luchthaven en Staat is tevens gesproken over de
mogelijkheid de clausulering voor de situatie van “going-concern” van de luchthaven
op creatieve wijze zo in te vullen dat bijvoorbeeld samenwerking met private partijen
niet onnodig ontmoedigd wordt. De luchthaven zou hiertoe een creatief maatwerk
voorstel doen. Ook in relatie tot de situatie bij andere regionale luchthavens is er voor
de Staat echter geen ruimte om, zoals het voorstel van de luchthaven nu luidt, de
looptijd of het percentage van de verrekening neerwaarts bij te stellen. De Staat kent
de plannen van de luchthaven op dit punt niet en kan de beoogde creatieve oplossing
niet ontwerpen. Vandaar dat vastgehouden wordt aan het bestaande aanbod.

e In relatie tot de fax namens de regio van 13 november 2002 wordt onder deze
clausules ook gevat de verkoop van “landside” componenten aangezien deze nu
eveneens voor 80% eigendom van de Staat zijn.
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e Uit de brief van GAE d.d. 11 februari leiden wij af dat de luchthaven niet wil ingaan
op het door ons voorgestelde alternatief waarbij het percentage van de verrekening
geleidelijk afloopt, maar de looptijd van de verrekening wordt verlengd (eerste tien
jaar honderd procent verrekenen en daarna een afbouw van de verrekening met 1 2/3
procent per jaar).
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Baanverlenging

Het Rijk is bereid de kosten voor aanleg van de baanverlenging te vergoeden door middel
van het overmaken van een éénmalig bedrag aan Groningen Airport Eelde. Het maximale
bedrag bestaat uit een Rijksbijdrage van € 18,22 miljoen. Dit bedrag is opgebouwd uit

€ 13,91 miljoen voor de feitelijke baanverlenging en € 4,31 miljoen ten behoeve van de
grondverwerving.

Van Rijkswege zullen een aantal voorwaarden gesteld worden bij het uitkeren van dit
bedrag, die zoals gezegd juridisch nader uitgewerkt worden.

De gelden (inclusief de te ontvangen rente) dienen uitsluitend besteed te
worden aan de aanleg van de baanverlenging en mogen niet worden besteed
aan (het onderhoud van) de bestaande baan en/of uitgaven met betrekking
tot de LVNL,;

Het bedrag wordt in beginsel in twee tranches, verdeeld over de jaren 2003
en 2004, overgemaakt op een - tot het moment van onherroepelijk worden
van het aanwijzingsbesluit - geblokkeerde rekening van de luchthaven. De
gelden (inclusief de rente) komen derhalve pas op het moment van het
onherroepelijk worden van het aanwijzingsbesluit beschikbaar;

De luchthaven is verplicht binnen 6 maanden na het onherroepelijk worden
van het aanwijzingsbesluit aan te vangen met de werkzaamheden voor de
baanverlenging. Indien de luchthaven niet binnen 6 maanden aangevangen is
met de werkzaamheden voor de baanverlenging, dan wel binnen deze termijn
alsnog afgezien wordt van de baanverlenging, dient het volledige bedrag van
€ 18,22 miljoen gerestitueerd te worden aan de Staat, inclusief een
rentevergoeding vanaf het moment dat de Staat het geld overgemaakt heeft
aan de luchthaven;

Indien te zijner tijd blijkt dat de kosten voor baanverlenging en
grondverwerving hoger zijn dan het door het Rijk ter beschikking gestelde
bedrag van € 18,22 miljoen en de daarover ontvangen rente, komen deze
meerkosten voor rekening van de luchthaven;

In het uiteindelijke contract worden ook afspraken vastgelegd over
(gedeeltelijke) restitutie van het door het Rijk ter beschikking gestelde bedrag
van (€18,22 miljoen) en de daarover ontvangen rente voor het onverhoopte
geval dat baanverlenging niet wordt voltooid danwel er sprake is van
faillissement;

Indien de kosten voor baanverlenging lager uitvallen dan het door de Staat ter
beschikking gestelde bedrag van € 18,22 miljoen en de daarover ontvangen
rente, dienen de niet bestede gelden binnen een beperkt aantal maanden -
nader in te vullen in een contract - na voltooiing van de werkzaamheden aan
de Staat terug betaald te worden;
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Toelichting

Op 19 november 2002 heeft de regio tijdens mijn werkbezoek onder meer aangegeven
prijs te stellen op het — op korte termijn - ontvangen van een maximum bedrag voor
baanverlenging. Daarbij heb ik toegezegd samen met mijn collega van Economische Zaken
de mogelijkheden hiertoe te onderzoeken. De luchthaven heeft daarbij toegezegd op
korte termijn te zullen komen met een adequate raming van de kosten van
baanverlenging. Een door DG Luchtvaart geinitieerd onderzoek naar de hardheid van de
baan zou in de uiteindelijke raming verwerkt worden. De laatste concept-raming (januari
2003) komt uit op een bedrag van € 22,2 miljoen, inclusief kosten voor grondverwerving.

Mede op basis van hetgeen in RELUS opgenomen is, is het uitgangspunt dat uitsluitend de
kosten van de feitelijke baanverlenging voor rekening van het Rijk komen. Derhalve
komen de kosten (a circa € 4,5 miljoen) ten behoeve van werkzaamheden aan de
bestaande baan niet voor vergoeding in aanmerking.

In het deel van het bedrag (€ 4,31 miljoen) dat het Rijk beschikbaar stelt voor
grondverwerving is reeds rekening gehouden met een aanzienlijke post onvoorzien (te
weten circa € 450.000,--). Tevens is voorzien in de kosten voor taxateurs, aankoopkosten
en onteigeningsprocedures (circa € 570.000,--). Op deze wijze is afdoende rekening
gehouden met onder meer project-/uitvoeringskosten.

Tot slot

Om mijn standpunt nader toe te iichten, nodig u uit voor een bestuurlijk overieg op
maandag 14 april 2003. Dit overleg vindt plaats van 16.00 uur tot omstreeks 17.00 uur in
het gebouw van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat op de Plesmanweg 1-6 te Den
Haag. Ik verzoek u voorafgaand aan dit overleg namens de regio aan te geven of u met
het bod kunt instemmen.

Ik hoop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens deze,
DE DIRECTEUR-GENERAAL L TVAART,

prof.dr.F.L. Bussink




Verzendlijst bij brief DGL/03.u00911

CvdK van de Provincie Groningen:
de heer J.G.M. Alders
Postbus 9700 AP GRONINGEN

CvdK van de Provincie Drenthe
de heer A.L. Ter Beek

Postbus 122

9400 AC ASSEN

Gedeputeerde provincie Groningen
de heer J.R.A. Boertjens

Postbus 610

9700 AP GRONINGEN

Gedeputeerde provincie Drenthe
de heer drs. S.B. Swierstra
Postbus 122

9400 AC ASSEN

burgemeester van de gemeente Assen
mevrouw D. van As-Kleijwegt
Postbus 30018

9400 RA ASSEN

Burgemeester van de gemeente Groningen
de heer drs. J. Wallage

Postbus 20001

9700 PB GRONINGEN

Burgemeester van de gemeente Tynaarlo
de heer mr. H.W. Pannekoek

Postbus 12

9470 AA ZUIDLAREN

Afschrift aan:

Groningen Airport Eelde N.V.
t.a.v. de heer J. Meulendijks
Machlaan 14a

9761 TK EELDE

Raad van Commissarissen Groningen Airport Eelde N.V
t.a.v. de heerir. J.C. Volkers

Zandlust 8

9482 W) Tynaarlo

Wethouder gemeente Groningen
de heer K.F. Schuiling

Postbus 20001

9700 PB Groningen





