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Vergadering  Rekeningcommissie AB SNN 

Datum / tijd  4 april 2017, 18.00 uur – 19.00 uur 

Aanwezigen  Bram Schmaal (plv. voorzitter), Bart van Dekken, Paul Moltmaker, Nico 

Uppelschoten, Leo Pieter Stoel, Wim Eilering, René Paas (DB SNN), Nettie Engels 

(griffier), Matthijs Klomps en Daniël Engwerda (EY), Eise van der Sluis, Henri van 

Voorn en Annemay Bock (SNN)   

Afwezigen Arjen Nolles (mk), Geert Kamminga (mk), Hendrikus Loof (mk) Richard Klerks 

 

 

1. Opening en vaststelling agenda 

De voorzitter, dhr. Nolles is verhinderd. De vergadering wordt geopend door de plaatsvervangend 

voorzitter, de heer Schmaal. De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

 

2. Vaststellen werkwijze 

De rekeningcommissie adviseert over de jaarstukken SNN, zijnde het jaarverslag 2016 en de 

jaarrekening 2016. Het advies wordt uitgebracht aan het AB SNN, dat op 20 juni wordt verzocht 

de jaarstukken SNN vast te stellen. Omdat de drie noordelijke Staten een zienswijze kunnen 

uitbrengen, wordt het advies eveneens ter informatie toegezonden aan PS. Het verslag van de 

vergadering wordt zo snel mogelijk verspreid met het verzoek daar op korte termijn op te reageren. 

Daarna wordt het doorgeleid naar de PS-en van de drie provincies.   

 

3. Toelichting op en bespreking van het accountantsverslag 

Het accountantsverslag is in concept bijgevoegd.  

Belangrijkste punten:  

• 2016 was een tussenjaar: een aantal programma’s liep af, nieuwe zijn opgestart.  

Omdat enkele projecten niet of later starten wijkt het volume aan beschikte middelen af ten 

opzichte van de begroting. Daardoor had het SNN te maken met een lager volume. Het verschil 

is goed te verklaren en staat duidelijk in de jaarrekening.  

• Het belangrijkste risico is het geprognosticeerde tekort op de balanspost vooruitontvangen 

uitvoeringskosten in de meerjarenraming tot 2023. De accountant is van mening dat de risico’s 

goed beheersbaar, overzichtelijk en onder controle zijn.  

• Wet Normering Topinkomens: bij de controle zijn geen bevindingen geconstateerd.  

• De Sisa-controle leverde ook geen bijzonderheden op.  

• Invoering VPB voor overheden: SNN heeft dat goed geïnventariseerd VPB en stelt jaarlijks vast 

dat het SNN niet vennootschapsbelastingplichtig is. Er zijn geen belaste activiteiten en een 

winstoogmerk ontbreekt.  

• Verder staan er formaliteiten in het verslag omtrent onze onafhankelijkheid, de rechtmatigheid, 

fraude etc. Ook daar zijn geen specifieke opmerkingen over te maken.  

 

Het was de bedoeling de accountantsverklaring bij het verslag tijdens de vergadering van de 

rekeningcommissie te ondertekenen. Omdat echter de controle van de Waardevermeerderings-

regeling nog niet is afgerond, zal ondertekening later plaatsvinden. Dhr. Engwerda geeft echter aan 

dat EY wel voornemens is een goedkleurende, schone verklaring af te geven. De controle is soepel 

verlopen, prettige samenwerking, goede analyses en verklaringen.  

 

➢ Vraag m.b.t. pagina 11 van het accountantsverslag:  

De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude berust zowel bij 

het AB als bij het DB. Welke instrumenten hebben de AB-leden daarvoor?   

 

Directeur SNN legt uit dat intern met juridische en financiële audits dieper naar de rollen en 

procedures is gekeken. De aanpak om fraudes te voorkomen is aangescherpt en via SNN Academies 

wordt geïnvesteerd in het op niveau houden van het kennisniveau bij medewerkers. Het ter plaatse 

toezichthouden op het daadwerkelijk realiseren van grote EFRO-projecten is geïntensiveerd. Er is 



 

een Administratieve Organisatie, die ook door de EC vooraf wordt goedgekeurd en er is en zuivere 

scheiding tussen de afdelingen die beschikken en die betalen.  

 

Voorzitter SNN biedt aan dat hij graag behulpzaam is bij het vormgeven van de rol van het AB en 

zegt toe dat er een notitie wordt opgesteld waarin wordt beschreven wat op dit moment wordt 

gedaan om fraude te voorkomen en hoe het AB daar zijn rol in kan pakken.  

 

➢ Vraag m.b.t. het tekort: zijn de drie provincies verantwoordelijk voor het tekort op de 

uitvoeringskosten?  

 

Een kenmerk van een gemeenschappelijke regeling is dat een tekort altijd voor rekening komt 

 van de partners in de GR, dus de provincies. Daarvoor hoeft SNN nu geen voorziening te treffen,

 omdat er genoeg mogelijkheden zijn om dat in de toekomst weer op peil te krijgen, bijvoorbeeld 

door nieuwe opdrachten van provincies en andere opdrachtgevers. Het geprognosticeerde tekort in 

de meerjarenraming tot 2023 is vanaf 2013 (€ 8 miljoen) sterk terug gelopen. Het resterende 

tekort van 1.3 miljoen euro (in 2023) is gebaseerd op de kennis van nu. Daarnaast is sprake van 

een vrij besteedbare rentereserve van € 1.1 miljoen. Er is nog niet besloten om die in te zetten, 

maar feitelijk is het tekort in de meerjarenraming van het SNN tot 2023 nog maar € 200.000. 

Verdeeld over de 3 provincies is dat te overzien. Afgesproken is dat SNN deze vrije reserve voorlopig 

achter de hand houdt voor dit tekort.  

 

4. Toelichting op en bespreking van de jaarrekening SNN 2016 

 De belangrijkste onderwerpen van afgelopen jaar staan duidelijk weergegeven in de eerste 

paragraaf van de jaarrekening. In aanvulling daarop: de eindafrekening van het OP EFRO 

programma 2007-2013 moest ingeleverd worden voor 31 maart 2017. Het SNN heeft dat op 27 

maart als eerste management autoriteit van Nederland ingeleverd. De Audit Autoriteit heeft vrijdag 

31 maart de goedkeurende verklaring afgegeven zonder beperkende opmerkingen. De gelden die 

wij nog van Brussel moeten krijgen, zullen dus uitgekeerd worden.  

 

➢ Vraag m.b.t. het verschil tussen de begroting en de jaarrekening. Heeft het SNN te maken 

gehad met onvoorziene omstandigheden? 

 

• De vrijval in het vorige programma is hoger geweest dan verwacht. Ca. 20 omvangrijke 

projecten die hun eindafrekening op het laatste moment indienden, hadden uiteindelijk te 

weinig subsidiabele kosten gedeclareerd, waardoor er meer vrijval ontstond dan vooraf was 

ingeschat.  

• Bij de REP-middelen worden grote bedragen in één keer aan een paar partijen toegekend (bijv. 

Wetsus). Die verzoeken kwamen in 2017 in plaats van in 2016. Dat kun je niet voorspellen.  

• POP3: een belangrijk deel van de uitvoering van POP3 is gedecentraliseerd aan het SNN. SNN 

maakt op basis van input en verwachtingen van de provincies een begroting en een 

uitvoeringsplanning. Het POP-programma is echter later op gang gekomen door oorzaken 

waarop het SNN geen invloed heeft. Dat leidt tot een verschuiving van de planning van 

inkomsten en uitgaven in de jaarschuiven tot ultimo 2023. Het SNN had echter wel personeel 

in dienst genomen (die op andere regelingen ingezet konden worden om zo extra kosten voor 

de drie provincies te voorkomen).  

• Het EFRO-programma is van karakter veranderd, waardoor ondernemers meer aan het stuur 

zitten. Het blijkt lastiger te zijn voor het mkb om goede projecten voor te dragen die positief 

worden beoordeeld door de deskundigencommissie.  

• Gelet op bovenstaande is het voor SNN lastig om in de uitvoering besluiten te nemen m.b.t. 

het aantal benodigde fte’s. We zijn afhankelijk van de inzet van onze moederorganisaties om 

opdrachten bij ons neer te leggen, dat leidt ook tot inverdieneffecten. Uitvoering van EFRO is 

niet genoeg.  

Nu de EFRO-projecten in het nieuwe programma niet soepel op gang komen, doet SNN er alles aan 

om wel de doelstellingen van het programma te halen. N+3 moet gehaald worden. SNN gaat in het 

voortraject steeds meer dienstverlener zijn, maar mag niet op de stoel van de projectadvisering 

gaan zitten, omdat SNN ook diezelfde projecten moet beoordelen. Er is een strakke takenscheiding. 

Wel wordt met provincies en gemeenten nagedacht welke maatregelen genomen moeten worden 



 

om het programma goed weg te zetten. Het CvT houdt daar toezicht op. SNN organiseert verder 

veel bijeenkomsten om de wensen van het mkb te horen en de regelingen zover mogelijk daarop 

aan te passen (met inachtneming van de doelstellingen van EFRO).  

 

➢ Speelt de discussie over het accres nog?  

De accresdiscussie (3,5%) speelt niet meer, is in provinciaal verband afgerond; de 3,5% blijft staan 

in alle 3 provincies conform DB-besluit van 21 maart. Het is voor de provincies nu duidelijk wat de 

onderliggende noodzaak is om die afspraak meerjarig vast te houden en zij zien dat dit onderdeel 

een belangrijk bestanddeel is van de meerjarenbegroting en mede een bijdrage levert aan het 

terugdringen van het tekort in de meerjarenraming van het SNN.  

 

➢ Blijft SNN de MA-status behouden na 2020?  

Die kans is groot. Noord-Nederland heeft in een vroeg stadium lobbyinzet gepleegd op het 

kabinetstandpunt rond het cohesiebeleid en financieel kader na 2020 te beïnvloeden. Vrijdag 31/3 

heeft het Kabinet daarover een definitief standpunt ingenomen. Dat position paper voor komende 

onderhandelingen in de EU is tot stand gekomen door een actieve inbreng van de 4 Nederlandse 

managementautoriteiten en wordt door alle 12 provincies gedragen. Kern van dat standpunt is dat 

men toe wil naar regionale programmering, die breder is dan EFRO alleen en een meer 

samenhangende ontwikkelingsvisie van de regio na 2020 vraagt.  

 

➢ Zit SNN aan tafel bij de gesprekken tussen NG4 en 3PH over hoe ze proactiever kunnen 

samenwerken? (verwezen wordt naar de Friese casus inz. het globaliseringsfonds). Zou SNN 

daar niet een verbindende rol in moeten hebben als EU-subsidiedeskundige?  

Voorzitter SNN: in het verkeer tussen GS en PS zou een gedachtewisseling plaats moeten hebben 

over de vraag hoe ons eigen college van GS aankijkt tegen de noodzaak van samenwerking met 

andere noordelijke overheden op dit specifieke punt. De infrastructuur van het SNN is dienend aan 

de ambities van bestuurders. Zij bepalen ook of het SNN het vehicle is om de samenwerking op dit 

gebied te intensiveren en structureren. Mijn beeld is dat er op veel gebieden goed wordt 

samengewerkt tussen provincies en steden. Dat kan in SNN-verband zijn, maar er zijn ook thema’s 

waarover het SNN niet gaat. Momenteel wordt daarover uitgebreid gesproken in noordelijk 

verband: hoe komen we tot een meer fluïde samenwerking die minder geïnstitutionaliseerd is?  

 

5. Bespreking van het jaarverslag SNN 2016 

De rekeningcommissie is lovend over het jaarverslag 2016 en gaat akkoord met het publiceren 

ervan onder voorbehoud van vaststelling in het AB.  

   

6.  Conclusies met betrekking tot jaarverslag en jaarrekening 

De rekeningcommissie geeft een positief advies over het jaarverslag en de jaarrekening en 

adviseert het AB deze jaarstukken vast te stellen.   

 

7.  Rondvraag 

 Geen punten 

 

8. Sluiting 

 Om ca. 19 uur sluit de heer Schmaal de vergadering.  
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