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Onderwerp: Toelichting ontwikkelingen bij Stichting INCAS3

Geachte voorzitter/leden,

Op 16 september 2016 hebben wij u schriftelijk (37/2.1/2016003957) geinformeerd
over de financiéle problemen die bij de Stichting INCAS3 waren ontstaan. Op

9 november jl. hebben wij u ons besluit gemeld bovenop de al uitstaande leningen
geen extra middelen ter beschikking te stellen (45/2.2/2016004588). Bij deze brief
hebben wij ter informatie het rapport van Berenschot 'Toekomst Sensorcluster Assen’
gevoegd.

Aanleiding voor de nu voorliggende brief is enerzijds agendering van onze laatste brief
voor de Statencommissie FCBE door de ChristenUnie en recente berichtgeving in de
media. Anderzijds hebben wij in de brief van 9 november toegezegd om u van actuele
ontwikkelingen op de hoogte te blijven houden.

Daarom gaan wij hieronder achtereenvolgens in op de context van ons besluit met
betrekking tot INCAS3, de financién, de lessen die wij uit deze ervaring kunnen trek-
ken en de recente ontwikkelingen. Wij sluiten af met een korte vooruitblik.

Context van ons besluit

Om u mee nemen in de context van ons besluit, gaan wij in op innovatie en onze rol
als overheid daarin en zetten wij de historie van de gevolgde politiek-bestuurlijke lijn
van het sensorcluster, en in het bijzonder INCAS3, uiteen.

Innovatie

De provincie is verantwoordelijk voor het regionaal economisch (innovatie)beleid. Wij
geven dat beleid vorm door versterking van de regionale innovatiekracht van het be-
drijffsleven en optimalisatie van de regionale bedrijfsomgeving. Het stimuleren van




innovatie gaat per definitie gepaard met risico’s. Onze rol is juist ontwikkelingen en
acties tot stand te brengen die anders niet, in veel mindere mate of veel later tot stand
komen. De keuze wordt aan het begin van een project of ontwikkeling gemaakt. De
afweging die gemaakt wordt om dat wel of niet te doen, wordt in feite bepaald door de
‘value for money’, ofwel de afweging tussen de verwachte effecten en de bijdrage.

De risico’s die wij destijds hebben afgedekt door een lening aan INCAS3 te verstrek-
ken, zijn nu ook daadwerkelijk opgetreden. Recentelijk lag de vraag voor of wij, als
Gedeputeerde Staten, politiek-bestuurlijk bereid waren om nog meer risico te nemen.

Het sensorcluster kent zijn oorsprong in de kennis van sensorsystemen en dataver-
werking bij ASTRON, onder andere in relatie tot LOFAR en daaraan gerelateerde spin
offs. Deze kennis vormt de basis voor de ambitie om een sensorcluster te ontwikke-
len, maar ook de basis van het cluster zelf.

De afgelopen periode heeft het Noorden ingezet op de transitie naar een kenniseco-
nomie door netwerken of clusters te stimuleren, waarbinnen bedrijven, kennisinstellin-
gen en overheden samenwerken. Het gaat dan onder andere om het energiecluster,
het watertechnologiecluster en het sensorcluster. Vanuit de ambitie om een cluster
rond sensortechnologie neer te zetten, hebben wij met alle stakeholders verschillende
faciliteiten ontwikkeld, zoals een kennis-, netwerk- en aanjaagfaciliteit, een onderwijs-
faciliteit, een faciliteit voor toegepast onderzoek en proeftuinfaciliteiten. Voor al deze
faciliteiten is een rol van de overheid in het nemen van risico’s via financiéle stimule-
ring noodzakelijk om ze van de grond te krijgen. Zonder steun van de overheid komen
ze niet tot stand. Het ontwikkelen van een op kennis gebaseerd cluster is een proces
van lange adem, dat periodiek kan worden bijgesteld.

Bovenstaande lijn is in de basis steeds uitgangspunt in ons handelen geweest.

Historie van de gevolgde politiek-bestuurlijke lijn met betrekking tot het sensorcluster
In het rapport van Berenschot staat een uitgebreide beschrijving van de ontwikkeling
van het sensorcluster in de loop van de tijd. Grofweg zijn drie tijdsperiodes te onder-
scheiden:

e 2006-20009: start sensorcluster

e 2009-2013: doorontwikkeling sensorcluster

¢ 2014-heden: naar financiéle zelfstandigheid van het sensorcluster

De ontwikkeling van het sensorcluster in de tijd is kort samen te vatten in onderstaan-
de figuur uit dat rapport.
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In onderstaande tabel hebben wij die tijdlijn voor u nog verder uitgediept. De tabel
geeft de belangrijkste momenten weer in de historie van onze inzet met betrekking tot
het sensorcluster in het algemeen en INCAS3 in het bijzonder.

doel het organiseren en
uitvoeren van (internatio-
naal) relevant wetenschap-
pelijk onderzoek en het ont-
wikkelen van een kennisin-
frastructuur op het gebied
van sensoren en sensorsys-
temen. Een brug tussen
maatschappelijke en indu-
striéle vraagstukken ener-
zijds en wetenschappelijke
expertise anderzijds.

Datum Actie Inhoudelijke toelichting

2006 Initiatief provincie, ASTRON, | Vanwege de ijle basis hebben
Ministerie EZ en gemeente | juist overheden hier initiatief
Assen voor opzetten Sensor | genomen. De overheden
Universe-programma op hebben een actieve aanjaag-
basis van LOFAR. Idee om rol genomen en investeringen
de kennis rondom intelligen- | gedaan in algemene voorzie-
te sensorsystemen via inno- | ningen waar bedrijven en
vatie tot waarde te brengen | kennisinstellingen zelf niet of
voor het bedrijfsleven. Doel- | minder in konden investeren.
stelling: ontwikkeling van
een internationaal toonaan-
gevend sensorcluster.

2008 Oprichting INCAS3 met als Juist door nadruk op toepas-

singsgericht onderzoek paste
INCAS3 niet binnen voor-
waarden van organisaties als
NWO en was regionaal geld
nodig.

Er is een aanvraag gedaan bij
SNN in het kader van Pieken
in de Delta/OP EFRO met
cofinanciering van de provin-
cie Drenthe en gemeente
Assen.

Op een totale begroting van
€ 18,6 min. heeft de provincie
€ 5,04 min. bijgedragen (afre-
kening 2015).




Datum Actie Inhoudelijke toelichting
11-7-2012 Op basis van een tussen- Heroverweging van de pro-
Brief PS evaluatie van Sensor Uni- vinciale rol: constatering dat

27/3.1/12012004504

verse zijn uw Staten gein-
formeerd over de ontwikke-
lingen. Eris een goede
kennisbasis gelegd en een
aantal publieke randvoor-
waarden gerealiseerd. Het
accent zou meer verlegd
moeten worden naar busi-
ness development. Het be-
lang van sensortechnologie
als ‘enabling technology’
voor versnelling van innova-
tie in de andere noordelijke
speerpunten is onvermin-
derd hoog.

voortrekkersrol van de over-
heden bij het aanjagen van
clusterontwikkeling meer
overgenomen zou moeten
worden door andere partijen.
Voor verdere uitbouw is een
belangrijke rol voor Sensor
Universe weggelegd.

19-3-2013 GS-besluit om € 1,25 min. te | Deze lening is bedoeld om
lenen aan INCAS3 voor de het liquiditeitsprobleem op te
gedeeltelijke dekking van de | lossen dat zal gaan ontstaan,
kosten zoals deze in de omdat INCAS3 de laatste
SNN-beschikkingen zijn subsidiemiddelen pas krijgt
verwoord. na vaststelling door het SNN.
Rente is 0%, looptijd tot INCAS3 heeft geen eigen
1 juli 2016. vermogen om dit voor te

schieten.

17-4-2013 Tot en met 2018 worden Er wordt enerzijds perspectief

Statenstuk 2013-568

financiéle middelen voorzien
voor verdere ontwikkeling
van het sensorcluster via
bijdragen aan Sensor Uni-
verse, INCAS3, Sensor City
en een te ontwikkelen sen-
sorcampus.

O.a. wordt ingestemd met
een bijdrage van € 2,8 min.
aan INCAS3, bedoeld als
eigen vermogen richting
zelfstandigheid, oplossing
tijdelijk liquiditeitsprobleem
(omdat laatste deel subsidie
na afronding project komt)
en als eigen bijdrage in pro-
jectfinanciering, omdat de
ledenconstructie niet blijkt te
werken.

geboden aan een aantal sen-
sorpartijen, dat de provincie
nog langer staat voor de sen-
sorambities.

Anderzijds wordt een signaal
gegeven, dat er op middel-
lange termijn gekeken moet
gaan worden naar andere
financieringsbronnen.

Juni 2013
Rapport NRK

De Noordelijke Rekenkamer
brengt haar rapport ‘Naar
een noordelijke kenniseco-

Onderdeel van het onderzoek
waren onder andere Sensor
Universe en het project




Datum Actie Inhoudelijke toelichting
nomie’ uit. INCAS3. De Noordelijke Re-
kenkamer concludeerde o.a.
dat de toegevoegde waarde
van Sensor Universe bij de
transitie naar een kenniseco-
nomie niet onmiddellijk zicht-
baar is. Ten aanzien van
INCAS3 stelt de Noordelijke
Rekenkamer o.a. dat het op-
zetten van een geheel nieuw
instituut, zoals INCASS3, een
riskante onderneming is, me-
de omdat INCAS3 geen
‘moederorganisatie’ achter
zich heeft.
Juli 2013 Op verzoek van INCAS3
een aantal wijzigingen in de
subsidiebeschikking van het
SNN.
Het project INCAS3 is ver-
lengd tot 30 juni 2015.
11-2-2014 Vraag aan ons om in te Er wordt gezocht naar een
GS-besluit stemmen met een kortlo- manier om de € 2,8 min. op

3.1/2014000839

pende lening van steeds
€ 300.000,-- per maand,
gedurende een aantal
maanden ter overbrugging
naar een revolverende bij-
drage van € 2,8 min.

Hiermee hebben wij niet
ingestemd.

een revolverende manier en
via generiek financieringsin-
strumentarium te verstrekken.
Dat bleek niet mogelijk.
Vanaf februari 2014 krijgt
INCAS3 een liquiditeitspro-
bleem.

2014
(Overeenkomst defi-
nitief in februari
2015)

Er wordt aan INCAS3 een
achtergestelde lening van

€ 2.8 min. verstrekt, ter dek-
king van de eigen bijdrage
van INCAS3 in het subsidie-
project. Het moet gebruikt
worden voor doelstellingen
zoals aangegeven in het
Businessplan 2013-2018.
INCAS3 moet ten minste tot
en met 2020 in Drenthe
gevestigd blijven.

De bedoeling was (zoals ver-
woord in het Statenstuk van
17 april 2013) om via de DPM
€ 2,8 min. aan aandelenkapi-
taal te verstrekken. Dit bleek
niet mogelijk te zijn binnen de
kaders voor risicofinanciering
van het NOM-instrumen-
tarium.

Medio 2014

Aan een aantal belangrijke
partijen is de vraag voorge-
legd, hoe zij de taken bran-
ding, bonding, lobby en bu-

Er was geen draagvlak voor
Sensor Universe als organi-
satie. Er lag ook geen voor-
stel voor een vervolg.




Datum Actie Inhoudelijke toelichting
siness development willen De Taskforce HTSM heeft wel
beleggen. E.e.a. ter voorbe- | de strategische kant opgepakt
reiding van een vervolg op en stuurt op een aantal grote-
Sensor Universe 2. Er blijkt | re initiateven, maar heeft
geen draagvlak voor een geen uitvoeringscapaciteit.
vervolg. Geconcludeerd De Taskforce wil niet gezien
werd dat voor de toekomst worden als clusterorganisatie
een verbreding naar High en wil ook niet als zodanig
Tech Systems & Materials gefinancierd worden.

(HTSM) nodig was. Dit is Zoals Berenschot conclu-
deels nader vorm gegeven deert, ontbreekt hierdoor een
in een Platform HTSM clustermanager/verbinder.
Noord.
10-7-2015 Wij stemmen in met het Het liquiditeitsprobleem werd
GS-besluit verhogen van de lopende m.n. veroorzaakt door vertra-

4.1/2015003271

lening van € 1,25 min. met

€ 300.000,-- en met het ver-
lengen van de looptijd tot

31 december 2016.

Deze ophoging is bedoeld
voor de kortetermijnliquiditeit
(juli/faugustus).

De risico’s worden beperkt
ingeschat: de volledige

€ 1,55 min. zou op grond
van de prognoses worden
afgedekt door projectinkom-
sten van INCASS in de ko-
mende 1,5 jaar. Er worden
geen nieuwe tegenvallers
verwacht.

Gemeente Assen overweegt
ook een bijdrage (mogelijk in
een bijdrage in huur).

ging van uitbetaling van pro-
jectmiddelen van Smartbot.
Er werden nieuwe inkomsten
verwacht uit 0.a. ID3AS (oor-
spronkelijk voorziene start

1 januari 2015).

Inclusief mogelijke terugvor-
dering van de Belastingdienst
en terugbetaling van

€ 1,25 min. aan de provincie
is het verwachte resultaat
positief.

Eind augustus, begin
september 2016

De gemeente Assen infor-
meert hoe de provincie eer-
dere leningen aan INCAS3
verstrekt heeft.

INCASS3 blijkt bij de gemeen-
te aangegeven te hebben
een cashflow-probleem te
hebben en vraagt om onder-
steuning.

Als gevolg van dit signaal
zijn wij met de gemeente in
gesprek gegaan met
INCAS3.

Aanvankelijk vraagt INCAS3

De vertraging in de goedkeu-
ring van ID3AS was proble-
matisch voor INCAS3.
ID3AS is pas vlak voor de
zomervakantie goedgekeurd.




Datum Actie Inhoudelijke toelichting

de overheden steun voor het
vinden van financiering op
zeer korte en langere ter-
mijn. De salarissen van sep-
tember blijken niet uitbetaald
te kunnen worden.

13-9-2016 GS-besluit om enkele weken | Naar aanleiding daarvan start
de tijd te nemen om na te Berenschot zijn onderzoek.
gaan of er een structurele
oplossing gevonden kan
worden voor voortzetting
van de activiteiten van Sen-
sor City en INCAS3.

Ter overbrugging stellen
zowel Assen als de provin-
cie € 60.000,-- beschikbaar
aan INCAS3 om de lonen
voor september en oktober
te kunnen betalen.

1-11-2016 Berenschot levert het rap-
port ‘Toekomst Sensorclus-
ter Assen’ op.

2-11-2016 In een bestuurlijk gesprek
van gemeente en provincie
met INCAS3 blijkt dat de
financiéle situatie van
INCAS3 onverminderd nij-
pend is. INCAS3 heeft geen
alternatief plan en verwacht
dat financiéle overbrugging
tot 1 mei 2017 nodig is.

Zoals aangegeven in onze brief van 9 november 2016, hebben wij, mede op basis van
het rapport van Berenschot, onze eigen waarnemingen en inschatting van het (finan-
ciéle) risico, besloten geen extra middelen beschikbaar te stellen aan INCAS3.

Daarbij hebben wij meegewogen dat het opbouwen van een volwaardig cluster een
lange (financiéle) adem vergt. Bij onze afweging hebben wij ook de wijze en het tijd-
stip van informeren (ook over de huidige governance) en het ontbreken van een toe-
komstplan van INCAS3 betrokken.

Onderdeel van het oorspronkelijke businessplan van INCAS3 was, dat een deel van
de opgeleverde resultaten wordt vermarkt. Het betreft hier zowel IP (intellectual pro-
perty) als ontwikkelde eindproducten. Door de ontstane situatie bestaat de kans dat
deze versneld zullen worden verkocht, wat invioed op de prijs zal hebben.

Welke lessen kunnen wij hieruit trekken?

Hoewel de huidige situatie grote impact heeft op het sensorcluster, zijn wij van mening
dat in het achterhoofd moet worden gehouden dat er ook veel tot stand is gebracht in
sensorprojecten. Tegelijkertijd willen wij lering trekken uit de situatie.



Wij trekken uit onze ervaringen rond het sensorcluster een aantal lessen:

¢ innovatiestimulering als onderdeel van de economische ontwikkelingsstrategie
staat wat ons betreft niet zozeer ter discussie. De ervaringen met het sensorcluster
zetten ons wel aan om na te denken over hoe wij aankijken tegen ambities die
door middel van instituties met een langdurige financieringsbehoefte gerealiseerd
moeten worden, het stimuleringsinstrumentarium dat je daarvoor inzet en de risi-
co's die dat met zich meebrengt;

e wij gaan onze ambitie met betrekking tot het sensorcluster herijken;

e de risico-inschatting van destijds die gekoppeld is aan de storting in de Reserve
revolverend financieren was, met de wetenschap van nu, te laag. In de Staten-
commissie FCBE waren al afspraken gemaakt over het evalueren en eventueel
aanpassen/herzien van het Kader Revolverend Financieren. De ervaringen vanuit
deze casus nemen wij daar zeker in mee. Tevens zijn wij op dit moment bezig om
het gehele beheer van leningen en het periodiek herzien en waarderen van open-
staande leningen aan te passen. In de eerste maanden van 2017 zullen wij, con-
form de toezegging in de Statencommissie FCBE, hierover een bijeenkomst met
uw Staten organiseren.

Financién

Gericht op de beoogde financiéle zelfstandigheid hebben wij in 2013 een omslag ge-

maakt in het ingezette financieringsinstrument van subsidies naar leningen. Op dit

moment hebben wij in totaal € 4,41 min. aan leningen bij INCAS3 uitstaan.

e In mei 2013 hebben wij INCAS3 een lening verstrekt van € 1,25 min., onder de
voorwaarde dat de lening enkel werd aangewend voor de gedeeltelijke dekking
van de kosten, zoals deze in de SNN-beschikkingen van Koers Noord en EFRO
zijn verwoord. Deze lening had een looptijd tot uiterlijk 1 juli 2016.

¢ In februari 2014 hebben wij INCAS3 een lening verstrekt van € 2,8 min. Met deze
achtergestelde lening werd een bijdrage geleverd aan de versterking van het eigen
vermogen van INCAS3. Deze lening had daarom ook een langere looptijd, namelijk
tot 1 april 2025.

o Medio 2015 is de lening van € 1,25 min. omgezet in een nieuwe lening en met
€ 300.000,-- opgehoogd. Deze lening is bedoeld ter versterking van de liquiditeit
van INCAS3 en zal uitsluitend worden gebruikt voor het nakomen van de doelstel-
lingen, zoals weergegeven in het Businessplan 2013-2018. Deze lening heeft een
looptijd tot uiterlijk 31 december 2016.

o Ten slotte is in oktober jl. een lening van € 60.000,-- verstrekt. Dit om (vrijwel) alle
kosten tot en met oktober te kunnen betalen. Deze lening vervalt op 1 april 2025.

Overigens hebben wij pandrecht gevestigd, waar wij zo nodig gebruik van zullen ma-

ken.

Recente ontwikkelingen

Het is van belang om te realiseren dat wij weliswaar hebben besloten geen aanvullen-
de financiering beschikbaar te stellen, maar dat dat onverlet laat dat wij niet gaan over
het voortbestaan van INCAS3 zelf. Dat is aan de stichting. Op dit moment onderzoekt
INCASS in gesprekken met anderen of en welke onderdelen van INCAS3 kunnen
worden voortgezet in enigerlei vorm.



Zoals u weet trekken wij in het sensorcluster op met de gemeente Assen. In de onder-
linge rolverdeling richt de gemeente zich met name op Sensor City, gezien het feit dat
het meetwerk fysiek in Assen ligt. Wij concentreren ons vooral op INCAS3, vanwege
het bovenregionale belang van deze organisatie.

Hoe verder?

Onze lening van € 1,55 min. aan INCAS3 vervalt op 31 december 2016.

Gezien de actuele ontwikkelingen gaan wij in overleg met INCAS3 over hoe we hier-
mee om zullen gaan.

Uiteraard zullen wij u waar nodig zo goed mogelijk op de hoogte houden van de ont-
wikkelingen.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend, ya)

Gedeputeerdg Stafen van Drenthe,

/", secretaris , voorzitter




