Provinciehuis Westerbrink 1, Assen T (0592) 36 55 55
Postadres Postbus 122, 9400 AC Assen F (0592)36 5777

e provinciejrenthe

Aan:
de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 9 november 2016

Ons kenmerk 45/2.2/2016004588

Behandeld door mevrouw M.T.M. Leijn (0592) 36 53 63
Onderwerp: Verdere ontwikkelingen bij Stichting INCAS3

Geachte voorzitter/leden,

Op 16 september 2016 hebben wij u schriftelijk (37/2.1/2016003957) geinformeerd
over de financiéle problemen die bij de Stichting INCAS3 waren ontstaan. Met deze
brief geven wij u kennis van ons besluit ten aanzien van deze problemen.

Wij hebben bureau Berenschot gevraagd om een advies uit te brengen over de moge-
lijke toekomstscenario's. Het rapport van Berenschot ‘Toekomst Sensorcluster Assen’
is op 1 november 2016 opgeleverd. Dit rapport is voor uw informatie bijgevoegd.

Mede op basis van het bovenstaande rapport, onze eigen waarnemingen en inschat-
ting van het (financiéle) risico, hebben wij besloten geen extra middelen beschikbaar
te stellen aan INCAS3.

Wij zijn bereid met betrokkenen in gesprek te gaan over de consequenties van ons
besluit, waarbij onze insteek is om zo veel mogelijk kennis te behouden voor Drenthe.

Wij hebben aan INCAS3 leningen verstrekt van in totaal € 4,41 miljoen. Gezien de
huidige financiéle situatie van INCAS3 zullen wij een voorziening moeten treffen.

Wij houden u actief op de hoogte van nieuwe ontwikkelingen, zo nodig in de vergade-
ring van uw commissie FCBE van 30 november 2016.




Wij hopen u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerdeg Staten van Drenthe,

, secretaris T voorzitter >

Bijlage: Rapport van Berenschot ‘Toekomst Sensorcluster Assen’

wa/coll.



Berenschot

Toekomst Sensorcluster Assen

Review en toekomstscenario's

Holmer Doornbos
Ralph KohImann
Luddo Oh

1 november 2016




Berenschot

Toekomst Sensorcluster Assen

Review en toekomstscenario's

Inhoud
1. Inleiding
1.1 Aanleiding: financiéle situatie INCAS3 en Sensor City

1.2

Aanpak en onderzoeksverantwoording

2. Review ontwikkeling sensorcluster

21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Inleiding

Ontwikkeling van een sensorcluster
Publieke investeringen in het cluster
Resultaten en effecten

Sturing en samenwerking
Eindconclusies

3. Scenario’s

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

55725

Inleiding

Uitgangssituatie

Scenario 1: Beéindigen van overheidssteun aan Sensor City en INCAS3
Scenario 2: In huidige vorm doorgaan met Sensor City en INCAS?
Scenario 3: In aangepaste vorm doorgaan met clusterontwikkeling
Weging van scenario’s

Pagina

N PP

0w w w

11
16
18

21
21
21
22
26
28
32



Berenschot

1. Inleiding

1.1 Aanleiding: financiéle situatie INCAS3 en Sensor City

Begin september 2016 hebben zowel INCAS? als Sensor City onafhankelijk van elkaar de
gemeente Assen en de provincie Drenthe op de hoogte gesteld van hun financiéle problemen. Bij
INCAS: gaat het om een cashflowprobleem vanwege vertraging bij een aantal grote projecten en
het ontbreken van eigen vermogen om dit op te kunnen vangen. Als gevolg van een tekort aan
liquiditeit kan INCAS? de salarissen van het personeel voor de komende maanden niet meer
uitbetalen. Bij Sensor City is de oprichtingssubsidie aanzienlijk lager vastgesteld door SNN dan
begroot. Daarnaast heeft de stichting te maken met een tekort in de exploitatie. Op 13 september
2016 hebben het College van GS van de provincie Drenthe en het College van B&W van de
gemeente Assen besloten om INCASS te helpen en de eerste nood te lenigen door het verstrekken
van een lening.

Opdracht en vraagstelling

De gang van zaken heeft bij zowel de provincie als de gemeente vragen opgeroepen over de
toekomst van beide instituten en de rol van de gemeente en de provincie daarbij. Deze
ontwikkelingen zijn voor de provincie en de gemeente aanleiding om een drietal toekomstscenario’s
uit te laten werken. Daarnaast heeft de gemeenteraad van Assen in 2013 besloten dat in 2016 een
review wordt uitgevoerd van het sensorcluster. Dit rapport beschrijft zowel de review als de
uitwerking van de drie scenario’s.

Review: analyse ontwikkeling sensorcluster 2013 — 2016

De review heeft primair betrekking op de periode 2013 tot heden en op het gehele sensorcluster
(Sensor Universe, HIT, INCAS3 en Sensor City). De review is er op gericht om enerzijds de kosten
en investeringen en anderzijds de opbrengsten en meerwaarde van het sensorcluster voor Assen
en het regionale mkb in beeld te brengen.

Scenario’s sensorcluster

De provincie en gemeente hebben gevraagd om voor de volgende drie toekomstscenario’s in beeld
te brengen wat de voor- en nadelen en kosten en baten zijn:

1. Stopzetten van Sensor City en/of INCASS.
2. Doorgaan in huidige vorm Sensor City en INCASS3.

3. Instandhouding van de activiteiten van Sensor City en INCAS? in andere organisatievorm en
aangepaste opdracht sterker georiénteerd op mkb Drenthe en Noord-Nederland.
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1.2 Aanpak en onderzoeksverantwoording

Dit onderzoek is door Berenschot uitgevoerd door middel van deskstudie en een relatief beperkt
aantal interviews.

e Interviews — In totaal zijn tien interviews uitgevoerd met een selectie van mkb-bedrijven, de
provincie en de gemeente, een aantal partners en stakeholders en met de directie en
vertegenwoordigers van de Raad van Toezicht van INCAS?3 en Sensor City. In bijlage 1 is een
volledig overzicht opgenomen van de in het kader van dit onderzoek geinterviewde personen.

e Deskstudie — Voor zowel de review en de uitwerking van de scenario’s is gebruik gemaakt van
beschikbaar materiaal: subsidiebeschikkingen, jaarverslagen, raads- en Stateninformatie,
tussentijdse reviews en evaluaties. In bijlage 2 is een overzicht opgenomen van gebruikte
bronnen.

De review en de uitwerking van de scenario’s is in een tijdsbestek van 4 weken tot stand gekomen,
op basis van de informatie die op dat moment beschikbaar was. Dit betekent dat zowel de review
als de uitwerking van de scenario’s het karakter hebben van een quick scan.

De financiéle informatie in dit document is samengesteld door Berenschot op basis van beide
organisaties verstrekte gegevens, waaronder jaarrekeningen en uitgebreide bedrijfsinformatie.
Uitsluitend Sensor City en INCAS? zijn verantwoordelijk voor de juistheid en volledigheid van de ter
beschikking gestelde gegevens. Berenschot heeft de verstrekte informatie niet zelfstandig
gecontroleerd en aanvaardt geen aansprakelijkheid voor enige onjuiste of onvolledige informatie, of
voor nadien te verstrekken informatie. De resultaatprognoses hebben als basis historische
jaaroverzichten en actuele resultaat- en omzetoverzichten in 2015/2016, die door beide organisaties
zijn verstrekt. Realisatie blijft uiteraard afhankelijk van de externe omstandigheden en het realiseren
van de eigen doelstellingen door beide organisaties. Hiervoor kan Berenschot geen
verantwoordelijkheid aanvaarden.
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2. Review ontwikkeling sensorcluster

2.1 Inleiding

In de review wordt teruggeblikt op de ontwikkeling van het sensorcluster, de inbreng en opstelling
van de betrokken partijen en de bereikte resultaten en effecten. De ontwikkeling van het cluster
wordt vanaf de start beschreven, maar er wordt vooral ingezoomd op de laatste fase vanaf 2013
toen gemeente en provincie middelen beschikbaar stelden voor een nieuwe subsidieperiode tot
2018. De review van de ontwikkeling van het sensorcluster kent de volgende onderdelen:

e Een chronologische beschrijving van de ontwikkeling van het cluster, waarin ook aandacht voor
de oorspronkelijke doelstellingen zoals geformuleerd in beleid en besluitvorming.

e De ingezette publieke investeringen (input) en de daarmee bereikte resultaten (output).
e De wijze waarop sturing en samenwerking is vormgegeven (througput).

e De effecten die als gevolg van de binnen het cluster uitgevoerde activiteiten en acties zijn
bereikt (de outcome).

2.2 Ontwikkeling van een sensorcluster

Terugblikkend op de ontwikkeling van het sensorcluster in Assen grofweg drie perioden te
onderscheiden: de start (periode t/m 2008), de doorontwikkeling en uitbouw (periode 2009-2013) en
de fase na 2013 waarin vooral het streven naar (financiéle) zelfstandigheid centraal stond. Deze
indeling vormt de structuur waarlangs wij de ontwikkelingen beschrijven.

Besluit Assen

co-financiering

S Cit Rapport
ensor City en Noordelijke

INCAS3 rekenkamer

Midterm review
sensorcluster

Einde
Sensor
Universe

2007 2008 2009 070 2011 2012

Start sensoréigs_ter Doorontwikkeling Sturing op financiéle

Sensor Universe ! . ' Sensor Universe Il zelfstandigheid sensorcluster

Start Sensor Opncr{ﬂng
Universe obv INCAS3 en HIT
convenant |\

div. partijen Oprichting
Sensor City

Besluitvorming Einde
Assen en Drenthe subsidieperiode
toekomst Sensor City
Sensorcluster
2014-2018

Figuur 1: Tijdlijn ontwikkeling Sensorcluster
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2006-2009: Sensor Universe |, start sensorcluster

De regionale economische impuls in kennis en bedrijvigheid rondom sensortechnologie startte rond
2006, nadat door ASTRON het LOFAR project werd opgezet. In 2006 tekenden de provincie
Drenthe, het ministerie van Economische Zaken, gemeente Assen, ASTRON, TNO, de
Hanzehogeschool Groningen en het Integrated Development Lab (IDL) het Convenant Sensor
Universe. Daarin spreken partijen de ambitie uit om in tien jaar tijd een internationaal
toonaangevend cluster rond intelligente sensorsystemen in Noord-Nederland te ontwikkelen,
voortbouwend op de aanwezige kennis rondom ASTRON/LOFAR.*

Er wordt een projectbureau opgericht met de naam Sensor Universe om deze ontwikkeling in de
periode 2006-2008 te versnellen en daarbij te onderzoeken of er voldoende commitment van de
verschillende betrokkenen is om de ambitie waar te maken.

Met Sensor Universe wilden de partijen de kracht van onderzoek, onderwijs, ondernemerschap en
overheid bundelen om een cluster intelligente sensortechnologie te realiseren met een grotere
toegevoegde waarde voor Noord-Nederland. Het achterliggende idee was dat door versterking van
het netwerk de uitwisseling van kennis en dus de kans op innovaties toeneemt, maar ook dat
efficiencyvoordelen kunnen worden gehaald door directe samenwerking of door het benutten van
gezamenlijke voorzieningen. Al met al moest dit leiden tot een betere concurrentiekracht van
bedrijven in het cluster en tot het aantrekken van bedrijven van elders, waardoor eveneens nieuwe
werkgelegenheid wordt gecreéerd.”

In 2006 werd ook geconstateerd dat de talentpool van het cluster klein is: personeel van ASTRON,
een aantal medewerkers bij kennisinstellingen en medewerkers bij een klein aantal bedrijven. Tegen
die achtergrond werd in 2008 en 2009 de kennisinfrastructuur uitgebreid met de Hbo-opleiding
Hanze Institute of Technology (HIT), de brug tussen wetenschappelijk onderzoek en bedrijfsleven bij
INCAS?® en een “openluchtlaboratorium” in de vorm van Sensor City.

2009 - 2013: Sensor Universe Il, Doorontwikkeling van het sensorcluster

In 2009 is door de betrokken partijen geconcludeerd dat er aanleiding is om met het project verder
te gaan en is door gemeente, provincie, SNN, NOM, ASTRON en met EFRO-bijdrage (Koers
Noord) daarvoor de financiering beschikbaar gesteld. Diverse overheden gingen substantieel
investeren in INCASS3, het HIT en in Sensor City. Dit beschouwden zij als startsubsidies waarmee
opstartkosten en investeringen in organisatieopbouw, een goede kennisbasis (INCAS3), huisvesting
(HIT), infrastructuur (Sensor City) afgedekt konden worden. Daarna zouden partijen op eigen benen
kunnen staan. Doel was om uiteindelijk een robuust en zelfstandig cluster te realiseren.

! Noordelijke Rekenkamer, Naar een noordelijke kenniseconomie; 2013

2 provincie Drenthe, Sensorsysteemtechnologie in Drenthe, verleden, heden, toekomst; 2012
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INCAS®

De stichting INCASS3 is in 2008 opgericht met als doel het organiseren en uitvoeren van
(internationaal) relevant wetenschappelijk onderzoek en het ontwikkelen van een
kennisinfrastructuur op het gebied van sensoren en sensorsystemen, alles in de meest ruime zin
des woords.® In het Businessplan 2009 — 2013 wordt de missie van het instituut als volgt
gedefinieerd: INCAS?3 ontwikkelt in samenwerking met de industrie en de wetenschappelijke
gemeenschap hoogwaardige kennis op het gebied van sensoren en sensorsystemen om
technologische doorbraken te realiseren.* Doel was om een brug te vormen tussen
maatschappelijke en industriéle vraagstukken enerzijds en wetenschappelijke expertise anderzijds.
Daarmee zou bovendien worden bijgedragen aan de noordelijke kennisinfrastructuur, hoogwaardige
werkgelegenheid, internationale aantrekkingskracht, toename van R&D projecten en investeringen,
toename van samenwerkingsverbanden tussen het bedrijfsleven en kennisinstellingen en toename
van (startende) bedrijvigheid.” Omdat INCAS? de nadruk wilde leggen op de toepassings- en
marktgerichte aard van het onderzoek werd geconcludeerd dat het instituut niet kan functioneren
binnen de randvoorwaarden van NWO, het ministerie van EZ en KNAW voor instituut financiering.
Daarom was INCAS3 in eerste instantie aangewezen op de beschikbare regionaal economische
programma’s in Noord Nederland, en werd vanaf 2013 een financieringsmodel voorzien gebaseerd
op structurele inkomsten van aan INCAS? verbonden partijen (members) in combinatie met
projectinkomsten van en (inter)nationale subsidies op specifieke onderzoeksdisciplines.® Tot 2015
bestond de organisatie uit een directie met een wetenschappelijk en zakelijk directeur, een raad van
toezicht bestaande uit 4 leden en een wetenschappelijke en zakelijke adviesraad.’

Hanze Institute of Technology

Het Hanze Institute of Technology (HIT) is in 2008 gestart, ondersteund met een Kompas subsidie,
de voorganger van het EFRO programma Koers Noord. Met het HIT werd ingezet op de
ontwikkeling van een kwalitatief hoogwaardige opleiding, realisatie van een onderzoekscentrum
voor toegepast onderzoek en profilering van HIT op nationaal en internationaal niveau.

® Statuten oprichting INCASS; 2008

* INCASS3, Businessplan 2009-2013; 2009

5 Noordelijke Rekenkamer, Naar een noordelijke kenniseconomie; 2013
® INCASS, Businessplan 2009-2013; 2009

"In 2015 is het governancemodel aangepast naar een one-tier board, en trad de raad van toezicht terug.
Belangrijkste argument daarbij was dat INCAS3 in 2015, met het aflopen van de publieke startfinanciering, de
overgang maakte naar een project- en marktgefinancierde organisatie. (Persbericht “INCAS? naar one-tier
board met Prof. H. Wértche als Executive Director”, 6 juli 2015)
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Ambitie is in de toekomst een instituut te zijn met een vooraanstaande positie in het internationale
netwerk van opleidingen, onderzoekers en bedrijven op het gebied van Sensor technologie.?

Naast de opleiding in het HIT werd het Applied Research Centre CENSI gestart, waar docenten en
studenten werken aan toegepast onderzoek, dat moet resulteren in “proof of concepts”. In 2012 zijn
de eerste studenten afgestudeerd aan de bacheloropleiding. Inmiddels is ook een sensor
gerelateerde masteropleiding gestart.’

Sensor City

Het project Sensor City is gestart in 2009. De stichting ontwikkelt, beheert en exploiteert het
stedelijke meetnetwerk waarmee onderzoek kan worden gefaciliteerd. Dit stedelijk meetnetwerk is
bedoeld als innovatieve infrastructuur om industrieel onderzoek naar technologie ontwikkeling voor
verschillende applicaties te ondersteunen. Het meetnetwerk is open en toegankelijk voor bedrijven,
kennisinstellingen, overheden e.a. die sensorsystemen en/of diensten willen ontwikkelen.®

Met het netwerk van Sensor City zijn in deze periode twee grote projecten gerealiseerd. Het
deelproject Sensor City Mobiliteit had als doel om “gebruikmakend van de basisinfrastructuur
aangevuld met gegevens uit mobiele systemen en door koppeling met complexe computermodellen,
industrieel onderzoek te doen naar dynamisch verkeermanagement, met het oog op de ontwikkeling
van producten en diensten op het gebied van: intelligent parkeerbeheer, nieuwe
betaalmogelijkheden, betere verkeersregeling (efficiénter, veiliger, groener), sturing via “on-board

units”, etc.”.**

Het deelproject Sensor City geluid (Dynamic Sound Control) was gericht op real-time inzicht in de
betekenis van geluid in de gebouwde omgeving en het daardoor verbeteren van het inzicht in de
geluidbeleving. Binnen het project is ook de relatie tussen geluid en kwaliteit van leven/gezondheid,
veiligheid en mobiliteit in beeld gebracht.

2014 - 2018: Naar financiéle zelfstandigheid van het Sensorcluster
Aanvullende middelen voor Sensor City en INCAS3, onder voorwaarden

In 2013 hebben de gemeenteraad van Assen en provinciale staten van Drenthe besloten tot een
nieuwe subsidieperiode, die afloopt in 2018. Provincie en gemeente reserveerden beide
subsidiemiddelen voor Sensor City, voor Sensor Universe en voor de ontwikkeling van een Sensor
Campus. De gemeenteraad van Assen reserveerde in totaal ca. 2,5 miljoen,*?, provincie Drenthe
reserveerde voor € 1,9 miljoen aan subsidies.

8 Provincie Drenthe, GS-nota Projectvoorstel Hanze Institute of Technology; 2009
® Provincie Drenthe, Statenstuk “toekomst Sensorcluster”; 2013

1% Gemeente Assen, Subsidiebeschikking Sensor City 2014-2018; 2014

™ Sensor City, Inhoudelijk eindverslag subsidieproject Sensor City Mobiliteit; 2014

2 Gemeente Assen, Raadsbesluit Doorontwikkeling Sensor Cluster; 4 juli 2013
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Daarnaast stelde de provincie een lening van € 2,8 miljoen aan INCAS? beschikbaar.'* Men gaf de
voorkeur aan een lening boven een subsidie omdat de provinciale bijdrage op die manier een
revolverend karakter kon hebben.

In de subsidiebeschikking van Assen aan Sensor City is de doelstelling vastgelegd en uitgewerkt
dat Sensor City in 2018 financieel zelfstandig is. Daarnaast wordt bepaald dat lokale bedrijvigheid
moet worden aangehaakt en wordt bijgedragen aan het Living Lab Assen. In deze beschikking
wordt aangekondigd dat in 2016 een midterm review plaats zal vinden van alle tot dan toe behaalde
doelen en resultaten van Sensor City. Ook voor INCAS?3 werd door de provincie en door INCAS? zelf
toegewerkt naar financiéle zelfstandigheid, door het genereren van projectfinanciering en het
vergaren van inkomsten te vergaren uit licenties, participaties en spin-offs.*

Sensor Campus

Vanuit de overtuiging dat een fysieke campusomgeving voordelen biedt voor de ontwikkeling van
daar gevestigde instanties en versneld bij kan dragen aan de regionale economische groei
tekenden de kernspelers van het sensorcluster (provincie, gemeente, Hanze Hogeschool, Sensor
Universe, Sensor City en INCAS3) in oktober 2013 de intentieverklaring “Participatie Campus
Sensortechnologie Assen”.'® Partijen verklaren daarin een eerste start te willen maken met een High
Tech Sensor Campus en deze gezamenlijk te ontwikkelen tot een volwaardige campusomgeving
van (inter)nationale importantie. Daarbij gaat het niet alleen om een gezamenlijke huisvesting, maar
partijen geven ook aan open te staan voor kennisdeling, gebruik maken van elkaars
onderzoeksfaciliteiten en samenwerken aan innovatie. Deze voornemens zijn (tot dusverre) niet
gerealiseerd. Voor de kenniscampus is een business case ontwikkeld voor gezamenlijke
huisvesting. Deze business case vroeg om grote investeringen van alle partijen en, vanwege de
fysieke locatie, commitment voor een lange periode. De gemeente heeft daarop geconstateerd dat
er voor de uitwerking van de business case onvoldoende draagvlak was bij de partijen en dat de
samenwerking moeizaam verliep. De gemeente zag daarmee onvoldoende basis voor de uitwerking
van een sensorcampus zoals doorgerekend in de business case. In plaats daarvan wordt nu
onderzocht wat de mogelijkheden zijn om een campus op kleinere schaal vorm te geven.
Voorbeelden hiervan zijn het Practoraat Zorg en sensortechnologie en een op te zetten
Innovatiewerkplaats Smart Mobility.

Beéindiging Sensor Universe

In maart 2014 is door de gedeputeerde staten van Drenthe, in samenspraak met de gemeente en
overige partners in het sensorcluster, besloten om niet verder te gaan met Sensor Universe.®

3 provincie Drenthe, Statenstuk “toekomst Sensorcluster”; 2013
4 INCASS?, Businessplan 2013-2018; 2013
!5 Intentieverklaring Participatie Campus Sensortechnologie Assen; oktober 2013

18 Provincie Drenthe, GS-brief “Ontwikkellingen in het sensorcluster” aan Provinciale Staten; 10 juni 2014
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De provincie en gemeenten drongen er al langer op aan de kennisinstellingen en ondernemers
meer verantwoordelijkheid zouden moeten dragen voor het cluster en taken van de
clusterorganisatie meer zelf gaan vormgeven en beleggen. Er bleek bij deze partijen te weinig
draagvlak voor Sensor Universe. Onder aanvoering van ASTRON is met partijen in het
sensorcluster verkend hoe de branding, bonding, lobby en business development in het
sensorcluster vorm kunnen krijgen. Zij kwamen tot de conclusie dat een verbreding nodig is naar
High Tech Systems & Materials (HTSM), te organiseren in een Platform HTSM Noord. Partijen
zagen geen noodzaak voor een centrale organisatie, maar wilden partijen en projecten bij elkaar
brengen en nieuwe initiatieven ontwikkelen.'” Dit is het HTSM-platform Noord Nederland geworden,
waarin partijen als onder andere de NOM, Rijksuniversiteit Groningen, Philips, Fokker en de
provincie Drenthe participeren.

Sensor Circuit

Na 2013 ontstond het plan om het netwerk van Sensor City uit te breiden naar het TT-circuit, met de
bedoeling om er onderzoeken uit te voeren op het gebied van slim en besparend vervoer (smart
mobility), sportmonitoring en crowd control. Gemeente en provincie hebben in 2015 middelen
beschikbaar gesteld om dit plan te realiseren. Voor de gemeente Assen geldt dat met het faciliteren
van dit plan invulling wordt gegeven aan de ambitie van ‘smart city’. Dit plan is (vooralsnog) niet van
de grond gekomen omdat Sensor City en het TT Circuit het niet eens werden over het
eigenaarschap van het netwerk.

2.3 Publieke investeringen in het cluster

In totaal is er, nog los van bijdragen aan projecten, sinds 2006 voor ca. € 46 miljoen aan
overheidsmiddelen geinvesteerd in het sensorcluster in Assen, waarvan ruim de helft afkomstig is
uit bijdragen van het Rijk (Koers Noord/Pieken in de Delta) en Europa (EFRO). De provincie
investeerde € 14 miljoen, waarvan € 5 miljoen in de vorm van leningen. De gemeente investeerde
ca. € 5,5 miljoen. Het gaat hier om subsidies gericht op de ‘exploitatie’ van de instituten. In de
periode vanaf 2008 heeft de provincie daarnaast nog voor ca. 4 miljoen bijgedragen aan
cofinanciering van sensor gerelateerde projecten zoals Watersense, SKA Noord Nederland, Smart
Dairy Farming en SmartBot. De gemeentelijke cofinanciering in projecten bleef beperkt tot ca.

€ 100.000,-.

7 Provincie Drenthe, GS-brief “Ontwikkelingen in het sensorcluster” aan Provinciale Staten; 10 juni 2014
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Totaalbijdragen publieke partijen Totaalbijdrage per instituut

€3.82

m Provincie
mINCAS3

B Gemeente .
m Sensor Universe

Riik €13.950
I Sensor City
mEU
€17.150 EHIT

Het overgrote deel van deze investeringen, ca. € 40 miljoen, vond plaats in de periode 2008 — 2013.
Sinds 2013 is er een nieuwe koers gekozen. De gemeente en provincie besloten een tot nieuwe
subsidieperiode waarin het belangrijkste doel was dat de instituten in het cluster financieel op eigen
benen zouden komen staan. In deze periode is er aanmerkelijk minder gesubsidieerd.

Wel heeft provincie Drenthe in deze laatste periode voor in totaal ruim € 3 miljoen aan
(achtergestelde) leningen verstrekt aan INCASS.

In de navolgende tabellen worden deze overheidsmiddelen uitgesplitst naar de verschillende
onderdelen van het sensorcluster: Sensor Universe, INCAS3, Sensor City en HIT.

Sensor Universe

Sensor Universe heeft in twee subsidieperiodes in totaal ca. € 8 miljoen aan overheidssubsidie
ontvangen. Voor de periode 2014-2018 was door gemeente en provincie ook een bijdrage
gereserveerd, maar met de beéindiging van Sensor Universe in 2014 is deze subsidie komen te
vervallen.

Sensor Universe ‘ 2006 t/m 2008 2008 t/m 2013 2014 Cumulatief
Provincie 180" 2.050 100 2.330
Gemeente 150 150
Rijk: Koers Noord/ PiD 430 3.100 3.530
Europa: EFRO 730 950 1.680
TOTAAL 1.340 6.250 100 7.070
INCASS

Na de oprichting van INCAS? in 2008 is er in 2009 een startfinanciering gecreéerd, grotendeels
bestaande uit subsidiemiddelen van het rijk (Koers Noord/ Pieken in de Delta), Europa (EFRO) en
de provincie Drenthe. Oorspronkelijk doel was om met deze startfinanciering een kennisinstituut op
te bouwen dat vanaf 2013 financieel op eigen benen zou kunnen staan, bijvoorbeeld door
commerciéle projecten en financiering uit bijdragen van “members”.

18 Cijfers afgerond in tienduizendtallen
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Binnen de subsidieperiode bleek het echter niet mogelijk voor INCAS om eigen vermogen te
verkrijgen via commerciéle activiteiten. Dat zou gekort worden op de subsidie.

De startperiode is in 2013 verlengd naar 2015, gekoppeld aan een aanvullende lening van de
provincie Drenthe. In de periode na 2013 zijn, los van projectsubsidies en leningen geen
aanvullende subsidies verstrekt.

INCAS? 2009 t/m 2013 2014 2015 Cumulatief
Provincie Drenthe 6.350 2.800 300 60 9.510
Gemeente Assen 830 60 890
Rijk: Koers Noord / PiD 7.960 7.960
Europa: EFRO 2.040 2.040
TOTAAL 17.180 2.800 300 120 20.400
Sensor City

Sensor City is in 2009 gestart met subsidies van het Rijk (Koers Noord/Pieken in de Delta), de EU
(EFRO), gemeente Assen en provincie Drenthe. Provincie Drenthe en gemeente Assen droegen elk
€ 1,5 miljoen bij voor het realiseren van het meetnetwerk. Als eigenaar stelden zij deze vervolgens
om niet beschikbaar tijdens de projectperiode aan de deelnemende consortia.

Daarnaast verwierf Sensor City nog aanzienlijke subsidies en cofinanciering door bedrijven en
kennisinstellingen, in enkele grote projecten die met het meetnetwerk werden uitgevoerd. In 2013
reserveerden zowel de provincie als de gemeente middelen voor een volgende subsidieperiode met
als looptijd 2014 — 2018, met de nadrukkelijke doelstelling om in 2018 financieel zelfstandig te zijn.
Tegen die achtergrond kreeg de subsidie van gemeente Assen een aflopend karakter en werd
aangekondigd dat in 2016 een midterm review zou worden gehouden. De door de provincie Drenthe
gereserveerde bijdrage van 5 maal € 100.000,- is vooralsnog niet uitgekeerd.

Sensor City 2009 t/m 2013 2014 Cumulatief
(excl. projecten)

Provincie 1.600 1.600
Gemeente 1.500 500 300 100 2.400
Rijk: Koers Noord/ PiD 4.750 4.750
Europa: EFRO™ 5.200 5.200
TOTAAL 13.050 500 300 100 13.950

¥ De in het schema opgenomen startsubsidies van Koers Noord en EFRO zijn bij de eindafrekening van de
subsidieperiode in totaal € 943.000,- lager vastgesteld. Hierover vindt nog overleg plaats, het is vooralsnog
onzeker hoe dit geschil afloopt.
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HIT

Het Hanze Institute of Technology is in 2008 gestart met subsidies van EU, het rijk, de gemeente en
de provincie en met een bijdrage van de Hanze Hogeschool. De gemeente subsidieerde ook de
huursom in de periode 2008 — 2014 (€ 2,0 miljoen). Na deze start zijn geen aanvullende
overheidssubsidies naar het HIT gegaan.

2009 t/m 2013 2014 Cumulatief
Provincie 640 640
Gemeente 2.160 2.160
Rijk: Koers Noord/ PiD 910 910
Europa: EFRO 110 110
TOTAAL 3.820 3.820

2.4 Resultaten en effecten

In 2006 werd de ambitie geformuleerd om in tien jaar tijd een internationaal toonaangevend cluster
rond intelligente sensorsystemen in Noord-Nederland te ontwikkelen. In hoeverre is deze ambitie
gerealiseerd?

Clusterontwikkeling, uitgelokte investeringen en profilering

In de periode tot 2013 is, met de aanwezigheid van ASTRON en LOFAR als enige concrete
aanknopingspunt, een sensorcluster geinitieerd in de vorm va een wetenschappelijk kennisinstituut
(INCAS?3), een specifieke opleidingsinstituut (HIT) en een testfaciliteit in de vorm van een fysiek
netwerk in de stad (Sensor City). Ondanks de aanwezigheid van deze instituten blijkt uit de
documenten en de gesprekken dat er op dit moment geen sprake is van een samenhangend
cluster. Daarvoor ontbreekt het te zeer aan massa en aan samenwerking tussen de instituten zelf
en met het lokale en regionale bedrijfsleven. Daarmee is niet gezegd dat de impuls in
sensortechnologie geen betekenis heeft gehad:

e Eris een groot volume aan gesubsidieerde projecten en daaraan gelieerde cofinanciering door
bedrijven en instellingen geworven. Afhankelijk van de exacte afbakening bedraagt het totale
volume tussen de € 100 en 150 miljoen, waarvan ongeveer de helft afkomstig van Rijk en
Europa en enkele tientallen miljoenen afkomstig is van het bedrijfsleven en overige private
instellingen.?

e Assen kan zich profileren als “smart city”’; de gemeente geeft aan dat dit voor bedrijven (ook
buiten het sensorcluster) Assen aantrekkelijker maakt als vestigingsplaats.

e Vertegenwoordigers van het bedrijfsleven geven aan dat zij via samenwerking in gesubsidieerde
projecten met andere partijen in aanraking kwamen, soms leidend tot verdere samenwerking
en/of nieuwe productideeén.

2 |nformatie Provincie Drenthe
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e De ontwikkelingen rondom het noordelijke HTSM-platform en het Regions of Smart Factory-
programma hebben deels hun oorsprong in de sensorontwikkelingen en zijn veelbelovend.

e Er wordt geinvesteerd in sensorgerelateerde innovatiewerkplaatsen, waarin wordt ingezet op
dynamiek en verbindingen tussen kennisinstellingen, bedrijfsleven en “vragende partijen”.

Werkgelegenheidseffecten van investeringen in het sensorcluster

De directe werkgelegenheid in de resterende onderdelen van het sensorcluster is anno 2016 ca.
35 fte, bestaande uit medewerkers van INCAS3 (ca. 20 fte), Sensor City (ca. 1,5 fte) en de opleiding
sensortechnologie op de Hanze Hogeschool (ca. 14 fte).

De gegenereerde indirecte werkgelegenheid is lastiger te bepalen. In de toelichtende nota’s aan de
gemeenteraad van Assen en provinciale staten van Drenthe bij de besluitvorming over een nieuwe
subsidieperiode in 2013 wordt verslag gedaan van de tot dan toe behaalde resultaten. Op basis van
een tussenevaluatie van Sensor Universe uit 2011% wordt 0.a. geschetst dat op grond van de
geinitieerde projecten ca 700 arbeidsplaatsen worden gerealiseerd en meer dan 150 mkb-bedrijven
betrokken zijn. In dit rapport is echter vooral sprake van een optelling van projectdoelstellingen.

Het inzicht in daadwerkelijk gerealiseerde structurele arbeidsplaatsen en toegevoegde waarde voor
de regio ontbreekt, maar dit zal aanmerkelijk lager zijn dan destijds gepresenteerd. Dit wordt in 2013
ook geconcludeerd door de Noordelijke Rekenkamer in het rapport Naar een Noordelijke
Kenniseconomie: “Wel moet het cluster haar levensvatbaarheid en groeipotentie nog steeds
bewijzen en moet nog blijken in welke mate zij bedrijvigheid en werkgelegenheid weet te
genereren.”?> Qok in de eindrapportage van Sensor Universe® wordt een dergelijke constatering
gedaan: “Na 2011 heeft vanuit Sensor Universe geen structurele monitoring van projectindicatoren
meer plaatsgevonden van projecten waaraan door Sensor Universe is bijgedragen. Het is dan ook
niet mogelijk om voor deze projecten de scores op de vooraf vastgestelde indicatoren te
benoemen.”

Resultaten 2013 — 2016: Sensor City

In de subsidiebeschikking van gemeente Assen voor de periode 2014 — 2018 nadrukkelijk het doel
vastgelegd dat Stichting Sensor City een transitie doormaakt van een ontwikkeling- en
implementatiefase naar exploitatiefase. Dit vraagt om het genereren van aanvullende inkomsten
zodat een sluitende exploitatie mogelijk wordt. Deze doelstelling is uitgewerkt in concrete
prestatieafspraken.

Sensor City heeft in de periode tot 2014/2015 geresulteerd in een fysiek glasvezelnetwerk met 200
meetpunten, en heeft daarbij twee grote projecten gerealiseerd rondom mobiliteit en geluid. Om
gemakkelijker aansluiting met de markt te kunnen vinden is in 2015 Sensor City BV opgericht, voor

2L ERAC BV, Tussentijdse evaluatie Sensor Universe Il; 2011
?2 Noordelijke Rekenkamer, Naar een noordelijke kenniseconomie; 2013

2 Eindrapportage Sensor Universe II; 2014
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100% eigendom van de stichting Sensor City. In mei 2016 is een commercieel directeur aangesteld
om de business development vorm te geven. Vervolgens kreeg het project te maken met enkele
tegenslagen: de algemeen directeur viel weg door ziekte en SNN heeft de oprichtingssubsidie
aanzienlijk lager vastgesteld dan begroot.

Ondanks de zeer beperkte capaciteit die binnen Sensor City beschikbaar is voor projectverwerving
en business development heeft Sensor City in deze periode aangehaakt op verschillende (grote)
projectvoorstellen die zijn ingediend bij EU en SNN. Deze hebben tot dusver nog niet geleid tot
toekenning. Het netwerk wordt op dit moment slechts zeer beperkt gebruikt als testfaciliteit, alleen
de Hanze Hogeschool Groningen gebruikt het voor opleidingsdoeleinden. Verder heeft het netwerk
een functie in het verkeersmanagent en als dataconnectie van stoplichten en parkeergarages. Een
plan om het netwerk uit te breiden naar het TT-circuit (SensorCircuit) en daarmee een
onderzoeksfaciliteit voor mobiliteit en crowd control te bieden, is vooralsnog niet concreet geworden.
Ook plannen om het netwerk te gebruiken als basis voor een hoogwaardige internetconnectie van
een Assens bedrijventerrein zijn (vooralsnog) niet gerealiseerd. De business case hiervoor bleek
niet interessant genoeg voor Sensor City. Er is weinig geinvesteerd in het regionale mkb-netwerk.
Sensor City ziet wel kansen in samenwerkingsprojecten met 0.a. INCAS? en BAM (slimme riolering)
en mogelijkheden rondom Big Data en health, maar dat moet nog tot concrete resultaten en
inkomsten leiden.

De externe kosten voor het beheer en onderhoud van het netwerk bedragen jaarlijks ca.

€ 250.000,-. Er is ruimte om die kosten te reduceren, maar het is niet reéel om te veronderstellen
dat een sluitende exploitatie in 2018 haalbaar is. Het is bovendien zeer onzeker of dit onder de
huidige omstandigheden in de periode daarna wel mogelijk is. De financiéle resultaten duiden op
een structureel tekort door teruglopende inkomsten uit subsidiemiddelen en onvoldoende externe
projectopbrengsten.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de mate waarin Sensor City op koers ligt om de
prestatie-indicatoren in de subsidiebeschikking voor de periode 2014-2018 te realiseren.

Prestatie-indicator subsidiebeschikking 2014-2018

Realisatie 2016

Sensor City werkt toe naar financiéle zelfstandigheid
(zonder overheidssubsidies) vanaf 2018.

Er is sprake van een structureel exploitatieverlies.
Financiéle zelfstandigheid in 2018 is onder de huidige
omstandigheden niet reéel.

Groei van het volume aan uitgelokte investeringen.

Sensor City heeft na afronding van de projecten
rondom mobiliteit en geluid geen nieuwe projecten
gestart. Het netwerk wordt zeer beperkt gebruikt.

Betrekken van lokale/regionale partijen bij projecten.

Er vinden gesprekken plaats met (regionaal)
bedrijfsleven, maar vooralsnog zonder concrete
resultaten.

Inzetten van eventueel positief resultaat in beheer,

Gelet op het structurele exploitatietekort niet van
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onderhoud en investeringen in het netwerk. toepassing.
Rapportage van de voortgang in deze doelen aan Verslag 2015 is nog niet afgerond, o0.a. vanwege
B&W van Assen. geschil over SNN-beschikking.

Resultaten 2013 — 2016: INCAS3

In de periode tot 2013 heeft INCAS3, gebruik makend van startsubsidies en deelname aan enkele
grote onderzoeksprojecten maximaal geinvesteerd in de opbouw van een team, zoveel mogelijk
intellectueel eigendom en een sterk (internationaal) netwerk.?* De periode daarna, van 2013 tot
2015, was bedoeld als overgangsfase van subsidieorganisatie naar financieel zelfstandig instituut.
Deze periode is geinvesteerd in onderzoeksprojecten, productontwikkeling en commerciéle
activiteiten. INCAS? hanteert een eigen onderzoeksagenda waarbij vragen uit de markt leidend zijn
voor de richting van het wetenschappelijk onderzoek. Onderzoeksprojecten, waaronder die van haar
PhD’s, zijn voor INCAS? de manier om intellectueel eigendom te vergaren.?

In de transitie naar een marktgeoriénteerde organisatie is het instituut voor financiering mede

afhankelijk van financiering uit licenties, participaties en spin-offs. In het Businessplan 2013-2018%°
erkent INCAS? dat dit een risicovolle strategie is: het opereert in de “valley of death”, tussen publiek
gefinancierd fundamenteel onderzoek en privaat gefinancierde development en marktintroductie in.

INCAS?: heeft in de afgelopen jaren laten een belangrijke rol gespeeld in diverse (inter)regionale
ontwikkelingsprojecten, zoals SAWA, SmartBot, ID3AS pilot en Ecowatch. In deze projecten werd
samengewerkt met een groot aantal bedrijven en kennisinstellingen. Van het interregionale project
SmartBot, een samenwerking tussen 23 Duitse en Nederlandse bedrijven en kennisinstellingen met
een projectvolume van ruim 8 miljoen euro, was INCAS3 de lead partner.

INCAS? is op dit moment actief in vijf lopende subsidieprojecten (tot 2020), met een aandeel van
ongeveer € 3 miljoen voor INCAS? zelf.

INCASS? heeft op dit moment enkele grote subsidieprojecten in portefeuille. De belangrijkste daarvan zijn*’:

e |ID3AS (INTERREG VA): samen met Hochschule Osnabriick is INCASS3 initiatiefnemer van dit inmiddels
gestarte project met een totaalvolume van € 9,75 miljoen, met een aandeel van € 1,9 miljoen voor INCAS?
en € 2,8 miljoen bestemd voor het regionale mkb. Doelstelling van ID3AS is om de toepassing van
sensortechnologie in het Duits-Nederlandse grensgebied verder te ontwikkelen en te ontsluiten voor
regionale bedrijven.

24 INCASS, Evaluatie INCAS?® 2009 — 2015; 2016
%5 INCAS?, Evaluatie INCAS?® 2009 — 2015; 2016
%6 INCASS3, Businessplan 2013-2018; 2013

2" Informatie INCAS?
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e Phoenix (Horizon 2020): het Phoenix project maakt gebruik van lopende INCAS? onderzoek naar mote
technologie, die kan worden ingezet in onder meer mijnbouw, de olie-industrie en snowmelts in afgelegen
regio's. INCAS3 is mede-initiatiefnemer van dit project. Het totaalvolume van dit H2020 FET-project is € 3,5
miljoen.

e Regions Of Smart Factory (RoSF): in het Noordelijke Fieldlab Region of Smart Factories (RoSF) werken
veertig partners (bedrijven, kennis/onderwijsinstellingen) aan het ontwikkelen en breed uitrollen van next

level Smart Factories. Bij elkaar is er een budget beschikbaar van € 21 miljoen. De rol van INCAS? binnen
dit project is beperkt met een budget van ongeveer € 130.000,-.

e Distrisense: met een subsidie van SNN werken Waterleidingmaatschappij Drenthe (WMD), INCAS3, Bright
Spark en WLN aan de ontwikkeling van een innovatieve sensor en testen daarvan in het waterleidingnet
van Assen. Het doel van project Distrisense is het ontwikkelen van een systeem om het leidingnet te
monitoren door het toepassen van een goedkopere, energiezuinige en vooral zeer betrouwbare sensoren.
INCAS? is leadpartner van dit project, dat een totaalvolume heeft van ca. € 550.000,- waarvan € 190.000,-
voor INCASS.

e Ecowatch: samen met Blueleg Monitor is de Ecowatch ontwikkeld. De Ecowatch is een onbemand
meetinstrument voor opperviaktewaterkwaliteit. INCASS richt zich in dit project onder meer op de
ontwikkeling van energie-efficiénte, geintegreerde elektronica voor het uitlezen van de sensoren en de
data-transfer naar een server. Het project (onderdeel van Fryslan Fernijt) heeft een totaalvolume van ca.
€ 400.000,- met een aandeel van € 90.000,- voor INCASS3.

De opbrengsten uit deze subsidieprojecten dekken ongeveer 45% van de exploitatiekosten van
INCAS. De rest zou uit commerciéle projecten moeten komen: extern inzetten van kennis (bv
detacheringen) en ontwikkeling/verkoop van innovatieve producten (sensoren). De investeringen in
commerciéle projecten moeten zich nog bewijzen. INCAS? ziet veel commerciéle potentie in hun
innovaties rondom inspecties/monitoring van pijplijnen, rioleringen en andere infrastructuur
(SensorMotes en DistriSense). Daarin wordt samengewerkt met grote partners (Shell, Rosen
Group, BAM), met enorme investeringsvolumes. INCAS3 verwacht dat dit vanaf 2018 in substantiéle
inkomsten gaat resulteren, maar daarvoor zijn geen garanties.

In de heroriéntatie van subsidieorganisatie naar zelfstandig instituut is flink gesneden in de kosten.
Bij INCAS?3 werken op dit moment ongeveer 20 mensen, waaronder enkele promovendi en
stagiaires. De “vaste personeelskern” is ongeveer 15 fte groot. Ondanks deze kostenreductie lukt
het INCAS? nog niet om een positieve exploitatie te realiseren. In 2015 en 2016 is veel geinvesteerd
in productontwikkeling en businessontwikkeling, waarvan de vruchten vanaf 2017/2018 geplukt
zouden moeten worden. Tot die tijd is sprake van een structureel exploitatietekort. In 2016 is
bovendien een acuut liquiditeitsprobleem ontstaan, mede versneld door het verschuiven van de
startdatum van het project ID3AS, niet toegekende ontwikkelingsprojecten en uitgebleven inkomsten
uit een IP-agreement.?®

%8 Bron: gesprek INCAS?
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Resultaten 2013 — 2016: overige onderdelen Sensor Cluster

Het HIT is inmiddels omgedoopt tot het Hanze Institute of Engineering (HIE), maar verzorgt nog wel
een bacheloropleiding “Electrical and Electronic Engineering - major Sensor Technology” in Assen.
Inmiddels wordt ook een master Sensor System Engineering aangeboden. De ontwikkeling van
zowel het bachelor als het de masterprogramma kwam langzamer op gang dan in 2008 voorzien, en
is minder groot geworden dan beoogd. De oorspronkelijke businesscase ging uit van 150 instromers
per jaar, dit is nu gestabiliseerd op ca. 40 studenten. Er zijn 14 fte aan personeel werkzaam. De
opleiding wordt zeer hoog gewaardeerd.?’ Bovendien draait er een Applied Research Centre met
vier ingerichte onderzoekslaboratoria. De Hanze Hogeschool oriénteert zich op dit moment op de
toekomst van het HIE, mede veroorzaakt door veranderingen in onderwijswetgeving en financiéle
overwegingen. De mogelijkheid wordt verkend om het onderwijs van Assen naar Groningen te
verplaatsen, en daarvoor in de plaats in Assen te investeren in innovatiewerkplaatsen waar hoger
en middelbaar onderwijs, bedrijfsleven en publieke instellingen samen werken aan onderzoek,
innovatie en onderwijs. Sensortechnologie en Smart Society blijft voor het HIE in Assen het
speerpunt. Een voorbeeld hiervan is het Practoraat Zorg en sensortechnologie.

De High Tech Sensor Campus is niet van de grond gekomen. Het initiatief heeft het deels een
vervolg gekregen in de vorm van vorm van innovatiewerkplaatsen rondom projecten. De eerder
beoogde campus wordt nu in afgeslankte vorm onderzocht in de vorm van Innovatiewerkplaats
Smart Mobility (met Hanzehogeschool, Drenthe College, Sensor City en bedrijven).

2.5 Sturing en samenwerking

Uit de documenten en besluitvorming blijkt dat de overheden en kennisinstellingen zich in de eerste
periode realiseerden dat het opbouwen van een min of meer volledig nieuw economisch cluster een
grote investering en een lange adem vergt. Er werd in korte tijd een groot bedrag geinvesteerd en
de ambities waren hoog.

Uit de interviews en latere documenten komt naar voren dat er in de loop der jaren verschuivingen
optraden in de inhoudelijke focus, de samenwerkingsambities en de wijze van aansturing.

Samenwerking binnen het cluster

Het cluster is gestart vanwege de aanwezigheid van ASTRON en de potentie van het LOFAR-
project. Al vrij snel daarna werden de banden met ASTRON losser, omdat werd gekozen voor een
ontwikkeling van sensortechnologie in de breedste zin des woords. ASTRON had beperkt
inhoudelijke raakvlakken met deze koers, omdat het zich primair op radioastronomie richt. Overlap
was er vooral in de kennis rondom dataverwerking. Ook vanuit mkb-partijen wordt aangegeven dat
vooral de verwerking en analyse van grote hoeveelheden data een samenbindende factor was.

® De opleiding is al vijf opeenvolgende jaren “toprated programme” in HBO Keuzegids
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Uit diverse interviews komt het beeld naar voren dat de instituten al vanaf de beginperiode hun
eigen weg gingen, primair gericht op de realisatie van grote subsidieprojecten. Er werd nauwelijks
samengewerkt tussen INCASS, het HIT en Sensor City. De betrokkenen geven aan dat dit deels te
maken had met een gebrek aan samenwerkingszin, en deels met een sterke gerichtheid op
(toekomstig) rendement bij INCAS® en Sensor City. INCAS® was te zeer gericht op het opbouwen en
beschermen van IP, waardoor het voor partners en mkb minder interessant was om samen te
werken. Bij Sensor City werkte de te hoge kosten voor het gebruik van het netwerk als een
belemmering. Sensor Universe kon dit niet doorbreken, daarvan werd de meerwaarde na een
positieve start steeds meer betwijfeld (te weinig innovatief en doortastend, te ambtelijk).

INCASS, Sensor City, ASTRON en Hanze Hogeschool geven aan dat deze samenwerking binnen
het cluster de recent wel ten positieve lijkt te veranderen. INCAS?3 en Sensor City huizen inmiddels
in hetzelfde pand, verkennen samenwerkingsprojecten en beide partijen hebben geinvesteerd in
business development, waarmee ook de relaties met het bedrijfsleven worden aangehaald.

Sturing vanuit de overheid

In 2013 wordt in de nota’s aan gemeenteraad en provinciale staten lovend gesproken over de
resultaten van Sensor Universe, INCAS?3 en Sensor City. Er wordt gesproken over een verdubbeling
van sensor gerelateerde bedrijven in Noord-Nederland (van 80 naar 175) en de realisatie van 700
arbeidsplaatsen.*® Niettemin wordt in 2013 een stevige koerswijziging ingezet. In de
besluitvormende documenten van provincie Drenthe en gemeente Assen lijken de (oorspronkelijke)
beleidsdoelen van ondergeschikt belang geworden. De subsidies werden sterk teruggeschroefd en
gekoppeld aan scherp geformuleerde prestatieafspraken die zijn gericht op financiéle
zelfstandigheid. Dit lijkt mede ingegeven door een kritischer sentiment jegens de noordelijke
clusters (0.a. naar aanleiding van het rapport van de Noordelijke Rekenkamer uit 2013).

Uit gesprekken en documenten komt naar voren dat er op verschillende momenten het voornemen
is om bij te sturen of meer flankerende maatregelen te nemen:

e In een tussentijdse “verbeterreview Sensor City”, in 2014 uitgevoerd door het KOERS-team in
opdracht van de gemeente Assen, wordt al geconstateerd dat de subsidiedoelstellingen uit 2013
niet haalbaar lijken, verwijzend naar de verhouding tussen de beschikbare middelen en de
daarmee te realiseren doelstellingen. Geadviseerd werd om de ambities naar een realistischer
niveau te herformuleren.® Uit de onderzochte documenten en de gevoerde gesprekken blijkt
niet dat dit gebeurd is.

% pe onderbouwing van deze cijfers is te herleiden naar een optelling van projectdoelstellingen en dus niet
gebaseerd op reéle metingen. Hoeveel bedrijven en arbeidsplaatsen daadwerkelijk zijn gerealiseerd is niet
duidelijk, maar het zijn er naar alle waarschijnlijkheid aanmerkelijk minder.

81 KOERSteam, Verbeterreview Sensor City; november 2014
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e In 2013 werden nieuwe initiatieven rondom de High Tech Sensor Campus en Living Lab Assen
nog gezien als belangrijke voorwaarden voor samenwerking in het cluster en innovaties met het
bedrijfsleven. Deze initiatieven worden wel aangekondigd, maar om verschillende redenen (zie
ook p. 7 en 8) niet, of veel kleinschaliger vorm, geeffectueerd.

e Sensor Universe kon op te weinig draagvlak rekenen bij zowel de publieke partijen als het
bedrijfsleven. Bij de beéindiging in 2014, spraken de overheidspartijen de verwachting uit dat de
rol van Sensor Universe zou worden overgenomen door het HTSM-platform Noord Nederland.
Er lijkt niet gestuurd op de invulling van deze rol van het HTSM-platform richting het sensor
cluster.

De geinterviewden bij INCAS3, Sensor City en Hanze Hogeschool ervaren de rol van met name de
gemeente in de laatste periode als te weinig ondersteunend. Assen profileert zich als living lab en
smart city, maar vertaalt dat in hun ogen onvoldoende naar een rol als vragende partij naar de
instituten. Men vraagt zich af of de gemeente wel echt voor deze ambitie gaat. Er is binnen de
gemeente nauwelijks capaciteit voor vrijgemaakt. Bovendien lijkt de uitvoering van deze ambitie
beperkt tot de verantwoordelijkheid van de portefeuille Economische Zaken. Inbedding binnen het
bredere gemeentelijk beleid (bijvoorbeeld vervoer, veiligheid, sociaal etc.) lijkt beperkt aanwezig.

Er is door INCAS3 en Sensor City noodgedwongen stevig gesneden in de kosten. De aandacht en
capaciteit voor business- en netwerkontwikkeling en ruimte voor investeringen kwamen daardoor
onder druk. Ook de governance werd aangepast naar een meer marktgerichte oriéntatie: Stichting
Sensor City startte een BV en INCAS? ging in 2015 verder zonder Raad van Toezicht (een one tier
board), omdat de organisatie “met het aflopen van de publieke startfinanciering, de overgang maakt
naar een project- en markt gefinancierde organisatie”. Daarmee heeft de provincie, met ruim 4
miljoen aan leningen een substantiéle financier, geen formele sturingsrelatie meer naar INCAS3. Dat
was een bewuste keuze van de provincie: men koos ervoor om als subsidieverstrekker niet zelf ook
een formele rol in het instituut in te nemen, in het geloof dat een toekomst als zelfstandig instituut
realistisch was.

2.6 Eindconclusies

De start van Sensor Universe in 2006 ging gepaard met grote ambities. Men formuleerde het doel
om in tien jaar tijd een internationaal toonaangevend cluster rond intelligente sensorsystemen te
ontwikkelen. Er is door overheden en kennisinstellingen in de periode tot 2013 fors geinvesteerd in
clusteractiviteiten met een grote afstand tot de markt: een ‘aanbodstrategie’. Dit is verklaarbaar
gezien de aanwezigheid van een belangrijk kennisinstituut (Astron) en de verder vrij ijle
economische structuur. Er was geen stevige kennis- of economische basis aanwezig rondom
sensortechnologie, Drenthe onderscheidde zich daarin niet van diverse andere Nederlandse regio’s.
Opbrengsten in termen van een winstgevend businessmodel en werkgelegenheid doen zich dan per
definitie pas voor op de lange termijn. Een dergelijke strategie vraagt dus om een lange adem. Ter
illustratie: Brainport Eindhoven heeft zich gedurende een periode van meer dan 20 jaar ontwikkeld
tot wat het nu is, waarbij is voortgebouwd op bestaande bedrijvigheid (Philips, ASML). In Noord
Nederland zijn de ontwikkelingen rond Wetsus gestart voor 2003.
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In de tussentijd is het nodige gerealiseerd. Er is een groot volume aan gesubsidieerde onderzoeks-
en ontwikkelingsprojecten geworven en (deels) uitgevoerd, Assen beschikt inmiddels over een
wetenschappelijk kennisinstituut, een Hbo-opleiding en een hoogwaardig meetnetwerk.

Niettemin moet worden vastgesteld dat de in 2006 gestelde doelen nog verre van gerealiseerd zijn.
Door de beperkte massa en interactie kan (vooralsnog) niet worden gesproken van een
daadwerkelijk sensorcluster of ecosysteem. Er zijn elementen aanwezig die kunnen bijdragen aan
een cluster, maar op dit moment is er te weinig sprake van samenhang.

Dat is voor een deel te herleiden naar het gegeven dat de doelen wel erg ambitieus waren, gelet op
de zeer smalle basis waarop dit cluster moest worden gebouwd. Maar ook in het handelen van alle

betrokken instanties zijn terugkijkend oorzaken aan te wijzen voor de huidige kwetsbare situatie van
het sensorcluster in Assen:

e Geen sprake van een cluster
Al vanaf de beginperiode lijken de instituten een grote mate van autonomie te kennen en hun
eigen weg te zijn gegaan. Hierin lijkt pas recentelijk verbetering in op te treden. Clustervorming
vraagt verbinding tussen onderwijs, onderzoek, overheden en bedrijfsleven. Met name de
laatste zijn onvoldoende aangesloten, kleinere bedrijven zien te weinig (korte termijn)
meerwaarde om er tijd of middelen in te investeren. Er ontbreekt een partij of clustermanager
die verbinding legt tussen wetenschappelijke projecten, onderwijsprojecten en bedrijfsleven.
Deze rol lag oorspronkelijk bij Sensor Universe, maar die organisatie had onvoldoende
draagvlak om daarin effectief te zijn.

e Te weinig commitment en eigenaarschap bij overheden
Ook de samenwerking met de overheidspartijen in de regio, als belangrijke potentiéle afnemers,
verliep moeizaam. Met het netwerk van Sensor City heeft de gemeente Assen de beschikking
over een unieke faciliteit om de ambitie van “living lab” invulling te geven, maar in de praktijk
komt dit niet van de grond. De strategische (EZ) doelstelling wordt niet vertaald naar concrete
projecten en toepassingen. Deze opgave is door de gemeente Assen belegd bij Sensor City,
maar dat heeft hiervoor te weinig capaciteit. Nieuwe initiatieven rondom een sensorcampus en
Smart city aangekondigd maar niet volledig geeffectueerd. Ook andere overheidspartijen in de
regio (Provincie, waterschap, RWS) stelden zich niet of zeer beperkt als vragende partij of
“launching customer” op.

e Door koerswijziging in 2013 raakten oorspronkelijke doelstellingen naar de achtergrond
In de startfase benadrukken de betrokken overheden de noodzaak van een lange adem. Al na
een relatief korte tijd (vanaf 2013) verleggen de overheden de prioriteit naar financiéle
zelfstandigheid van de instituten, waarin zij werden bevestigd door de instituten zelf die een
zelfstandige toekomst met vertrouwen tegemoet zagen. Dit is ten koste gegaan van het
realiseren van maatschappelijke meerwaarde. Partijen (INCAS3 en Sensor City) hebben
rendement zwaarder laten wegen waardoor relevante samenwerkingsprojecten niet tot stand
zijn gekomen. Partijen zijn zich nog meer op hun eigen voortbestaan gaan richten waardoor
instituten minder open staan voor onderlinge samenwerking.
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Er is geen focus op het creéren van werkgelegenheid — het is geen doel van de nu bestaande
instituten en de nu bestaande instituten zijn hier ook niet op ingericht / geéquipeerd.

Communicatie over financiéle situatie onvoldoende scherp

De zorgwekkende financiéle situatie van INCAS3 en Sensor City is al langer onderwerp van
gesprek tussen de overheden en de instituten, maar toch lijken alle partijen overvallen door de
ernst en urgentie ervan. Hierbij moet onderscheid gemaakt worden tussen de structurele
problemen bij INCAS? en Sensor City en de recente incidentele problemen. Ten aanzien van het
structurele karakter van onvoldoende verdienvermogen van INCAS® en Sensor City hebben de
instituten hebben onvoldoende stevig aangegeven dat hun opdracht niet reéel is. De overheden
hadden de risico’s daarvan beter kunnen inschatten en managen. De recente incidentele
problemen die zich, onafhankelijk van elkaar, bij beide instituten hebben aangediend hangen
deels samen met het karakter van de werkzaamheden. De afhankelijkheid van (grote)
subsidietrajecten brengt onzekerheid over vaststelling en uitbetaling met zich mee. Kleine
organisaties zijn hierin per definitie kwetsbaar.

Het streven naar financiéle zelfstandigheid van INCAS? (beoogd 2016) en Sensor City (beoogd
2018) waar de laatste jaren op gestuurd is, is zeker op korte termijn niet reéel. Beide instituten
zullen onder de huidige omstandigheden zeker de komende drie jaar niet zonder structurele
publieke middelen kunnen functioneren. Of dit daarna wel reéel is, is hoogst onzeker. Met dit
gegeven is zowel de positionering als de governance-structuur (als zelfstandig privaat instituut) van
INCAS? niet passend.

Alle betrokkenen zien niettemin voldoende kansen voor dynamiek en groei en geven aan dat de
samenwerking in de regio zich positief ontwikkelt. Voor de toekomst gelden wel enkele
randvoorwaarden:

Bijstellen van oorspronkelijke doelen: minder ambitieus, vooral gericht op het realiseren van
projecten met maatschappelijke meerwaarde. Tegen die achtergrond wordt al concreet
geinvesteerd in nieuwe initiatieven zoals innovatiewerkplaatsen en het practoraat Zorg en
Sensortechnologie.

Verbreding van de scope, met een sterkere oriéntatie op maatschappelijke thema’s zoals zorg,
mobiliteit, leefbaarheid en smart industry. Overheidspartijen zullen hier meer sturing aan moeten
geven, zodat de instituten met een scherpere opdracht aan de slag kunnen. Daarbij kan worden
aangesloten op de Noordelijke Innovatieagenda, waar de Innovatieboard aan werkt.

Intensivering van de samenwerking tussen (in elk geval) INCAS3, HIE en Sensor City. De
instituten kunnen elkaar goed aanvullen. Breng ze alsnog onder één dak en creéer een
gezamenlijk vehikel voor business development.

Een actievere rol van de gemeente Assen om de ambitie van “Smart City” ook daadwerkelijk in
de praktijk te brengen. Alleen als deze ambitie concreet wordt toegepast in projecten en
voorzieningen is sprake van een geloofwaardig profiel dat attentie en investeringen naar de stad
kan trekken.
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3. Scenario’s

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk werken wij drie scenario’s uit voor de toekomst van het sensorcluster en de rol van
de overheden en de instituten daarbinnen:

1. Stoppen — Beéindigen van overheidssteun aan Sensor City en INCASS.
2. Doorgaan — In huidige vorm doorgaan met Sensor City en INCAS3.
3. Doorgaan — In aangepaste vorm doorgaan met clusterontwikkeling, Sensor City en INCAS3.

Per scenario wordt aangegeven wat de consequenties zijn voor de instituten voor het sensorcluster
en de economische structuur. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een weging van de drie
scenario’s.

3.2 Uitgangssituatie
Sensor City

Sensor City heeft te maken met een structureel exploitatietekort als gevolg van teruglopende
subsidie-inkomsten en onvoldoende projectopbrengsten. De vaste lasten voor onder meer het
beheer en onderhoud van het netwerk kunnen niet worden gedekt door inkomsten uit projecten.
Daarnaast heeft Sensor City te maken met een lager vastgestelde SNN-startsubsidie waardoor op
korte termijn een liquiditeitsprobleem ontstaat. Sensor City dient nog voor ca. € 700.000,- aan
subsidiemiddelen met projectpartners te verrekenen. De hoogte van dit bedrag is mede afhankelijk
van de definitieve SNN-startsubsidie. De verwachting is dat zonder aanvullende financiering Sensor
City op korte termijn niet meer aan haar betalingsverplichtingen kan voldoen.

INCAS?®

INCAS® kampt met liquiditeitsprobleem op korte termijn mede als gevolg van een vertraagde start
van een INTERREG-project. De liquiditeitsprognose duidt op een tekort van ruim € 300.000,- per
december 2016. Zonder aanvullende financiering zal INCAS? eind 2016 niet meer aan haar
betalingsverplichtingen kunnen voldoen. Daarnaast heeft INCAS?®, zo blijkt uit de prognose van
INCAS?®, een exploitatietekort voor (tenminste) de komende 3 jaar. INCAS3 kan ca. 45% van de
exploitatie dekken uit toegekende subsidieprojecten. De dekking voor de resterende 55% van de
exploitatie moet, op termijn, ontstaan uit commerciéle projecten en vermarkting van IP. Tenslotte
heeft INCAS® nog een dispuut met de Belastingdienst wat tot een naheffing van € 400.000,- kan
leiden.

Hanze Institute of Engineering

Het Hanze Institute of Engineering (HIE) is onderdeel van de Hanze Hogeschool. Het instituut
ontvangt geen exploitatiesubsidie van de gemeente of provincie. Op dit moment is Hanze bezig met
een strategische heroriéntatie op de locatie Assen. Dit is mede ingegeven vanuit met het feit dat de
locatie te weinig instroom heeft om rendabel te zijn.
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Binnen de strategische heroriéntatie wordt nadrukkelijk de mogelijkheid onderzocht om van de
locatie Assen een innovatiewerkplaats te maken. Hierbij wordt gezocht gekeken naar de
toepassingsgebieden health, smart mobility en mogelijk leefbaarheid en veiligheid. Besluitvorming
hierover door de Hanze Hogeschool zal naar verwachting begin 2017 plaatsvinden.

Een innovatiewerkplaats (IWP) is een netwerk van kennis- en onderwijsinstellingen, zorg- en
welzijnsinstellingen en bedrijven, gericht op open innovatie en co-makership. De IWP heeft het
karakter van een 'proeftuin' waarin onderzoekers, docenten, studenten (hbo en mbo) en
professionals uit het werkveld gezamenlijk werken aan het oplossen van problemen die men
dagelijks tegenkomt. (bron: Hanze Hogeschool)

Besluitvorming door provincie en gemeente over scenario’s raakt het HIE niet direct. Wel heeft de
manier waarop in de toekomst door provincie en gemeente met Sensor City en INCAS?® en het
bredere innovatieklimaat wordt omgegaan invloed op het instituut. In de uitwerking van de
scenario’s zullen wij hieraan wel aandacht besteden.

3.3 Scenario 1: Beéindigen van overheidssteun aan Sensor City en INCAS3
Beschrijving scenario

Kern van dit scenario vormt het streven vanuit de overheden om geen of zo min mogelijk additionele
financiéle middelen meer in het sensorcluster te investeren. In dit scenario wordt door overheden
niet actief een faillissement van instituten nagestreefd, bijvoorbeeld door terugvordering van
subsidies. Een faillissement van Sensor City en INCAS3 kan wel het gevolg zijn van afbouw van de
subsidierelatie.

Het scenario kent de volgende uitgangspunten:

e Verplichtingen van overheden worden nagekomen, maar er worden geen nieuwe verplichtingen
aangegaan. Dit geldt voor zowel de instituten als voor onderhanden projecten.

e De betrokken overheden stellen reeds verstrekte subsidies vast (en vorderen deze niet terug).

o Overheden houden zich aan hun zorgplicht. Het beéindigen van een (langdurige) subsidierelatie
dient gepaard te gaan met het in acht nemen van ‘een redelijke termijn’ om de
subsidieontvangers in staat te stellen hierop in te spelen.

e Gevolgen van de aansprakelijkheid bij faillissement vallen buiten scope van dit onderzoek.
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Consequenties voor INCAS3

Zonder financiéle injectie van de overheid is INCAS3 afhankelijk van externe partijen. Dit kunnen
private investeerders zijn zoals private equity partijen, banken en/of publieke
investeringsinstellingen als de NOM. Een andere mogelijkheid is (gedeeltelijke) overname door
instituten zoals de Rijksuniversiteit Groningen, Astron of TNO.

Of dit reéel is, is afhankelijk van het vertrouwen dat deze partijen hebben in het ondernemerschap
van INCAS?®, het verwachte rendement en/of de toegevoegde waarde van INCAS® voor de eigen
organisatie. Partijen zullen de schuldenpositie van INCASS3, de waarde van het IP en het verwachte
rendement daarop nader moeten beoordelen. Wanneer deze gesprekken geen resultaat opleveren
ligt het faillissement van INCASS? eind 2016 voor de hand. Overigens kan INCAS?, los van de
besluitvorming door provincie en gemeente, besluiten zelf faillissement aan te vragen.

Bij een faillissement komen de arbeidsplaatsen (20 fte) te vervallen. Mogelijk kunnen delen van
activiteiten door derden worden overgenomen waardoor een deel van de werkgelegenheid
behouden blijft.

Bij een eventueel faillissement zal een curator worden aangesteld, zullen de activa moeten worden
gewaardeerd en verkocht tegen liquidatiewaarde en zullen de schuldeisers hun vordering in kunnen
dienen bij de curator. In de leningsvoorwaarden is vastgelegd dat alle materiéle vaste activa
alsmede alle lopende en toekomstige vorderingen op derden zijn verpand als eerste in rang aan de
leninggever (provincie Drenthe).

Naar inschatting van INCASS3 zijn de huidige activa waarde in beperkte mate liquide te maken:

e De financiéle vaste activa betreft de deelneming in INCAS? Holding BV. Opbrengst bij liquidatie
zal minimaal zijn en niet meer dan de waarde van de deelneming.

e INCASS heeftin 2016 een deel van haar IP/licentiepakketten voorgelegd aan de accountant ter
waardering en geactiveerd op haar balans onder immateriéle activa. De waarde is gebaseerd op
de direct toegerekende kosten van de licentiepakketten. INCASS? tekent daar bij aan dat deze
IP/licentiepakketten voornamelijk opgebouwde kennis vertegenwoordigen. De waarde van de
IP/licentiepakketten is dan ook één op één gekoppeld aan INCAS3. Naar inschatting van INCAS?
zijn de IP/licentiepakketten los van INCASS lastig verhandelbaar en bij liquidatie lastig of niet om
te zetten in liqguide middelen.

e De materiéle vaste activa van het laboratorium (werkplekken, ICT lab apparatuur) zijn niet
geactiveerd en verzekerd voor een nieuwwaarde van € 1,6 miljoen. Naar inschatting van
INCAS?: zal er weinig tot geen belangstelling zijn voor de materiéle vaste activa van INCAS3 en
is de liguidatiewaarde daarom gering.

e Op basis van de inschatting van INCAS? dat de huidige activa beperkte waarde hebben leidt dit
tot de conclusie dat het onwaarschijnlijk is dat de schulden (€ 4,41 miljoen) aan de provincie
kunnen worden afgelost. De exacte posities zijn pas bekend bij afwikkeling.
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e Het onderhanden werk behelst projectkosten die nog gedeclareerd en afgerekend dienen te
worden bij subsidieverstrekkers. Bij liquidatie van INCAS3 zijn deze kosten niet meer te
declareren. Indien tot liquidatie van INCAS3 zal worden overgegaan voorziet INCAS? een groot
financieel risico van enkele miljoenen vanwege het vervallen van subsidiebeschikkingen en het
terugvorderen van door subsidieverstrekkers verleende voorschotten. De aansprakelijkheid is
afhankelijk van de afspraken die gemaakt zijn in het consortium agreement. Dit kan per project
verschillen.

Nader onderzoek is nodig voor de consequenties van faillissement voor het onderhanden werk
en wat de effecten zijn voor de subsidiepartners. Rekening dient te worden gehouden dat
lopende subsidieprojecten worden stopgezet en daarmee ook de middelen voor
subsidiepartners en in te schakelen mkb-bedrijven komen te vervallen. In het ID3AS project is
gaat dit om ca. € 3 miljoen cofinanciering voor het regionale mkb. Mogelijkheden om de
coordinerende rol van INCAS® over te laten nemen door een andere partij dienen in dat geval
nader onderzocht te worden. Dit is afhankelijk van de voorwaarden van de subsidieverlener.

Actieve projecten INCAS? totaal volume € Looptijd
Phoenix Horizon2020 862.963 3.505.435 2016-2020
Distrisense 190.604 553.454 2016-2017
ROSF 132.957 20.741.637 2017-2019
ID3AS INTERREG 1.891.219 9.750.000 2017-2020
Ecowatch Fryslan Fernijt 91.750 401.697 2016
3.169.493 34.952.223

In dit scenario is het zeer onwaarschijnlijk dat de provincie de verstrekte leningen van € 2,8 min.
en van € 1,55 min. volledig terugbetaald krijgt. Dit geldt niet alleen in geval van faillissement
omdat huidige activa in beperkte mate liquide te maken zijn, maar ook in geval van
(gedeeltelijke) overname door een instituut als de Rijksuniversiteit Groningen, Astron, Hanze of
TNO of bij instap van een investeerder. Deze partijen zullen kwijtschelding van de leningen als
één van hun voorwaarden opnemen bij eventuele instap.

Consequenties voor Sensor City

Op basis van de huidige liquiditeitspositie dreigt eind 2016 dat Sensor City niet meer aan zijn
betalingsverplichtingen kan voldoen. Zonder overheidsfinanciering wordt Sensor City afhankelijk van
private investeerders. In geval van Sensor City kunnen partners of schuldeisers overwegen om in te
stappen. Wanneer partijen niet instappen, is faillissement vanzelfsprekend. Ook voor Sensor City
geldt dat het zelf faillissement kan aanvragen, of dat één of meer schuldeisers dit doen. In een
faillissements-scenario zijn de volgende variabelen aan de orde:

e Lopende verplichtingen: het contract voor beheer en onderhoud van het netwerk loopt nog drie
jaar door, het huurcontract met INCAS3 heeft een jaarlijkse omzegtermijn.

e Verplichtingen subsidiepartners: Sensor City dient nog voor ca. € 700.000,- aan
subsidiemiddelen met projectpartners te verrekenen. De hoogte van dit bedrag is mede
afhankelijk van de definitieve SNN-startsubsidie.

e Personeel: Sensor City heeft op dit moment een formatie van 1,5 fte.
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e Functionaliteit netwerk: het is op voorhand niet te zeggen wie het netwerk eventueel overneemt
bij een faillissement. Indien niet gebeurt zullen direct operationele consequenties optreden die
opgelost moeten worden (dataconnectie stoplichten en parkeergarages).

e Waarde netwerk: Het netwerk vertegenwoordigt een stille reserve, deze is niet geactiveerd op
de balans. Bij een eventueel faillissement dient nader te worden onderzocht wat de waarde van
dit netwerk is en in hoeverre hiervoor belangstelling is. Naar inschatting van Sensor City zullen
de bezittingen meer waard zijn dan de schulden. De exacte posities zijn pas bekend bij
afwikkeling.

Consequenties voor Drenthe, Assen en voor de economische structuur

Indien geen doorstart of overname van INCAS3 mogelijk is, verliest Drenthe een instituut voor
toegepast wetenschappelijk onderzoek. Faillissement van INCAS3 en Sensor City betekent een
verlies van ca. 20 fte aan directe werkgelegenheid. Naar verwachting is er slechts een beperkt
effect op indirecte werkgelegenheid. Wel zijn de ambities rondom het ontwikkelen van een cluster
van sensortechnologie en de daarmee gepaarde investeringen definitief uit beeld. De lopende
onderzoekstrajecten en de daarmee verkregen cofinanciering zullen niet in de regio neerslaan.
Concreet gaat het bij INCAS?® onder meer om het project ID3AS, waarin voor ca. € 3 miljoen
beschikbaar is voor cofinanciering van de inzet van het mkb.

Sensor City heeft op dit moment geen concrete projecten in portefeuille. Bij faillissement betekent
dit voor de gemeente concreet dat de parkeergarages in Assen mogelijk (tijdelijk) niet kunnen
functioneren, net als het verkeersmanagementsysteem van de gemeente Assen. Dit zijn oplosbare
problemen, maar vragen inzet en (beperkte) middelen van de gemeente.

Op grond van de opeenvolgende exploitatiesubsidies die de gemeente Sensor City verstrekt heeft,
geldt zeer waarschijnlijk dat de gemeente een zorgplicht heeft ten aanzien van Sensor City. Dit
houdt in dat er een ‘redelijke termijn’ moet zijn waarin de subsidie wordt beé&indigd®. Wat in dit geval
redelijk is, is afhankelijk van de verplichtingen die Sensor City nog heeft af te wikkelen en kan in de
ordegrootte van enkele maanden liggen. Deze zorgplicht houdt niet in dat de gemeente het
voortbestaan van Sensor City heeft te garanderen. De uitkomsten van deze midterm review kunnen
dus voor de gemeente Assen aanleiding zijn om de toegezegde subsidie voor 2017 en 2018

(€ 100.000,- per jaar) niet uit te keren.

Op grond van de opeenvolgende kredietsubsidies die de provincie INCAS?® heeft verstrekt, geldt
zeer waarschijnlijk dat de provincie een zorgplicht heeft ten aanzien van INCAS®. Ook dit houdt in
dat er een ‘redelijke termijn’ moet zijn waarin de subsidie wordt beéindigd, vergelijkbaar met Sensor
City. Deze zorgplicht betekent niet dat de provincie INCAS?® voor een eventueel faillissement zou
moeten behoeden door een kapitaalinjectie.

32 art. 4:51 Awb
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3.4 Scenario 2: In huidige vorm doorgaan met Sensor City en INCAS?
Beschrijving scenario

Kern van dit scenario vormt het in stand houden van de instituten INCAS? en Sensor City. De positie
van de instituten ten opzichte van elkaar en ten opzichte van de overheden blijft gelijk. Dit houdt in
dat de instituten streven naar financiéle zelfstandigheid. Ook de rol van de overheden wordt op
dezelfde wijze gecontinueerd, wat inhoudt dat de overheden zich geleidelijk terugtrekken tot een
faciliterende rol. Zij blijven sturen op prestatieafspraken. Voor dit scenario hanteren wij de volgende
uitgangspunten:

e De bestaande elementen van het sensorcluster (INCAS3, Sensor City en Hanze Institute of
Engineering) vormen de basis. Er worden geen nieuwe (grootschalige) initiatieven gestart.

e De strategische (verbeter)plannen en de daarop gebaseerde begrotingen vormen het
uitgangspunt.

e De betrokken overheden stellen reeds verstrekte subsidies vast en continueren deze.
e Overheden (provincie en gemeente) staan garant voor dekking van exploitatietekorten.
Consequenties voor INCAS3

INCASS heeft de voorbije periode flink gesneden in de kosten en de formatie. In dit scenario gaan
wij ervan uit de combinatie van commerciéle en wetenschappelijke activiteiten wordt voortgezet.
Verdere krimp van de formatie vindt niet plaats, omdat dan door het verlies aan kennis de basis
onder het instituut en de waarde van het opgebouwd IP wegvalt. Doorgaan met de huidige formatie
leidt tot echter de komende periode tot een jaarlijks exploitatieverlies van circa € 500.000,- met pas
vanaf 2018 zicht op verbetering. Deze resultaatsverbetering moet voortkomen uit (onzekere)
opbrengsten uit commerciéle projecten. Om break-even te draaien is het nodig dat ca. 50 tot 60%
van de inkomsten uit commerciéle activiteiten afkomstig is.

Doorgaan op de huidige manier betekent dat de provincie en/of gemeente het exploitatietekort in
ieder geval tot en met 2018 zullen moeten dekken, afhankelijk van het moment en de mate van de
commerciéle opbrengsten. Voor 2016 is een liquiditeitstekort verwacht van € 350.000,-. INCAS3
verwacht, op basis van substantiéle groei van inkomsten uit commerciéle projecten, vanaf 2018
minimaal break-even te kunnen draaien. Wanneer wij dit conservatiever inschatten zal INCAS® ook
in 2018 met een verlies van ca. € 500.000,- geconfronteerd worden. Ook zal een mogelijke
belastingschuld (ca. € 0,4 miljoen) en de per 1/1/2017 aflopende lening aan de provincie van € 1,55
miljoen. moeten worden gefinancierd/verlengd. De liquiditeitsprognose vraagt dus om een minimale
vermogensversterking van € 3,3 miljoen (voor de provincie vraagt dit de facto € 2 miljoen extra inzet
middelen) om aan de lopende verplichtingen te voldoen.

INCAS3

(€1.000)

Benodigde liquiditeit exploitatie 350 500 500 1.350
Aflossing schulden 400 1.550 1.950
TOTAAL 750 2.050 500 3.300
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Bron: schatting Berenschot 0.b.v. gegevens INCAS®

Er is voorlopig geen zicht op teruggave van de achtergestelde lening van € 2,8miljoen. Tevens
achten wij de kans groot op een financieel extra risico van circa € 2 miljoen bovenop de uitstaande
lening. Doorgaan betekent zeer waarschijnlijk extra verliesfinanciering.

In dit scenario zal INCAS? op termijn financieel zelfstandig worden wanneer de inkomsten uit
commerciéle activiteiten voldoende opbrengen. Of en wanneer dit lukt, is een marktrisico. Wanneer
op dit kapitaal via een achtergestelde kredietsubsidie verstrekt wordt, zonder rente, zal dit zeer
waarschijnlijk aangemerkt kunnen worden als ongeoorloofde staatssteun. De provincie en/of
gemeente moeten in dit scenario dan bereid zijn om risicokapitaal te verstrekken. De provincie en
gemeenten zullen moeten overwegen of dit binnen haar strategie en beleid past. Het impliceert een
betere borging van de belangen van partijen dan nu het geval is met de one-tier board. Tenminste
zal de interne governance structuur van INCAS? aangepast moeten. Ook kan het wenselijk zijn de
rechtspersoonlijkheid van INCAS? te wijzigen.

Consequenties voor Sensor City

Op korte termijn is Sensor City zonder subsidies niet levensvatbaar. In de huidige vorm is sprake
van een jaarlijks negatief netto resultaat van circa € 350.000,-. Een groot deel van de kosten liggen
vast in externe contracten, gerelateerd aan beheer en onderhoud van het netwerk. Voor 2016 geeft
de liquiditeitsprognose een kapitaalsbehoefte van € 50.000,- aan. Begin 2017 zal naar inschatting
van Sensor City de uitbetaling van partners tot een acuut liquiditeitstekort leiden. De exacte omvang
van dit tekort is nog afhankelijk van de beschikking met SNN. In dit scenario gaan wij (conservatief)
uit van een schuldpositie van € 700.000,- als gevolg hiervan. Er is verder geen externe financiering
aanwezig.

Sensor City is in gesprek met contractanten met als inzet om het kostenniveau (verder) te verlagen.
De post “werk derden” is in 2017 veel lager begroot, maar desondanks leidt dit, mede door de
afnemende subsidie-inkomsten, nog steeds tot een verlies.

De samenwerking tussen INCAS? en Sensor City is inmiddels verbeterd. Uitgaande van continueren
van deze samenwerking gaan wij ervan uit dat de dat hieruit op termijn een beperkt aantal nieuwe
ontwikkelingsprojecten zullen ontstaan. De financiéle impact daarvan is echter onzeker. Voor
Sensor City betekent dit dat gemeente ten minste tot en met 2018 het exploitatietekort zal moeten
dekken, en zeer waarschijnlijk ook in de periode daaropvolgend.

Sensor City Totaal

(€*1.000)

Benodigde liquiditeit exploitatie 50 350 350 750
Aflossing schulden (beschikking) - 700 - 700
TOTAAL 50 1.050 350 1.450

Bron: schatting Berenschot o.b.v. gegevens Sensor City (liquiditeitsprognose, exploitatiebegroting)
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Consequenties voor Drenthe, Assen en de economische structuur

Binnen dit scenario is gewaarborgd dat de bestaande portefeuille met onderzoeksprojecten van
INCAS® gecontinueerd kan worden, waaronder ook het ID3AS project met daarin ruim € 3 miljoen
aan cofinanciering voor het mkb. Ook zullen er geen verdere arbeidsplaatsen bij INCAS?® en Sensor
City verloren gaan. Daarnaast is van belang dat er een zekere inbedding voor de
innovatiewerkplaats van Hanze blijft bestaan.

3.5 Scenario 3: In aangepaste vorm doorgaan met clusterontwikkeling
Beschrijving scenario

Kern van dit scenario vormt het realiseren van beleidsdoelstellingen ten aanzien van economische
structuurversterking en werkgelegenheidsgroei. Instandhouding van de instituten en het
sensorcluster in de huidige vorm is daarbij geen doel op zich. Inhoudelijke focus, governance en
wijze van overheidsfinanciering kunnen wijzigen afhankelijk van de gekozen koers, waarbij uiteraard
wordt voortgebouwd op de resultaten die tot dusverre zijn bereikt. In dit scenario gelden de
volgende uitgangspunten:

e Overheden leggen prioriteit bij het realiseren van beleidsdoelstellingen: economische
structuurversterking, innovatie en werkgelegenheidsgroei en passen daar zo nodig de koers op
aan.

e Horizon is lange termijn (>10 jaar), in het besef dat een lange adem nodig is voor
structuurversterking.

e Duidelijke scheiding publieke en private rollen en verantwoordelijkheden.
Randvoorwaarden voor de koers en de inzet van Assen en Drenthe

Dit scenario gaat uit van een realistische herformulering van de doelstellingen van provincie en
gemeente uit 2006 waarin een sensorcluster moest bijdragen aan economische structuurversterking
en werkgelegenheid. Om hieraan invulling te geven is een aantal randvoorwaarden van belang:

1. Inhoudelijke heroriéntatie: verbreden naar slimme maakindustrie
In de eerste plaats van belang dat de overheidspartijen duidelijker aangeven wat hun ambities
en doelen zijn om daarmee meer inhoudelijk richting te kunnen geven aan de
beleidsinstrumenten. Daarbij is de eerste vraag in hoeverre de sensor-ambities in de huidige
vorm doorgezet moeten worden. Heroriéntatie hiervan lijkt, naar ons oordeel, op zijn plaats,
waarbij kan worden aangesloten bij de verbreding naar HTSM die binnen de provincie Drenthe
al in gang is gezet. Een specifieke inzet en profiel rond sensoriek en sensorsystemen lijkt
binnen de regio onvoldoende samenbindend en (inter)nationaal onvoldoende onderscheidend.
Verbreding van de thematiek in combinatie met een sterkere toepassingsgerichtheid is nodig.
Daarin is verbindende focus nodig op Noord Nederlandse schaal. Noord Nederland is, naast
water en energie, sterk in de (slimme) maakindustrie. Dit zijn mede op sensoren gebaseerde
ontwikkelingen maar vragen een combinatie van sensortechnologie, dataverwerking en
productieprocestechnologie. Noord Nederland heeft hier een zekere positie in, er loopt een
aantal grote projecten (Regions of Smart Factory).
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Belangrijk is ook dat dit thema grote bedrijven (Philips, Fokker) en kennisinstellingen (RuG,
Astron) onderling verbindt. Dit vraagt wel een sterkere verbinding met het mkb in de regio en
met de Drentse initiatieven rondom sensortechnologie. Bij het beéindigen van Sensor Universe
is in 2014 al de verbinding gemaakt met high tech systems and materials (HTSM) en het HTSM-
platform Noord Nederland. Hieraan zal echter meer invulling gegeven moeten worden, ook in de
consequenties daarvan voor de overige onderdelen binnen het cluster.

2. Verbinding aan maatschappelijke vraagstukken
Zowel HTSM als maakindustrie zijn brede begrippen. Daarbinnen zijn er verschillende
toepassingsgebieden mogelijk: health, automotive, energietransitie, olie- en gas en
maatschappelijke opgaven, zoals leefbaarheid en veiligheid. Het is aan te bevelen de bestaande
elementen binnen het sensorcluster (INCAS?, Sensor City en Hanze Institute of Engineering)
meer in onderlinge samenhang te brengen en te verbinden met initiatieven in Drenthe en de rest
van Noord Nederland zoals Health hub Roden, Emmtech in Emmen en het Innovatiecluster
Drachten. De opgave voor het cluster in Assen wordt daarmee om maatschappelijke
vraagstukken te vertalen naar mogelijkheden voor een slimme maakindustrie en een slimme
stad. Binnen deze context zijn de functies van een innovatiewerkplaats, een proeffaciliteit en
een toegepast wetenschappelijke kennis die Assen biedt in de vorm van HIE, INCAS® en
Sensor City relevant. Dat vraagt wel om een scherpere uitwerking: wat kan de specifieke
bijdrage en inzet zijn van Assen, de daar aanwezige instituten (INCAS3, HIE) en voorzieningen
(Sensor City), en het daarmee samenhangende midden- en kleinbedrijf?

3. Actievere overheidssturing
Niet alleen in de beleidsvorming, ook in het opdrachtgeverschap is een actievere rol van de
provincie en gemeente nodig. Vanaf 2013 is vooral gestuurd op het realiseren van een sluitende
exploitatie en rendement. Dit is ten koste gegaan van het realiseren van beleidsdoelen. Binnen
dit scenario is sterkere focus op realisatie van beleidsdoelen nodig. Dit betekent o.a. dat INCAS®
en Sensor City een concrete en inhoudelijke opdracht krijgen van de overheid en dat daarbij de
juiste randvoorwaarden (financieel, flankerend beleid, houding en gedrag) worden meegegeven.
In deze opdracht dienen de functies voor INCAS® (multidisciplinair toepassingsgericht
onderzoek) en Sensor City (beheer en onderhoud open en publiek netwerk) te worden
vastgelegd, dient structurele samenwerking met instituten als de Rijksuniversiteit Groningen en
de Hanze Hogeschool en onderling geborgd te worden.

4. Investeren in business development
In het verlengde daarvan is een zwaardere en meer gecoordineerde inzet op business
development noodzakelijk. In de voorbije fase ontbrak het in het sensorcluster aan het
vermogen om partijen te verbinden en om maatschappelijk en economisch relevante projecten
te initiéren.
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Inhoud geven aan ambities ‘“living lab” Assen

Provincie en met name gemeente zullen hun ambitie als “living lab” ook in houding en gedrag
(bestuurlijk en operationeel) moeten waarmaken. Wanneer het samenspel tussen HIE, INCAS?®,
Sensor City en private partijen goed functioneert zal dat nieuwe projecten en
financieringsvoorstellen genereren, waarin ook van de overheid een rol verwacht wordt. Dat kan
als launching customer, maar zeker zo belangrijk is een codperatieve houding door het
ontsluiten van eigen netwerk, inzet van capaciteit, ondersteuning en een welwillende houding in
eventuele vergunningsverleningsprocessen.

Ontwikkellijnen voor de elementen binnen het cluster

Wanneer het hierboven omschreven scenario wordt vertaald naar een toekomstperspectief voor het
huidige sensorcluster in Assen, dan komen de volgende ontwikkellijnen naar voren:

Realisatie van een of meerdere Innovatiewerkplaats(en) van het Hanze Institute of Engineering
in Assen. Van belang is dat deze ontwikkeling wordt ingebed in de lokale en regionale structuur.
Dit kan door het aanbieden van het glasvezelnetwerk van Sensor City, door intensievere
samenwerking tussen INCAS?® en Hanze en door gezamenlijk business development. Het
succes van de Innovatiewerkplaats is mede afhankelijk van de mate waarin bedrijven,
instellingen en overheden er gebruik van maken.

INCAS? herpositioneren als noordelijk kenniscentrum voor HTSM, smart industry en smart
society. Daarbij past een continuering van de overheidsbetrokkenheid in combinatie met een
intensievere sturingsrol. De puur commerciéle activiteiten (vermarkten van IP) van INCAS3
passen niet goed in dit scenario en zullen worden verzelfstandigd/afgestoten. INCAS? richt zich
op het uitvoeren van toegepast wetenschappelijk onderzoek. INCAS?® bestaat uit dat deel van de
organisatie dat nodig is voor de uitvoering van de bestaande portefeuille van
onderzoeksprojecten (ca. 10 fte). Het deel van de organisatie dat zich richt op vermarkting van
IP in commerciéle producten (engineers, business development en industrial research, ca. 7 fte)
wordt geheel of in losse onderdelen uitgeplaatst, afhankelijk van de interesse van marktpartijen.

Naar verwachting zullen beide onderdelen alleen levensvatbaar zijn wanneer zij onderdeel zijn
van een groter geheel. Voor het onderzoeksdeel betekent dit dat intensieve samenwerking met
RuG, Astron, Hanze Hogeschool of TNO voor de hand ligt. Het onderzoeksdeel zal erg gevoelig
Zijn voor vertragingen in onderzoeksprojecten en moeilijk in staat zijn om voorfinanciering te
verwerven. Voor het commercieel deel betekent dit dat overname door een of meerdere (grote)
industriéle speler(s) het meest in de rede ligt. Het commerciéle deel zal over kapitaal moeten
beschikken om marktgerichte doorontwikkeling te kunnen uitvoeren.

Het Sensor City-glasvezelnetwerk positioneren als open en publieke faciliteit. In dit scenario
moet een oplossing worden geboden voor de te zware exploitatielast van het glasvezelnetwerk
van Sensor City. Het dekkend krijgen van deze exploitatie remt het gebruik van het netwerk.
Naar onze opvatting zou het netwerk om niet, of voor een geringe gebruiksvergoeding, als open
faciliteit aangeboden moeten worden aan onderwijs, (kennis)instellingen en bedrijven. Dit vraagt
om een andere positionering van het netwerk. Daarvoor zijn globaal twee potentiele
oplossingsrichtingen:
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- De gemeente neemt het eigendom van het netwerk over en onderhoud en exploiteert het
zelf.

- Sensor City onderhoudt, beheert en exploiteert het netwerk en krijgt daarvoor een
vergoeding van de gemeente die de kosten dekt.

Naar onze opvatting biedt de tweede optie betere randvoorwaarden voor een breder gebruik
van het netwerk door o.a. private partijen. Dit past binnen de huidige governance van Sensor
City.

e Opbouw van een aanjaagorganisatie voor smart city en smart industry ontwikkelingen in de
regio. Daarbij wordt aangehaakt op de al in gang gezette ontwikkelingen rondom smart mobility
en gezondheid. De organisatie wordt verantwoordelijk voor de netwerk- en aanjaagactiviteiten in
de regio rondom smart city/smart industry en business development voor INCAS?, de
Innovatiewerkplaats en het glasvezelnetwerk van Sensor City. Dit vraagt additionele
investeringen in de vergroting van de personele basis van de organisatie. De functie van een
dergelijke organisatie is vergelijkbaar met Noordelijke organisaties als het Healthy Ageing
Network Northern Netherlands (HANNN), Energy Valley en de Water Alliance en is in dat
opzicht aanvullend aan de activiteiten die de NOM voor Noord-Nederland als geheel
onderneemt. Aandachtspunt is hoe de samenwerking tussen deze organisaties onderling en
met de NOM wordt ingevuld. Dubbel werk moet uiteraard worden voorkomen.

Een dergelijke organisatie kan zelfstandig gepositioneerd worden. Een andere mogelijkheid is
om Sensor City hiervoor te gebruiken. Het netwerk blijft in eigendom van de stichting Sensor
City die het open en publieke karakter van het netwerk borgt. Sensor City BV is verantwoordelijk
voor de aanjaagactiviteiten en business-development.

e Huisvesting van bovenstaande clusterelementen onder één dak, om daarmee de samenwerking
en interactie maximaal te faciliteren. Het is van belang dat de Innovatiewerkplaats, het
practoraat zorg en sensortechnogie, het toegepast onderzoek binnen INCAS?, de
netwerkbeheerder en de aanjaagorganisatie intensief met elkaar samenwerken. Het aanwezige
fysieke netwerk in Assen wordt voor partijen ook aantrekkelijker wanneer er een kennisbhasis
aanwezig is. Onderzocht kan worden om daarbij aan te sluiten bij de Ondernemersfabriek aan
de Havenkade, zodat niet alleen de samenwerking tussen bovenstaande organisaties, maar ook
met het lokale bedrijfsleven beter wordt gefaciliteerd. Colocatie van deze partijen in eenzelfde
gebouw is een belangrijke eerste stap, maar dit alleen is naar onze opvatting onvoldoende.
Deze verbinding kan gerealiseerd worden via de business-development en aanjaagorganisatie.
Deze organisatie heeft tot taak om de vraagstukken vanuit bedrijven, instellingen en
overheidspartijen te verbinden aan de faciliteiten en kennis die in Assen en de regio aanwezig
is, om consortia van publieke en private partijen te vormen rondom onderzoek en
innovatieprojecten en om cluster-, communicatie- en brandingactiviteiten vorm te geven.

Samenhang tussen deze elementen is verder van belang omdat de massa in de regio gering is.
Uitsluitend inzet op bijvoorbeeld de Innovatiewerkplaats zal ook deze ontwikkeling kwetsbaar
maken.
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Naar onze opvatting zal het onder één organisatie brengen van Sensor City en INCAS® de
complexiteit vergroten. Beide organisaties hebben verschillende opdrachten en moeten in de
toekomst uit verschillende financieringsbronnen gefund kunnen worden. Met verschillende
organisaties kan dit eenvoudiger geaccommodeerd worden. Bovendien sluit dit niet aan bij de
noodzaak dat INCAS® op termijn onderdeel zou moeten worden van een groter geheel (bijvoorbeeld
RuG, Hanze of TNO). Beide organisaties dienen als aparte entiteiten met een publieke taak
neergezet moeten worden.

In dit scenario geldt dat er op korte termijn (eind 2016) kapitaalversterking nodig is om de
continuiteit van INCAS® en Sensor City te borgen en om de gewenste doorontwikkeling mogelijk te
maken. Dit scenario betekent dat de overheid, met name provincie en gemeente, extra middelen ter
beschikking stelt: tot en met 2018 ruim € 3 miljoen. Bovendien betekent dit scenario dat de aflossing
van de kredietsubsidies van de provincie aan INCAS® (in totaal € 4,35 miljoen) niet plaatsvindt.

INCAS? exploitatie 350 350 75 775
Aflossing schulden INCAS® 400 - - 400
Sensor City (netwerk), structureel 50 250 250 550
Aflossing schulden Sensor City - 700 - 700
Sensor City (bd), structureel - 250 350 600
TOTAAL 800 1.550 675 3.025

Bron: Berenschot
3.6 Weging van scenario’s

Scenario 1 — Dit scenario past binnen een benadering van de overheden die in 2013 is ingezet. In
deze benadering geeft de overheid een eerste aanzet, het is aan de markt om zaken vervolgens
zelf op te pakken. Hierbij wordt door overheden gestuurd op financiéle zelfstandigheid. De ultieme
consequentie van deze lijn van denken is dat bij het niet realiseren van dit streven de tucht van de
markt geldt. Dit scenario is een legitiem scenario, waarin er geen additionele middelen meer in het
cluster geinvesteerd worden, behoudens de zorgplicht die de gemeente ten aanzien van Sensor
City en de provincie ten aanzien van INCAS® heeft.

Beleidsinhoudelijk is de consequentie dat er binnen dit scenario geen structuurversterkend
mechanisme ontstaat. Het is daarmee ook een zeer beleidsarm scenario. Het naar verwachting
enige resterende element van het sensorcluster, de Innovatiewerkplaats van de Hanze Hogeschool,
zal kwetsbaar zijn in een toch al ijle economische structuur van Assen. In Noordelijk verband zal
Drenthe minder te bieden hebben. De ambities van Assen op het gebied van smart city en smart
regions kunnen niet waargemaakt worden.

Scenario 2 — De lijn van denken binnen dit scenario bouwt voort op het ingezette beleid van 2013,
maar de partijen wordt langer de tijd gegund om tot financiéle zelfstandigheid te komen.

Zonder verdere aanpassingen in ondersteunend gemeentelijk beleid is onze inschatting dat het
streven tot financiéle zelfstandigheid voor Sensor City niet reéel is. Voor INCAS? is dit afhankelijk
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van zeer onzekere commerciéle opbrengsten. Dit is het enige scenario waarin de kans bestaat dat
de provincie Drenthe de verstrekte leningen terugbetaald krijgt, maar dit is alleen mogelijk aan de
orde wanneer de commerciéle opbrengsten zeer sterk toenemen.

De positionering van INCAS® als private partij met commerciéle activiteiten belemmert de
mogelijkheden voor de provincie om rechtstreeks in te stappen. Het verstrekken van nieuwe
leningen onder dezelfde condities (renteloos, achtergesteld) als de eerder verstrekte leningen zal
zeer waarschijnlijk aangemerkt kunnen worden als ongeoorloofde staatssteun. Via NOM zijn er wel
mogelijkheden om bijvoorbeeld als aandeelhouder in te stappen, maar de NOM maakt hierin eigen
afwegingen.

Beleidsinhoudelijk is dit scenario rijker, maar het is zeer onwaarschijnlijk dat er een optimaal
werkend structuurversterkend mechanisme zal ontstaan. De samenwerking tussen INCAS® en
Sensor City is de laatste tijd weliswaar verbeterd, dit alleen is echter onvoldoende om een werkend
mechanisme tot stand te brengen. De uitkomsten van de review laten zien dat daarvoor meer
maatregelen nodig zijn.

Scenario 3 — Zoals aangegeven wordt met dit scenario de beleidslijn van 2006 opnieuw opgepakt
en voorzien van realistischer doelen. Er wordt ingezet op een structuurversterkend mechanisme dat
innovatie en werkgelegenheid aanjaagt. Dit zal op korte termijn niet tot nieuwe vestigingen leiden,
maar wel tot meer dynamiek. Belangrijk is dat hiermee een innovatief klimaat kan ontstaan wat de
regio voor bedrijven aantrekkelijker maakt zich er te vestigen.

Naar onze opvatting biedt dit scenario de meeste meerwaarde en de meeste potentie om de tot
dusverre geleverde investeringen door gemeente en provincie op lange termijn te laten renderen.
Provincie en gemeente zullen wel bereid moeten zijn om belangrijke randvoorwaarden in te vullen
(formuleren van ambitie, richting en doelen) en daaraan actief mede-invulling te geven. Dit scenario
vraagt om nadere uitwerking en concretisering samen met regionale stakeholders: Hanze
Hogeschool, Rijksuniversiteit Groningen, bedrijfsleven, provincie en gemeente en INCAS® en
Sensor City.
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BIJLAGE 1: Lijst van geinterviewde personen

Mkb

Datum

5 oktober 2016

Gesprekspartner

Reinier Brongers

Organisatie

StabiAlert, Groningen

12 oktober 2016

Kjeld van der Schaaf

KXA, Visvliet

12 oktober 2016

Jouke Miedema

Wireless Value, Emmen

Stakeholders

4 oktober 2016

Jan Burgmeijer

TNO

5 oktober 2016

Marco de Vos

ASTRON

20 oktober 2016

Monique Leijn, Erik Bos

Provincie Drenthe

24 oktober 2016 | Ingrid Boers, Heidi Bolt Gemeente Assen
28 oktober 2016 |Dennis Carton TCNN
Instituten 11 oktober 2016 |Gert Jaap Doedens Sensor City
12 oktober 2016 | Heinrich Wértche INCAS®
24 oktober 2016 |Peta de Vries, Joke Bruining, Hanze Institute of Engineering
Jan de Morree, Peter-Jan
Hagedoorn
25 oktober 2016 | Rob Goossens, Gert Jaap Sensor City (RvT)
Doedens
26 oktober 2016 | Heinrich Wartche, Dirk van Loo | INCAS®
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