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Inleiding

a.

Algemeen

Het aansluiten van geheel Drenthe op breedband, uiterlijk in het voorjaar van 2019, is een van de
speerpunten in het Collegeprogramma. Het formele startpunt lag in de motie Breedband

(M 2013-06) die in het voorjaar van 2013 is aangenomen door uw Staten. Vervolgens hebben uw
Staten de hoofdlijnen van de aanpak vastgelegd in het voorjaar van 2014 (Statenstuk 2014-612).
Toen is besloten in te stemmen met het beschikbaar stellen van € 250.000,-- voor proces- en pro-
grammaondersteuning aan breedbandinitiatieven en met het opstellen van een financieringsmodel
voor de realisatiefase.

De realisatie van breedband omvat in essentie het enthousiasmeren en ondersteunen van lokale
initiatiefnemers en waar mogelijk verbinden met de kennis en uitvoeringskracht van marktpartijen.
De belangrijkste instrumenten daarbij zijn op dit moment:

- het oprichten, financieren en ondersteunen van de stichting Breedbandplatform Drenthe;

- de Uitvoeringsregeling vraagbundeling breedbandnetwerken Drenthe 2014;

- de Uitvoeringsregeling realisering hoogwaardige communicatienetwerken Drenthe 2015;

- het instellen van een provinciaal co6rdinatiepunt voor "slim meeleggen".

Deze instrumenten worden primair ingezet in de zogenaamde witte gebieden, de gebieden waar
nog geen breedband aanwezig is en de markt de komende drie jaar ook niet van plan is dit aan te
leggen. Een uitgebreide beschrijving van de aanpak is te vinden in de bijlage Plan van aanpak
realisatie breedband (bijlage 1).

Europese aspecten

Indien een onderneming staatssteun ontvangt en zijn concurrenten niet, kan dit leiden tot oneer-
lijke concurrentie. De Europese Unie heeft regels opgesteld om te voorkomen dat sprake is van
verstoring van marktwerking en daarmee van ongeoorloofde staatssteun.

In de witte gebieden kan geen sprake zijn van ongeoorloofde staatssteun, omdat daar per definitie
geen marktpartijen actief zijn. In de zogenaamde grijze gebieden is één marktpartij actief. Daarom
kan daar alleen een marktconforme provinciale lening worden verstrekt. Een marktconforme le-
ning is namelijk geoorloofde staatssteun. Voor zover na verloop van tijd de door lokale initiatief-
nemers aangelegde netwerken worden verkocht aan een marktpartij, zal het voordeel van een
‘zachte' provinciale lening of van andere financiéle ondersteuning alsnog worden teruggevorderd
om ongeoorloofde staatssteun te voorkomen.

Economie/werkgelegenheid

De aanwezigheid van breedband is een basisvoorziening, vergelijkbaar met de beschikbaarheid
van drinkwater, elektriciteit en riolering. Innovaties die nodig zijn voor het uitoefenen van agrari-
sche bedrijven, recreatieondernemingen en andere bedrijven op het platteland van Drenthe, zijn
en komen beschikbaar via breedband. Breedband ondersteunt daarmee de bedrijfsvoering en
versterkt de concurrentiekracht van bestaande bedrijven en maakt het landelijk gebied aantrekke-
lijker voor vestiging van nieuwe bedrijven. Ook wordt voorkomen dat bedrijven wegtrekken van het
platteland. De economie van het platteland en de (daarmee samenhangende) arbeidsvraag wor-
den met de beschikbaarheid van breedband versterkt. Hiermee versterkt de beschikbaarheid van
breedband ook de leefbaarheid op het platteland.
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d. Participatie
De opmerkingen en signalen vanuit de lokale initiatieven zijn en worden gebruikt voor het formule-
ren van de gekozen aanpak. Daarin zijn ook meegenomen de reacties vanuit het Breedbandplat-
form Drenthe, de gemeenten en de betreffende werkgroep van uw Staten. Voor een positieve bu-
sinesscase is een hoge mate van participatie vanuit het gebied noodzakelijk. De zichtbaarheid van
de aanleg van breedband, inclusief de ondersteuning door de provincie, is daarom groot.

Advies

1. Inte stemmen met de (reeds in gang gezette) aanpak van de aanleg van breedband, zoals is
verwoord in de bijlage Plan van aanpak realisatie breedband.

2. Voor de invulling van deze aanpak € 9.000.000,-- beschikbaar te stellen uit de Reserve Investe-
ringsagenda.

3. Dit bedrag aan te merken als programmabudget.

Beoogd effect

In het voorjaar van 2019 (einde huidige collegeperiode) is tegen een acceptabele prijs in geheel
Drenthe breedband beschikbaar dat minimaal voldoet aan de Europese norm voor Next Generation
Access, zodat optimaal gebruik kan worden gemaakt van de innovaties die via breedband beschik-
baar zijn en komen. Daarmee wordt een digitale kloof voorkomen en de economie en de leefbaarheid
van het platteland versterkt.

Argumenten

1.1. De belangrijkste instrumenten in de aanpak zijn al operationeel en laten zien dat er daadwerkelijk
voortgang wordt geboekt.
Na een periode waarin de financiéle regelingen werden voorbereid, pilots werden opgezet en
waarin de directeur/bestuurder van het breedbandplatform werd benoemd, is vanaf 1 januari 2016
vaart gemaakt. Voor de daadwerkelijke stand van zaken per 1 mei 2016 wordt verwezen naar de
bijlagen 2 en 3.

1.2. De gekozen aanpak biedt flexibiliteit om bij gewijzigde omstandigheden de aanpak aan te passen.
Breedband bevindt zich in een hoog-dynamische omgeving waarin voortdurend sprake is van
nieuwe ontwikkelingen. Vernieuwing in technologie, maar bijvoorbeeld ook in de opstelling van
betrokken marktpartijen en in de interpretatie van de regelgeving voor staatssteun. De voortgang
van de initiatieven wordt tweemaandelijks gemonitord. De aanpak wordt elk kwartaal bezien en
zo nodig bijgesteld, in het licht van de voortgang, trends en ontwikkelingen. Het provinciaal uit-
gangspunt blijft alleen daar te ondersteunen waar marktpartijen het laten afweten en er zonder
provinciale steun geen breedband zal worden aangelegd.

De aanpak is daarom geen dichtgetimmerd geheel. Beide financiéle regelingen zijn recent nog
aangepast aan de behoeften vanuit de lokale initiatieven, zodat maatwerk kan worden geleverd.
Zo is de mogelijkheid voor een subsidie voor vraagbundeling nu ook mogelijk voor kleinere initia-
tieven (< 1.000 potentiéle aansluitingen) en is de mogelijkheid van een lening voor grijs gebied
expliciet mogelijk gemaakt. Ook het breedbandplatform heeft de flexibiliteit om in te spelen op
nieuwe ontwikkelingen.

Wordt toegevoegd als deze beschikbaar is.
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1.3. De keuze om primair lokale initiatieven te stimuleren en te begeleiden sluit goed aan op het
Collegeprogramma
“Samen aan de slag”, “Bouwend aan een nog mooier en krachtiger Drenthe” en “het stimuleren
van nieuwe vormen van samenwerking zoals codperaties”, zijn zinsneden uit het College-
programma die bij uitstek passen bij de gekozen aanpak.

2.1. Voor de uitwerking van de aanpak is een totaalbedrag benodigd van € 9 miljoen.
De aanpak is uitgewerkt in de bijlage Plan van aanpak realisatie breedband. Daarin is tevens een
raming gemaakt van de kosten dle samenhangen met de inzet van de beschreven instrumenten.
Dit leidt tot een geraamd totaalbedrag van € 9 miljoen.

2.2. Dit bedrag is het totaal van de ramingen voor een zestal onderdelen.
Deze onderdelen zijn: Breedbandplatform Drenthe, subsidies voor vraagbundeling, leningen voor
realisatie, medefinanciering zeer afgelegen panden, ‘slim meeleggen’ en onderzoeks- en proces-
kosten. De onderbouwing van deze onderdelen is opgenomen in bijlage 1 (Plan van aanpak rea-
lisatie breedband).

2.3. De vereiste flexibiliteit in de aanpak kan inhouden dat de verdeling van het totaalbedrag over de
verschillende onderdelen en het kasritme, te zijner tijd anders worden ingevuld dan nu geraamd.
In argument 1.2 is reeds aangegeven dat er geen sprake is van een dichtgetimmerde aanpak,
maar dat er voortdurend zal worden ingespeeld op nieuwe ontwikkelingen en de behoefte vanuit
de lokale initiatieven. Dit kan ook consequenties hebben voor de financiering: voor de verdeling
van het totaalbudget over de onderdelen en voor het kasritme. Voor zover sprake is van een stor-
ting in de Reserve opvang revolverend financieren, zal dit worden voorgelegd aan uw Staten via
de bestuursrapportages.

3.1. Vanwege de onder- en overschrijdingen van de geraamde jaarlijkse uitgaven tijdens de looptijd
van het project, is een verrekening gewenst met de geraamde uitgaven in de daaropvolgende ja-
ren.

De uitgaven in een bepaald jaar worden vooral bepaald door de voortgang van de initiatieven en
de daarmee samenhangende vraag naar leningen en naar financiéle middelen voor ‘slim mee-
leggen’ en het aansluiten van afgelegen panden. Bij een tragere uitvoering in een bepaald jaar
dan verwacht, zal het geraamde bedrag niet volledig worden uitgegeven in dat jaar, maar deels
ook in het daaropvolgende jaar. Er is daarom behoefte aan verrekening van de budgetten over de
jaren heen. Het aanmerken als programmabudget biedt deze mogelijkheid.

Tijdsplanning

Op 1 januari 2017 is voor alle witte gebieden een subsidie aangevraagd voor de vraagbundelingsfase.
Het resultaat (in alle witte gebieden van Drenthe is tegen een acceptabele prijs breedband beschik-
baar) wordt in het voorjaar van 2019 opgeleverd. In het Plan van aanpak realisatie breedband zijn in
paragraaf 6 mijlpalen beschreven voor 1 januari 2017 en 2018.

Financién

Hiervoor, onder argument 1.2, is reeds aangegeven dat de aanpak ruimte biedt om in te spelen op
veranderingen. Als daar aanleiding toe bestaat, worden bestaande instrumenten aangepast en zo
nodig nieuwe toegevoegd. Dit kan consequenties hebben voor de verdeling van het budget over de
verschillende onderdelen en het geschetste jaarlijkse kasritme. Onderstaande cijfers dienen vanuit dit
perspectief te worden bezien.
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In onderstaande tabel zijn reeds vastgelegde budgetten tussen haakjes vermeld, het beroep op de

Reserve Investeringsagenda is in vet aangegeven en de bedragen zijn in euro’s.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Breedbandplatform (200.000) (200.000) (200.000)

100.000 100.000 300.000 300.000
Subsidie voor vraagbundeling (250.000) (500.000) (500.000)
Risico leningen voor realisatie (3.000.000) | 1.400.000 3.000.000 | 2.000.000 | 1.000.000
Financiering afgelegen panden 200.000
‘Slim meeleggen’ 100.000 100.000 100.000 50.000
Onderzoeks- en proceskosten 50.000 75.000 75.000 50.000
Totaal:
(Reeds vastgelegd: € 4,95 miljoen) | (250.000) | (3.700.000) | (800.000) (200.000)
Investeringsagenda: € 9 miljoen 1.650.000 3.475.000 | 2.475.000 | 1.400.000

Monitoring en evaluatie

De voortgang van de initiatieven wordt elke twee maanden gemonitord. De rapportage met de stand
van zaken per 1 mei 2016 is ter informatie bijgevoegd. Daarnaast wordt de voortgang beschreven in
de reguliere P&C-cyclus. Elk kwartaal vindt een ‘update’ plaats van de aanpak aan de hand van de

voortgangsrapportage, nieuwe ontwikkelingen en trends. Op basis daarvan wordt zo nodig de aanpak
bijgesteld, met inbegrip van de daarbij horende financién.

Communicatie

Er is een provinciaal communicatieplan. Het Breedbandplatform Drenthe verzorgt ook een deel van de

communicatie rond breedband.

Bijlagen
1. Plan van aanpak realisatie breedband
2 Ligging initiatieven breedband

3. Voortgang initiatieven breedband per 1 mei 2016

Assen, 24 mei 2016
Kenmerk: 21/3.4/2016002574
Gedeputeerde Staten voornoemd,

dr.h.c. J. Tichelaar, voorzitter
mevrouw mr. A.M. van Schreven, secretaris




Ontwerpbesluit 2016-739-1

Provinciale Staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 24 mei 2016, kenmerk
21/3.4/2016002574;

geletop :
- de argumenten, genoemd in het Statenstuk 2016 — 739 Investeringsagenda, onderdeel breedband
- de toelichting in het document Plan van aanpak realisatie breedband;

BESLUITEN:

I in te stemmen met de (reeds in gang gezette) aanpak van de aanleg van breedband, zoals is
verwoord in de bijlage Plan van aanpak realisatie breedband;

Il. € 9.000.000,-- beschikbaar te stellen uit de Reserve Investeringsagenda voor het uitvoeren
van deze aanpak;

M. dit bedrag aan te merken als programmabudget.

Assen, 6 juli 2016

Provinciale Staten voornoemd,

, griffier , voorzitter



Bijlage 1

PLAN VAN AANPAK REALISATIE BREEDBAND

1. Inleiding

Uit onderzoek (2015) blijkt dat 10% van de Drentse huishoudens en bedrijven (24.500) zich be-
vindt in zogenaamde witte gebieden. Dit zijn gebieden waarin geen aansluiting is op Next Gene-
ration Access (breedband, minimale downloadsnelheid van 30 MB/sec) en waar vanuit de markt
de komende drie jaren ook geen initiatieven worden verwacht om dit mogelijk te maken.

De provincie Drenthe heeft het initiatief genomen om deze huishoudens en bedrijven alsnog te
kunnen aansluiten. Het formele startpunt ligt in de motie Breedband (M 2013-06) die in het voor-
jaar van 2013 is aangenomen door provinciale staten.

2. Doelstelling

De doelstelling is opgenomen in het collegeprogramma voor de periode 2015-2019:

= “Samen met partners zetten we in op de realisatie van breedband binnen 4 jaar in heel Dren-
the.

= We ondersteunen de codperatieve aanpak en zetten onze middelen zoveel mogelijk revolve-
rend in.”

Toekomstbestendige en open breedbandnetwerken zijn van essentieel belang voor de economie,
verblijfsrecreatie, leefbaarheid en het onderwijs. Het realiseren van de doelstelling voorkomt een
digitale kloof binnen de provincie, versterkt de leefbaarheid in de dunner bevolkte gebieden, de
sociale cohesie en de concurrentiekracht van de daar gevestigde bedrijven. Deze gebieden wor-
den tevens aantrekkelijker voor nieuwvestiging van bedrijven. Ook worden innovatieve zorgcon-
cepten benut, zodat bewoners er langer kunnen blijven wonen.

3. Resultaat
In het voorjaar van 2019 is in de witte gebieden in Drenthe tegen een acceptabele prijs breed-
band beschikbaar dat minimaal voldoet aan de Europese norm voor Next Generation Access.

4. Stand van zaken

De voortgang in de realisatie van breedband per 1 mei 2016 is weergegeven in de bijlagen 2 en
3. Een kaart van Drenthe met de ligging van de verschillende initiatieven en een tabel waarin
voor elk initiatief is aangegeven welke fasen zijn afgerond en in welke fase men zich nu bevindt.
In het merendeel van de Drentse gemeenten zijn per 1 mei j.l. initiatiefnemers op eigen kracht
bezig breedband te realiseren. In de gemeente De Wolden is sprake van samenwerking tussen
een gemeentedekkend burgerinitiatief en marktpartij Rendo. In de gemeente Borger-Odoorn
hebben het gemeentedekkend burgerinitiatief en marktpartij KPN elkaar gevonden in de vorm
van een samenwerkingspilot. Marktpartij CIF (Communication en Infrastructure Fund) heeft voor
het gebied van de gemeente Hoogeveen een aanbod gedaan tot het aanleggen en exploiteren
van breedband voor een vast bedrag per maand.

5. Aanpak

De aanleg van breedband is in beginsel een taak voor marktpartijen. In sommige gebieden is het
voor marktpartijen onvoldoende rendabel om te investeren in breedband. Hier is sprake van
marktfalen. Dit zijn de zogenaamde witte gebieden. Omdat voor de provincie Drenthe breedband
een basisvoorziening is, heeft zij de realisatie van breedband in de witte gebieden als doel ge-
formuleerd.



In de uitwerking kiest de provincie ervoor om gebruik te maken van de lokale organisatiekracht,
door lokale initiatieven te ondersteunen en te faciliteren. De activiteiten die door lokale initiati e-
ven worden ontplooid (in eerste instantie het stimuleren en bundelen van de vraag naar breed-
band) maken het voor marktpartijen aantrekkelijk om ook op de één of andere manier daarin te
participeren. Als daar sprake van is, kan de lokale organisatiekracht worden gecombineerd met
de kennis en uitvoeringskracht van marktpartijen. Dit betekent ook dat de ondersteunende en
faciliterende rol van de provincie dan kleiner kan worden. Op dit moment is nog niet duidelijk in
hoeverre hier sprake van zal zijn. In ieder geval houden we nauw voeling met de initiatiefnemers
en de marktpartijen, om inzicht te krijgen in de kansen, mogelijkheden en hindernissen voor de
initiatieven in de witte gebieden, in relatie tot het realiseren van onze ambitie.

Hierna zijn de hoofdlijnen van de provinciale aanpak nader uitgewerkt en worden de daarbij in-
gezette instrumenten beschreven, inclusief de daarvoor benodigde financién.

Breedband bevindt zich in een hoog-dynamische omgeving waarin voortdurend sprake is van
nieuwe ontwikkelingen. Vernieuwing in technologie, maar bijvoorbeeld ook in de opstelling van
betrokken marktpartijen en in de interpretatie van de regelgeving voor staatssteun. De voortgang
van de initiatieven wordt daarom tweemaandelijks gemonitord. De aanpak wordt elk kwartaal
bezien in het licht van de voortgang, trends, posities van marktpartijen en ontwikkelingen, en
zonodig bijgesteld.

De beschreven aanpak en de daarbij behorende instrumenten zijn gebaseerd op de huidige in-
zichten en ervaringen. Tot nu toe heeft het zich bewezen. Het is echter geen dichtgetimmerd
geheel, maar biedt de ruimte om in te spelen op veranderingen. Als daar aanleiding toe bestaat,
worden bestaande instrumenten aangepast en zonodig nieuwe toegevoegd. Dit geldt ook voor
de verdeling van het budget over de verschillende onderdelen en het geschetste jaarlijkse kas-
ritme.

o Gebruik maken van de lokale organisatiekracht

Provinciale rol: financieel en operationeel ondersteunend en intermediair.

De provincie faciliteert dat er samenwerkingsverbanden ontstaan (meestal in de vorm van een
colOperatie) van huishoudens, bedrijven en maatschappelijke organisaties. Deze samenwer-
kingsverbanden bundeling de aanwezige vraag, stellen business cases op voor de fysieke aan-
leg van breedband in de witte gebieden en dragen zorg voor realisatie van het netwerk. Het faci-
literen houdt meer in het bijzonder het volgende in.

a. Breedband Platform Drenthe
De provincie heeft het Breedband Platform Drenthe opgericht (in de vorm van een stichting)
en zorgt voor financiéle ondersteuning. Het platform ondersteunt op haar beurt bewonersini-
tiatieven in de ruimste zin des woords, vanaf de vraagbundeling tot en met de aanleg. Het
leveren van kennis en procesbegeleiding aan lokale initiatiefnemers staat hierbij centraal. De
financiering van het platform is voor de jaren 2016 en 2017 voor een deel vastgelegd. Voor
de jaren 2018 en 2019 is nog geen budget vastgelegd. In totaal is nog € 800.000,-- nodig. De
mogelijkheden van het genereren van eigen inkomsten voor het platform worden nader ver-
kend, alsmede de positie van het platform na 2019. De provinciale financiéle ondersteuning
eindigt namelijk in 2019.




Subsidie voor vraagbundeling, lening voor realisatie, ondersteuning afgelegen panden

De provincie biedt financiéle ondersteuning aan bewonersinitiatieven, voor het organiseren

van vraagbundeling, voor het opstellen van business cases, voor de realisatie van het

breedbandnetwerk en voor het aansluiten van zeer afgelegen panden. De finaciéle onder-

steuning houdt op hoofdlijnen het volgende in.

l. De “Uitvoeringsregeling vraagbundeling breedbandnetwerken Drenthe 2014”.

Deze regeling maakt het voor lokale initiatiefnemers mogelijk een subsidie aan te
vragen voor de fase van de vraagbundeling. Met behulp van deze subsidie kunnen
betrokkenen in een gebied worden geinformeerd en kan worden geinventariseerd
hoe groot de animo onder betrokkenen is om te participeren in het initiatief. Bij vol-
doende belangstelling wordt in deze fase ook de business case opgesteld. De rege-
ling is in werking getreden op 2 december 2014 en loopt nog tot 1 januari 2017. Eén
van de mijlpalen in de aanpak is dat op 31 december 2016 voor alle witte gebieden in
Drenthe een aanvraag voor een subsidie op grond van deze regeling is ingediend,
tenzij een initiatief deze fase niet nodig acht of anderszins in de financiering kan
voorzien. De benodigde financiering voor deze regeling is al vastgelegd.

. De “Uitvoeringsregeling aanleg breedband Drenthe 2015,
Deze regeling is in werking getreden op 15 december 2015. Ze maakt het mogelijk
een provinciale lening aan te vragen voor aanleg, tegen gunstiger voorwaarden dan
een bank kan bieden. Er zal overigens voor de provincie geen sprake zijn van ge-
derfde renteinkomsten. Naar verwachting (grove schatting) is voor de financiering in
wit gebied nog ca € 75 miljoen aan leningen vereist van de provincie, in de verwach-
ting dat ca 30% van dit bedrag door marktpartijen zal worden gefinancierd. De reste-
rende financieringsbehoefte voor de witte gebieden bedraagt dan nog ca € 53 mil-
joen.

Recent is in de regeling expliciet de mogelijkheid opgenomen dat ook een lening kan
worden aangevraagd voor de zogenaamde grijze gebieden. Dit zijn de gebieden waar
€én marktpartij actief is. In sommige gevallen is namelijk een business case voor wit
gebied alleen positief te maken door ook een stuk grijs gebied mee te nemen. Dan is
de provincie bereid ook voor het grijze gebied een lening te verstrekken. In de grijze
gebieden kan de provincie, vanwege Europese regels voor staatssteun, alleen lenin-
gen verstrekken onder marktconforme condities. De provincie opereert dan als een
soort van bank en ontvangt dan ook extra renteinkomsten. Naar verwachting (grove
schatting) is ca € 20 miljoen benodigd voor leningen in grijs gebied, met ook hier de
verwachting dat ca 30% hiervan door marktpartijen zal worden gefinancierd. De res-
terende financieringsbehoefte voor grijs gebied is dan ca € 14 miljoen.

Een lening wordt afgelost binnen een periode van ca 20 jaar. Het kan echter voorko-
men dat een lokale intiatiefnemer daar niet toe in staat is, of dat een lokaal initiatief
failliet gaat. Mede afhankelijk van de verkregen zekerheden krijgt de provincie dan
geen of een deel van de verstrekte lening terug. De provincie loopt dus risico bij het
verstrekken van een lening. Dit risico wordt in de provinciale begroting opgenomen
als een storting in de Reserve opvang revolverend financieren. De hoogte daarvan
wordt bepaald door de hoogte van het risico en de omvang van de te verstrekken le-
ningen.

Uitgaande van een vooralsnog verwacht gemiddeld risico van 15%, vereist een totaal
aan leningen van ca (€ 53 + € 14 =) € 67 miljoen een storting in de Reserve opvang
revolverend financieren van ca € 10 miljoen. Van een storting uit 2015 voor dit doel,



van € 3 miljoen, resteert nog ca € 2,6 miljoen. Dit betekent dat, uitgaande van voor-
noemde aannames, nog ca € 7,4 miljoen ontbreekt.

Het is mogelijk dat een breedbandnetwerk van een lokaal initiatief naderhand wordt
verkocht aan een commerciéle organisatie. Indien sprake was van een niet-
marktconforme lening, wordt het verkregen voordeel alsnog betiteld als ongeoorloof-
de staatssteun. Het financiéle voordeel wordt dan teruggevorderd.

Il Een nog in te stellen financieringsarrangement voor het aansluiten van zeer afgele-
gen bebouwing.
Sommige aan te sluiten panden liggen dermate afgelegen, dat het aansluiten op een
netwerk voor breedband, extra hoge kosten met zich meebrengt. Redelijkerwijs te
vragen particuliere bijdragen binnen een lokaal initiatief en de haalbaarheid van een
business case voor het totale gebied, stellen grenzen aan het meenemen van de to-
tale aansluitkosten van deze panden in de business case. Op grond van een grove
schatting gaat het over ca 3% van het totaal aan potentiéle aansluitingen van 24.500.
De omvang van de bovenmatige aansluitkosten per aansluiting, en daarmee van de
totale kosten, zijn op dit moment nog niet duidelijk. De afstand tot het meest nabijge-
legen verbindingsstuk van het lokale netwerk zal in ieder geval een belangrijke factor
zijn.

De eigenaren van de betreffende panden zullen in beginsel de bovenmatige kosten
zelf moeten betalen. Voor een deel betreft het bedrijven, waarbij (deels) sprake zal
zijn van bedrijfskosten. Daarnaast zijn er particulieren die bewust hebben gekozen
voor een afgelegen locatie, vanwege de daarmee samenhangende voordelen. Zij zul-
len de nadelen in beginsel ook voor hun rekening moeten nemen. Het provinciaal
doel is dat in 2019 alle potentiéle aansluitingen in de witte gebieden over breedband
kunnen beschikken, tegen een acceptabele prijs. Een zekere mate van financiéle on-
dersteuning voor de zeer afgelegen panden, kan daar aan bijdragen.

Gelet op de grote verscheidenheid aan situaties die zich voordoen, wordt financiéle
ondersteuning een kwestie van maatwerk. Het ligt voor de hand dat de gemeenten,
vanwege hun kennis van de situatie ter plekke, daarin het voortouw nemen. Uitgaan-
de van financiéle ondersteuning door de province en de gemeenten, en een eigen
bijdrage van de betreffende eigenaar/bewoner, zijn er verschillende mogelijkheden,
al dan niet revolverend. Dit wordt nog nader ingevuld. Vooralsnog wordt hiervoor
eenmalig een bedrag van € 200.000,-- gereserveerd. Ook hier geldt dat bij een toe-
komstige verkoop van het lokale netwerk aan een commerciéle organisatie, sprake
kan zijn van ongeoorloofde staatssteun. Het eventueel verkregen financieel voordeel
zal dan worden teruggevorderd.

Slim meeleggen en meegebruiken

De provincie coordineert dat de aanleg van glasvezel wordt meegenomen in infrastructurele
werkzaamheden van de provincie en van andere organisaties. Dit noemen we “Slim meeleg-
gen”. Het is slim, omdat het kostenbesparend is ten opzichte van latere aanleg, nadat een in-
frastructureel werk is afgerond. Gecombineerde aanleg beperkt daarnaast de degeneratiekosten
van de infrastructuur. Aan het “slim meeleggen” zijn kosten verbonden, vooruitlopend op de
daadwerkelijke aanleg van het netwerk. Het betreffende initiatief is op dat moment nog niet in
staat dit te (voor)financieren. Daarom financiert de provincie de aanleg, voorzover het infra-
structurele werken van de provincie betreft. De provincie stimuleert dat ook gemeenten en




andere organisaties dit voor hun rekening nemen bij hun infrastructurele werken.

De door de provincie gemaakte kosten worden meegenomen in het betreffende infrastructu-
rele werk. Soms is dit redelijkerwijs niet mogelijk. Dan kan een beroep gedaan worden op het
budget voor Breedband. Naar schatting is hiervoor in de jaren 2016 tot en met 2019 ca

€ 350.000,-- vereist.

De provincie bemiddelt daarnaast ook dat er gebruik wordt gemaakt van reeds aanwezige
netwerken, die eigendom zijn van andere organisaties, zoals TenneT, ProRail en Rijkswater-
staat (“Slim meegebruiken”).

d. Ondersteuning door EU en Wereldbank
De provincie heeft aanvragen ingediend voor financiéle en technische ondersteuning bij de
EU-commissie en bij een samenwerkingsverband van de EU-commissie en Wereldbank.

Aan de gemeenten is nadrukkelijk gevraagd ook hun verantwoordelijkheid te nhemen bij de reali-
satie van breedband. Ondermeer door bewoners van de witte gebieden te stimuleren samenwer-
kingsverbanden op te richten en hen daarbij te ondersteunen. Ook door de inkomsten uit ver-
gunningen voor de aanleg (leges, precario en degeneratiekosten) te minimaliseren of terug te
laten vloeien naar de aanleg en een bijdrage te leveren aan het aansluiten van zeer afgelegen
panden.

De samenwerkingsverbanden worden in beginsel eigenaar van de lokale netwerken. Marktpartij-
en verzenden data door het net en bieden diensten en producten aan bij de gebruikers. De pro-
vincie zal zelf geen diensten en producten aanbieden. Het daadwerkelijk opstellen van de busi-
ness cases door de samenwerkingsverbanden, met ondersteuning door het Breedband Platform
Drenthe, en de uitvoering daarvan, waaronder de fysieke aanleg, is ook geen taak van de pro-
vincie maar van de samenwerkingsverbanden.

o Benutten van de kennis en uitvoeringskracht van marktpartijen

Provinciale rol: het uitwisselen en beschikbaar stellen van informatie voor en tussen betrokken partij-
en.

Commerciéle marktpartijen zijn al langer actief op dit terrein. De provincie is in gesprek met deze
marktpartijen om informatie uit te wisselen en hun plannen voor aanleg, uitbreiding of upgrading
van het netwerk te verbinden met lokale initiatieven. De activiteiten die door lokale initiatieven
worden ontplooid (in eerste instantie het stimuleren en bundelen van de vraag naar breedband)
maken het voor marktpartijen aantrekkelijk om ook op de één of andere manier daarin te partici-
peren. Indien daar sprake van is, kan de ondersteunende en faciliterende rol van de provincie
kleiner worden. De provincie ondersteunt immers alleen daar waar de marktpartijen het onvol-
doende oppakken. Dit wordt meegenomen in de ‘update’ van de aanpak die elk kwartaal plaats-
vindt.

Het participeren van marktpartijen in lokale initiatieven verbindt de lokale slagkracht van de ini-
tiatieven met de professionele kennis en uitvoeringskracht van marktpartijen. Een goed samen-
spel van marktpartijen en initiatieven vanuit de bevolking bevordert de realisatie van het doel.
Marktpartijen zijn op dit moment actief in De Wolden (Rendo), Hoogeveen (CIF) en Borger-
Odoorn (KPN).



6. Mijlpalen

De hier beschreven mijlpalen zijn tussendoelen op de route naar het eindresultaat, begin 2019.
Na elke mijlpaal zal een tussenrapportage worden opgesteld, waarin ook de consequenties voor
de gekozen strategie zijn beschreven.

1 januari 2017

e Voor alle witte gebieden zijn aanvragen ingediend voor een subsidie voor de vraagbundeling.

o Vijf gebieden in Drenthe zijn aanbestedingsgereed.

e De koers voor 2017, inclusief de wijze waarop de ondersteuning van de lokale initiatieven zal
plaats vinden (mede op basis van een in het voorjaar van 2016 in te stellen onderzoek) en de
inrichting van de fase van het onderhoud en het beheer.

e Duidelijkheid over de mogelijkheden voor het breedbandplatform om in haar eigen te inkom-
sten te voorzien.

1 januari 2018
o De fase van de vraagbundeling is voor alle witte gebieden afgerond.
e Duidelijkheid over het voortbestaan van het breedbandplatform na 2019.

7. Drenthering

Elk lokaal initiatief sluit de panden in haar gebied zo efficiént mogelijk en tegen zo laag mogelijke
kosten aan op een gemeenschappelijk lokaal netwerk. Dit netwerk wordt vervolgen zo slim mo-
gelijk aangesloten op het internet (hoofdnet). Elk initiatief voor zich kiest die aansluiting op het
internet die haar het best past. Deze werkwijze heeft de vraag opgeroepen of een integraal plan
voor het aansluiten van alle lokale initiatieven op het internet, niet efficiénter is voor alle lokale
initiatieven. Een soort van provinciaal netwerk (Drenthering), deels gebruik makend van be-
staande netwerken, als een soort van ring door Drenthe die de lokale netwerken onderling ver-
bindt en op de meest voor de hand liggende plekken verbindt met het internet.

De provincie heeft daarom Ingenieursbureau Fiber Networks BV (IBFN) opdracht gegeven een
rapportage op te stellen over de mogelijkheden en de voor- en nadelen van de aanleg van een Dren-
thering. Op grond van de opgeleverde rapportage verdient het vooralsnog geen aanbeveling een
Drenthering aan te leggen. Met name de benodigde investeringen en de risico’s die samenhangen
met een provinciale operatorrol in breedband geven de doorslag. Vooralsnog wordt daarom ingezet
op het aansluiten van de lokale initiatieven cq netwerken op de meest nabijgelegen inkoppelpunten
van KPN, van waaruit verbinding wordt gemaakt met het internet.

8. Financién

Hiervoor is aangegeven dat breedband zich afspeelt in een hoog-dynamisch speelveld. Daarom
is de beschreven aanpak geen dichtgetimmerd geheel, maar biedt de ruimte om in te spelen op
veranderingen. Als daar aanleiding toe bestaat, worden bestaande instrumenten aangepast en
zonodig nieuwe toegevoegd. Dit kan consequenties hebben voor de verdeling van het budget
over de verschillende onderdelen en het geschetste jaarlijkse kasritme. Onderstaande cijfers
dienen vanuit dit perspectief te worden bezien.



In onderstaande tabel zijn reeds vastgelegde budgetten tussen haakjes vermeld, het beroep op

de Investeringsagenda is in ‘vet’ aangegeven en de bedragen zijn in €’s.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Breedbandplatform (200.000) (200.000) | (200.000)

100.000 100.000 300.000 300.000
Subsidie voor vraagbundeling (250.000) (500.000) (500.000)
Risico leningen voor realisatie (3.000.000) | 1.400.000 3.000.000 | 2.000.000 | 1.000.000
Financiering afgelegen panden 200.000
“Slim meeleggen” 100.000 100.000 100.000 50.000
Onderzoeks- en proceskosten 50.000 75.000 75.000 50.000
Totaal:
(Reeds vastgelegd: € 4,95 miljoen) | (250.000) | (3.700.000) | (800.000) (200.000)
Investeringsagenda: € 9 miljoen 1.650.000 3.475.000 | 2.475.000 | 1.400.000

9. Bijdrage aan de criteria voor het Investeringsfonds

a. Duurzaamheid

De aanwezigheid van breedband versterkt de sociale (“people”) kant van duurzaamheid in kleine
kernen en op het platteland, door een betere benutting en bereikbaar maken van sociale media,
voorzieningen op afstand (waaronder onderwijs) en innovatieve zorg- en OV-concepten. Een
digitale kloof met de gebieden die wel over breedband beschikken wordt voorkomen. De aanpak
via het versterken en aanjagen van lokale initiatieven draagt bij aan sociale cohesie. Het aantal
ritten per auto of openbaar vervoer kan op deze wijze worden beperkt, hetgeen bijdraagt aan een
geringer beslag op grondstoffen, waaronder energie (“planet”). Breedband is ook een motor voor
innovatie en de (schone) werkgelegenheid die daar mee samenhangt (“profit”).

b. Werkgelegenheid

Een onderneming kan voor haar bedrijfsvoering niet meer zonder breedband. Met name agrari-
sche bedrijven, recreatieondernemingen en thuiswerkers worden vanwege hun locatie in het
buitengebied negatief geconfronteerd met het ontbreken ervan. De beschikbaarheid van breed-
band maakt een efficiénte bedrijfsvoering mogelijk en voorkomt dat bedrijven wegtrekken van-
wege het ontbreken van breedband. Het biedt ook ruimte aan nieuwe innovatieve bedrijfsconce p-
ten, die niet gebonden zijn aan een bepaalde locatie. Ondernemingen die kiezen voor rust, ruim-
te en een mooi landschap, kunnen zich vestigen in (vrijkomende) panden in het buitengebied als
daar breedband beschikbaar is.

c. Bereikbaarheid

Breedband maakt alternatieven voor fysieke bereikbaarheid mogelijk. In zorgconcepten (bijvoor-
beeld aflezen bloedwaarden en controle door deskundige op afstand), onderwijs en thuiswerken.
Voor het uitrollen van zelfsturende auto’s is de aanwezigheid van breedband noodzakelijk.
Breedband versterkt op deze wijze de bereikbaarheid van kleine kernen en het platteland.

d. Sociale cohesie

Breedband zorgt voor digitale aanhaking van rurale gebieden en voorkomt een digitale kloof. Via
breedband komen applicaties beschikbaar die de sociale samenhang in een gebied versterken.
De keuze voor het aanjagen en versterken van lokale initiatieven draagt ook bij aan sociale sa-
menhang.




e. Zichtbaarheid voor inwoners

Het resultaat van het project is de beschikbaarheid van breedband in de gebieden die daar nu
nog van verstoken zijn (ca 10% van de Drentse huishoudens en bedrijven). Voor deze groep zijn
project en resultaat direct zichtbaar, zij worden actief benaderd om deel te nemen in de lokale
initiatieven. Een deel daarvan participeert als vrijwilliger in de organisatie van de initiatieven. De
zichtbaarheid wordt nog vergroot door de wervingsacties en de belangstelling van de regionale
pers voor dit onderwerp. Al met al is sprake van een grote mate van zichtbaarheid.

f. Betrokkenheid inwoners:

Omdat de realisatiestrategie is gebaseerd op het aanjagen en versterken van lokale initiatieven,
die worden gerund door vrijwilligers, is sprake van een grote mate van betrokkenheid vanuit de
bevolking.

g. Mogelijke alternatieven

Er is geen alternatief voor breedband. Er zijn wel alternatieven in de technische keuze van het
type breedband en de wijze waarop marktpartijen worden betrokken. Beide worden meegeno-
men in de uitvoering van het project.

h. Aansluiting doelstellingen EU of Rijk

De Europese Commissie zet met haar Digitale Agenda, als onderdeel van de Europa 2020 stra-
tegie, in op digitalisering. Dit komt terug in de nieuwe Europese fondsenperiode van 2014-2020.
De provincie heeft, samen met andere provincies, een aanvraag ingediend voor een bijdrage uit
het Europees Fonds voor Strategische Investeringen (“Junckergelden”). Daarnaast is een aan-
vraag ingediend voor “technische bijstand” in het kader van Connecting Europe Facility (CEF),
een samenwerkingsverband van de Europese Commissie en de Wereldbank. Voor een bijdrage
vanuit het Rijk wordt in ieder geval een verbinding gezocht met de ambitie van het Rijk om scho-
len van snel internet te voorzien.

17-05-2016
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Anloo, Taarlo,Gasteren, Balloérveld,

Loon, Schipborg, Oudemolen,

Zuidlaarderveen (omvat ook dorpen
Aa en Hunze |in de gemeenten Tynaarlo en Assen) |[A1  |Glas van Aa tot Hunze 1000 330 Schipborg vraagbundeling afgerond?
Aa en Hunze Eext, Annen, Eexterzandvoort A2 |Eco-Oostermoer verbindt 3190

Eco-Oostermoer verbindt

Aa en Hunze Eexterzandvoort eo A3 |(pilot) 68 68
Aa en Hunze Annen A4 1000 50
Aa en Hunze Anderen A5 130 0
Aa en Hunze Schoonloo A6
Aa en Hunze Deurze A7 35 35

Oostelijk: Bronnegerveen,

Drojuwenerveen, Drouwen,

Drouwenermond, Buinerveen, Eerste
Borger-Odoorn |Exloérmond, Exloérveen Bl |[Breedband Borger-Odoorn 1180 670 gesprekken met KPN

Westelijk: Ees, Eeserveen,

Eesergroen, Borger, Ellertshaar,
Borger-Odoorn |Odoornerveen, Westdorp B2 |Breedband Borger-Odoorn 3450 580 gesprekken met KPN
Coevorden Dalerveen C1l |Stidal 250 gereed voor marktconsultatie
Coevorden Dalerpeel C2 301 75
Coevorden Dalen C3 2442 1000
Coevorden Dalen C4 |Ondernemers Dalen 25 25 Eigen financiering
Coevorden Erm C5 |Glasvezel Erm 392 200
Coevorden Steenwijksmoer C6
Coevorden Geesbrug e.o. C7 |Geesbrug op Glasvezel 680 420

Noord-Sleen, Kibbelveen en 't Breedband Buitengebied
Coevorden Haantje C8 |Noord Sleen 't Haantje 350 50
Coevorden Oosterhesselen C9 956 100
Coevorden Schoonoord, De Kiel C10 |Reuzenbreedband 1500
Coevorden Sleen/Diphoorn Cl1 1099 70

Zweeloo, Aalden, Benneveld,
Coevorden Meppen, Wezup en Wezuperbrug C12 |Samen breed 1855 6 bewonersavonden vonden plaats in april
De Wolden Gehele gemeente De Wolden D1 [Glasvezel de Wolden 10.000 1500
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Bargercompascuum, Klazienaveen,
Emmen Veenpark El
Emmen Erica, Klazienaveen E2
Emmen Emmercompascuum E3
Emmen Oranjedorp E4
Hoogeveen Stuifzand, Pesse en Fluitenberg H1 [Zanddorpen op glas 1400 500 CIF
Hoogeveen Tiendeveen H2 CIF
Hoogeveen Stad Hoogeveen H3 |[Wijken op glas CIF
Meppel Bedrijventerrein Nijeveen Mel 20 20
Meppel Bedrijventerrein Oevers E Me2 20 20
Midden-Drenthe |Gehele gemeente Midden-Drenthe  [Mil |Sterk Midden-Drenthe 5344 4000
Noordenveld Altena N1 |ALTENAtief 260 Altena, Lieveren, RAS op glas en Donderen werken samen ond¢
Noordenveld Langelo N2
Noordenveld Langeloérduinen en Oosterduinen N3
Noordenveld Lieveren N4 |Liever Glasvezel 600 Altena, Lieveren, RAS op glas en Donderen werken samen ond¢

Westervelde, Zuidvelde, Huis ter

heide, Een, Een-West, De Velden,
Noordenveld Peest N5 [Noordenveld Zuid-West 400

Roderesch, Alteveer, Steenbergen,
Noordenveld deel nieuw Roden en deel Roden. N6 [RAS op glas 720 Altena, Lieveren, RAS op glas en Donderen werken samen ond¢

Roderwolde, Leutingewolde,

Foxwolde, Nietap, Sandebuur,
Noordenveld Matsloot. N7 [De Kop Breed 900 900
Noordenveld Veenhuizen en wijken Veenhuizen  |N8 |Veenhuizen sluit zich aan 467

Glasvezel breedband

Tynaarlo Bunne, Winde en Bunnerveen T1 |Bunne eo 423
Tynaarlo De Groeve T2 165 25
Tynaarlo Donderen T3 |Glasvezel Donderen eo 206 Altena, Lieveren, RAS op glas en Donderen werker
Tynaarlo Yde de Punt T4 [Snel Internet Yde-De Punt 920
Tynaarlo Zeegse T5

Zijen, Rhee, Ter Aard, Ubbena,
Tynaarlo Zeijerveen en Zeijerveld T6 |Schoolkring Zeijen 524
Tynaarlo Midlaren T7
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Westerveld

: Fase afgerond

TOELICHTING:

: Fase in uitvoering
De fasen worden niet altijd in de aangegeven volgorde doorlopen en soms worden fasen overgeslagen



