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Voortgang ontwikkeling locatie Hoofdstraat 

Geachte leden van de raad, 

Graag informeren wij u over de voortgang van de ontwikkeling van de locatie Hoofdstraat. 

Op 28 januari 2016 heeft de raad het inspiratie- en ontwikkelkader voor de locatie Hoofdstraat 
vastgesteld. De belangrijkste onderdelen van dit besluit waren: 
• het vastleggen van het organische ontwikkelmodel; 
• het vastleggen van de ruimtelijke hoofdstructuur en de ontwikkelgebieden, met in het centrale deel 

de handhaving van savanne en olifantengebied als stadpark en aan de zijde van de Markt het 
culturele kwartier; 

• het vastleggen van de centrale leidraad voor de ontwikkeling, nl. het brengen van levendigheid in 
het gebied, zowel voor het culturele kwartier als voor de invulling van de ontwikkelgebieden en de 
invulling met evenementen e.d. 

In het raadsadvies is verder aangekondigd: 
• het opstellen van een kwaliteitsdocument zodat de bebouwing op de locatie Hoofdstraat een 

bijzondere architectuur en een duurzame kwaliteit zal krijgen; 
• de invulling van het cultureel kwartier, waarbij onder andere wordt gekeken naar mogelijkheden tot 

realisatie van de "Hondsrug experience", realisatie van werk- en expositieruimte voor kunstenaars, 
mogelijkheden tot verplaatsing van het Centrum voor Beeldende Kunst naar dit gebied, etc. 

In onderstaand plaatje is de ruimtelijke hoofdstructuur voor het voormalig dierenpark weergegeven, 
met het stadspark, het cultureel kwartier en de ontwikkelgebieden, zoals vastgesteld op basis van het 
inspiratie- en ontwikkelkader. 
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Het kwaliteitsdocument locatie Hoofdstraat 
Waarom een kwaliteitsdocument? 
Het kwaliteitsdocument is zoals gezegd de waarborg dat de bebouwing op de locatie Hoofdstraat een 
bijzondere architectuur en een duurzame kwaliteit zal krijgen. Het document heeft betrekking op het 
gehele park, en op alle elementen erin: bebouwing, infrastructuur en de inrichtingselementen. Het 
kwaliteitsdocument zorgt ervoor dat het park en de gebouwen in het park een gemeenschappelijke 
uitstraling krijgen. 

Doel van het kwaliteitsdocument is ook om initiatiefnemers te inspireren en te enthousiasmeren voor de 
beoogde hoge kwaliteit van deze locatie. Individuele ontwikkelende partijen krijgen als het ware 
"garanties" t.a.v. de kwaliteit van de delen van het park waarop ze zelf geen rechtstreekse invloed 
hebben. 

Het kwaliteitsdocument zal uiteindelijk als kader gelden voor alle permanente initiatieven in het park. 
Ook is het document uiteindelijk kaderstellend voor het inrichtingsplan, dat erna wordt opgesteld. 

Waarover gaat het kwaliteitsdocument precies? 
Het kwaliteitsdocument legt de randvoorwaarden voor architectuur, duurzaamheid, energiebesparing, 
bouwen met biobased materialen en toepassing van de beginselen van klimaatadaptieve stad in 
onderlinge samenhang vast. Zo kunnen binnen het organische groeimodel vormgeving en 
duurzaamheidsfilosofie achter het park geborgd worden, en de samenhang ertussen. 
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Gezien de delicate landschappelijke kwaliteiten van de (ontwikkel)locatie doet het kwaliteitsdocument 
ook uitspraken over de relatie tussen gebouw, landschap en de directe omgeving van de gebouwen. 
Daarbij worden principes vastgesteld voor de overgangen tussen bebouwing/private gebieden en de 
omringende openbare ruimte en voor de inrichting van het openbare gebied. 
Daarbij zal het uitgangspunt 'gebouwen met een hoge beeldkwaliteit' hand in hand moeten gaan met de 
landschappelijke kwaliteiten van de locatie. 

Proces kwaliteitsdocument 
Het kwaliteitsdocument zal in opdracht van de gemeente worden opgesteld. Er zal een meervoudige 
opdracht aan een drietal architecten met door henzelf samen te stellen teams worden gegeven voor het 
opstellen van een visie op het op te stellen kwaliteitsdocument locatie Hoofdstraat (visie op architectuur, 
duurzaamheid, opzet en inhoud van het kwaliteitsdocument en overige aspecten). 

Deze teams moeten dus beeldkwaliteit kunnen verbinden met de aanwezige landschappelijke kwaliteit 
en met de huidige teehnologische ontwikkeling op het gebied van energiebesparing, duurzaam biobased 
bouwen en klimaatadaptieve stad. Aan het op te stellen kwaliteitsdocument wordt gewerkt op basis van 
een interactief proces, waarbij ook de bevolking wordt betrokken. Dit proces is in hoge mate 
vergelijkbaar met dat van de inrichting van het Raadhuisplein. 

Eén van de drie architecten zal op basis van zijn visie worden geselecteerd en gaat vervolgens het 
kwaliteitsdocument uitwerken en opstellen. Het is dus uitdrukkelijk niet de bedoeling dat de uiteindelijk 
gekozen architect zelf (delen van) het park ontwerpt! 

Ook het Architectuurpunt Drenthe zal een rol gaan spelen in de totstandkoming van het 
kwaliteitsdocument voor de locatie Hoofdstraat: zij zal expertmeetings organiseren ter nadere inspiratie 
van de architecten, die een visie gaan opstellen. Daarnaast wordt het Architectuurpunt opgenomen in de 
beoordelingscommissie voor de beoordeling van de visies. 

Het kwaliteitsdocument locatie Hoofdstraat zal na gereedkoming ter vaststelling aan de raad worden 
aangeboden. De planning richt zich op vaststelling door de raad van het kwaliteitsdocument in het 
tweede kwartaal van 2017. 

Definitieve invullingen voor de permanente situatie kunnen pas plaatsvinden nadat het 
kwaliteitsdocument als kader door de raad is vastgesteld. Over invulling van initiatieven voor de 
permanente situatie vindt besluitvorming door het college plaats. 

Inrichtingsplan 
Nadat het kwaliteitsdocument locatie Hoofdstraat is vastgesteld kan ook het inrichtingsplan voor de 
locatie Hoofdstraat worden uitgewerkt en vastgesteld. Het inrichtingsplan heeft met name betrekking 
op het centrale openbare gebied. Dit beslaat grofweg het voormalige olifantengebied en de savanne, met 
de er omheen liggende en toeleidende infrastructuur van voet- en fietspaden en de speelvoorzieningen. 

Het kwaliteitsdocument gaat, evenals het reeds door de raad reeds vastgestelde Inspiratie- en 
ontwikkelkader locatie Hoofdstraat, een uitgangspunt en kader vormen voor de sfeer en ruimtelijke 
kwaliteit van het openbare gebied. Het vormt daarmee een vastgesteld kader voor het inrichtingsplan 
voor bestratingen, aanpassingen van groen, verlichting, inrichtingselementen en speelattributen. 

Streven is om het inrichtingsplan locatie Hoofdstraat in december 2017 door het college te laten 
vaststellen. Daarna kan, begin 2018, gestart worden met de nadere uitwerking van het inrichtingsplan 
(bestek en aanbestedingsstukken) en met de aanbesteding van de werkzaamheden. Streven is om in het 
voorjaar van 2018 te starten met de aanleg van het openbaar gebied op basis van het inrichtingsplan. 

Invulling cultureel kwartier 
Voor het gebied tussen het Marktplein en het Stadspark is de ontwikkeling van een cultureel kwartier 
voorzien. Verkend wordt ofhet Biochron 2.0, "The Hondsrug Experience", het Centrum voor Beeldende 
Kunst en een gebouw met diverse kunstenaars en culturele activiteiten hierin een permanente plaats 
kunnen krijgen. 
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Samen met de provincie zijn de mogelijkheden voor ontwikkeling en invulling van het cultureel kwartier 
verkend. Het bleek wenselijk deze mogelijkheden samen breder te verkennen en hiertoe met een 
adviesbureau een samenhangend concept te ontwikkelen. In de bestuurlijke gesprekken tussen 
gemeente en provincie is in februari 2016 met de toenmalige gedeputeerde van Cultuur, de heer A. van 
der Tuuk, besproken voor de invulling van het cultureel kwartier gezamenlijk een traject in te gaan, 
waarbij Fresh Forward gevraagd zou worden dit traject te ondersteunen. 

Rol Fresh Forward 
Het traject met Fresh Forward is primair gericht op het maken van een concept voor het cultureel 
kwartier, met aandacht voor het culturele aspect in -en de uitstraling op de rest van- het park. 

De inmiddels aan Fresh Forward verstrekte opdracht behelst de procesmatige begeleiding van de 
invulling van een 'next level cultureel mensenpark' in het voormalige dierenpark. In co-creatie met 
relevante stakeholders zullen binnen een 'dreamteam' de identiteit, het totaalconcept en de invulling 
van het concept in verbinding met het gehele centrum van Emmen worden ontwikkeld. Daarmee wordt 
de aantrekkelijkheid en de aantrekkingskracht van het centrum significant vergroot. 

Het creatieve proces heeft een doorlooptijd van ca 10 weken en zal plaatsvinden in de maanden 
september, oktober en november 2016. 

Bij het ontwikkelen van het samenhangend concept voor het cultureel kwartier worden de thema's van 
het nog op te stellen kwaliteitsdocument (ruimtelijke en architectonische kwaliteit, duurzaamheid, 
energie, biobased bouwen en klimaatadaptieve stad) en de resultaten vanuit het proces om te komen tot 
de centrumvisie meegenomen. Ook de vele ingediende initiatieven, ideeën en suggesties zullen als 
inspiratiebron gelden. 

Het Fresh Forward traject start op basis van de reeds vastgestelde kaders, zoals de Visie Spoorzoeken 
(vastgesteld door de Raad in 2007) en het Inspiratie- en ontwikkelkader voor het voormalige dierenpark 
van Emmen (vastgesteld door de Raad in 2016). 

Horecaontwikkeling 
Uitgangspunt is in elk geval een tweetal zelfstandige horecaontwikkelingen, nI. de invulling van de 
Drommedaar en het safarirestaurant. 

Aan Tower Horeca is opdracht gegeven een concept op te stellen van de gewenste horecaontwikkeling 
voor beide locaties, ten behoeve van de verhuur voor langere termijn. Doel is nu om voor de 
Drommedaar belangstellenden met een bedrijfsplan te laten inschrijven en de horeca aan de best 
passende te gunnen. Er is gekozen voor een zorgvuldig traject, waarbij de kansen voor meerdere 
horecaondernemers evenwichtig worden afgewogen. Voor beide locaties is door een aantal partijen al 
belangstelling getoond. In de zomer van 2016 is het noodzakelijke traject met betrekking tot de 
vergunningverkrijging voor de Drommedaar doorlopen. Binnenkort start het traject van inschrijven. 
Voor de locatie safarirestaurant is nader onderzoek nodig voor vaststelling van de bouwkundige staat en 
de mogelijkheden daarvan. 

Initiatieven 
De afgelopenjaren hebben wij vele initiatieven ontvangen. Deze initiatieven vertonen een grote 
diversiteit. Deze initiatieven zijn globaal in te delen in vier categorieën: 

Initiatieven voor de permanente situatie (39) 
Initiatieven voor de tijdelijkheid (21) 
Initiatieven voor evenementen (40) 
Ideeën en suggesties (57). 

Initiatieven voor de tijdelijkheid 
Een aantal initiatieven voor de tijdelijkheid zijn reeds opgepakt en gerealiseerd. Zo hebben zich in de 
gebouwen rond de entree van het voormalig dierenpark tijdelijk inmiddels vier kunst- en 
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cultuurgerelateerde bedrijven en instellingen gevestigd. 
Aan diverse openstaande initiatieven voor de tijdelijkheid wordt nog gewerkt. Hierbij wordt gekeken of 
deze initiatieven passend en realiseerbaar zijn. Er mag bijvoorbeeld geen sprake zijn van detailhandel en 
of echte commerciële activiteiten en de activiteiten moeten passen in de doelstellingen die voor de 
locatie Hoofdstraat zijn geformuleerd op basis van het inspiratie- en ontwikkelkader locatie 
Hoofdstraat. 

Er waren ook belangstellenden voor een beperkte tijdelijke invulling van de horeca in de Drommedaar 
en in het safarirestaurant voor de zomerperiode van 2016. Voor horeca-invulling dient echter naast de 
bestemmingswijziging die plaats kan vinden d.m.v. een omgevingsvergunning wijziging bouwen en 
gebruik, ook een exploitatie- en drank- en horecavergunning verleend te worden. Het is uiteindelijk 
helaas niet gelukt om voor de zomer van 2016 tijdig tijdelijke invulling van de horeca in het park te 
realiseren. 

Initiatieven voor de permanente situatie 
In het Inspiratie- en ontwikkelkader zijn ten noorden, oosten en zuiden van het beoogde stadpark 
ontwikkelgebieden aangewezen. Hiervoor hebben zich reeds een aantalontwikkelende partijen gemeld 
met initiatieven. 

Als toetsingskader voor het beoordelen van initiatieven en evenementen wordt het in de 
raadvergadering van 28 januari 2016 vastgestelde Inspiratie- en Ontwikkelkader voormalige dierentuin 
gehanteerd. 
Zoals reeds aangegeven wordt er nog een kwaliteitsdocument locatie Hoofdstraat opgesteld, dat door de 
raad in het tweede kwartaal van 2017 vastgesteld zal kunnen worden, en vervolgens naast het Inspiratie­ 
en Ontwikkelkader voormalige dierentuin als kader zal worden gehanteerd. Definitieve invullingen voor 
de permanente situatie kunnen pas plaatsvinden nadat ook het kwaliteitsdocument als kader door de 
raad is vastgesteld. 

Initiatieven voor evenementen 
Van de initiatieven met betrekking tot evenementen is reeds een aantal gerealiseerd. 
Wij noemen in dit kader bijvoorbeeld: Caveman Challenge en concert van Maaike Ouboter in juni 2016, 
de voorstelling van Walkyre "Onderweg naar Later", het "Gooi maar in m'n pet festival" (deels in het 
park), Festival de Opening (deels in het park), de stadsbarbecue, Festival der typetjes (deels in het park) 
en Halloween. 

Ideeën en suggesties 
De ingediende ideeën en suggesties worden meegenomen bij de verdere ontwikkeling en invulling van 
het park. Er zijn overigens veel ideeën en suggesties ingediend zonder dat daarbij door de indiener is 
gekeken naar de haalbaarheid. 

Overgangsperiode 2016 - 2018 

Op.enstelling 
Vanaf medio juni 2016 is het oude dierenpark opengesteld voor publiek. In de overgangsperiode van 
2016 - 2018 zal het park zoveel mogelijk toegankelijk zijn voor publiek. 
Voor het onderhoud van grijs en groen in de locatie Hoofdstraat is voor 2016 opdracht verleend aan 
EMCO. 

Eerste analyse en sloop 
In de afgelopen maanden is een analyse gemaakt van de gebouwen om te beoordelen of deze moeten 
worden behouden of gesloopt op basis van geschiktheid voor tijdelijk, of permanent gebruik, 
bouwkundige kwaliteit, kosten versus opbrengsten en culturele en historische overwegingen. 
Daarnaast heeft een analyse plaatsgevonden van het openbaar gebied op onder andere gevaarlijke 
situaties en onderhoud. 

In de winter van 2016 / 2017 zal een eerste sloopronde plaatsvinden. Hierbij zullen met name 
dierenverblijven en gebouwen worden gesloopt die niet voor (tijdelijk) gebruik in aanmerking komen. 
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Met de sloop van deze verblijven en gebouwen worden ook het beheer en onderhoud vergemakkelijkt. 
Tevens worden dan de belangrijkste "onveilige" situaties opgelost. 
De door de sloop vrijkomende terreinen zullen voorlopig als openbaar groen gebied ingericht worden. In 
veel gevallen zal dat gazon zijn, om zo ook meer verblijfmogelijkheid te creëren. 

In de winter van 2017/ 2018 zal een tweede sloopronde plaatsvinden, aangezien er dan al meer 
duidelijkheid is over de inrichting en verdere ontwikkeling van het park en de mogelijkheden tot 
hergebruik van de panden. 

Definitieve invulling park 
In het voorjaar van 2018 zal vervolgens gestart worden met de realisatie van de definitieve invulling van 
de locatie Hoofdstraat. In ieder geval voor zover het openbare gebied (centraal park en met de eromheen 
liggende en toeleidende infrastructuur van voet- en fietspaden en de speelvoorzieningen) betreft. Voor 
de daadwerkelijke invulling en realisatie van het cultureel kwartier en de ontwikkelgebieden zijn we 
uiteraard in belangrijke mate afhankelijk van private externe partijen. 

Hierna is een globaal planningsoverzicht over de ontwikkeling van de locatie Hoofdstraat opgenomen. 
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Tot slot wordt de raad van harte uitgenodigd aanwezig te zijn bij de openbare informatiebijeenkomst 
"Voortgang ontwikkeling locatie Hoofdstraat' op woensdag 5 oktober 2016; aanvang van deze avond is 
om 19.30 uur in het bruggebouw. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 
burgemeester en wethouders van Emmen, 
de gemee 

B.R. Arends 


