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Onderwerp: Bestuurlijke jaarcyclus 2016

Geachte voorzitter/leden,

Als onderdeel van de doorontwikkeling van de provinciaie planning en control is ook
de jaarcyclus met de daartoe behorende instrumenten kritisch bekeken. Ook de jaar-
cyclus zal moeten voldoen aan de uitgangspunten 'slim, slank en soepel'. Daarbij is
onder meer gekeken naar de jaarplanning, de documenten die worden vervaardigd,
de volgorde van planning- en control-documenten en hun onderlinge relaties en de
informatie die erin staat. Over de jaarplanning is overieg geweest met de Statengriffie.
Daarbij is ingezet op verkorting van de aanlooptijden om vooral de kwaliteit van de
informatie te verhogen door met actuele informatie in uw Staten te komen.

Daarnaast is een belangrijk uitgangspunt, dat de informatie uit controldocumenten
moet bijdragen aan het lerend vermogen van de provincie en daarmee de basis vormt
voor de actualisatie en bijsturing in planningsdocumenten. Daarom worden de docu-
menten in een logische volgorde achtereen gepland, opdat rapportages hun eigen
aandacht krijgen en er de gelegenheid is, ze te laten doorwerken in de volgende
planningsinstrumenten.

De in dit kader ontwikkelde voorstellen zijn tevens besproken met de Werkgroep
Programmabegroting van uw Staten. In de werkgroep is op hoofdlijnen ingestemd met
de hiervoor aangegeven voorstellen. Opmerkingen vanuit de werkgroep over de con-
crete planning zijn meegenomen in de planning voor 2016.

Jaarcyclus 2016

In aansiuiting op de gekozen oplossing voor het jaar 2015 wordt nu een nader voorstel
gedaan tot herijking van de bestuurlijke jaarcyclus. Schematisch ziet de nieuwe jaar-
cyclus er — ingevuld voor het jaar 2016 — als volgt uit.




P&C Jaarcyclus 2016
Verantwoordingsdocumenten Planningsdocumenten
GS 5-apr-16
Jaarrekening 2015 FCBE 25-mei-16
PS 8-jun-16
GS 19-apr-16
1e Bestuursrapportage 2016 FCBE 25-mei-16
PS 8-jun-16
GS 7-jun-16
Voorjaarsnota 2016 FCBE 29-jun-16
PS 13-jul-16
GS 30-aug-16
2e Bestuursrapportage 2016 FCBE 14-sep-16
PS 28-sep-16
Begroting 2017 en Nota van . A=oki=16
aanbledlng FCBE 26-okt-16
PS 9-novw-16
GS 15-nov-16
3e Bestuursrapportage 2016 FCBE 30-now16
PS 14-dec-16

De Voorjaarsnota 2016 wordt weer een kaderstellende en dus 'beleidsrijke' voorjaars-
nota met daarin de bestuurlijke uitgangspunten voor de Begroting 2017, inclusief een
financieel perspectief op basis van de Meicirculaire Provinciefonds 2016 (indien tijdig
beschikbaar). Tegelijk met deze voorjaarsnota verschijnt ook de nota Reserves en
voorzieningen. In de voorjaarsnota komen de investeringsagenda, de 2e fase door-
lichting en de nadere uitwerking van de prioritaire opgaven samen. Omtrent de Voor-
jaarsnota 2016 zijn in de Statenvergadering van 13 juli 2016 ook de Algemene Be-
schouwingen van uw Staten gepland.

In 2016 verschijnen drie bestuursrapportages die gaan over een periode van respec-
tievelijk drie, zes en negen maanden. De rapportages bevatten telkens een verslag
over de afgelopen periode en een bijgewerkt financieel perspectief. Voor de derde
bestuursrapportage geldt, dat deze een 'eindejaarsverwachting' voor het rekening-
resultaat en eventuele voorstelien tot overheveling van budgetten naar 2017 bevat.
De financiéle actualisaties komen te vervallen.

De Begroting 2017 wordt opgezet conform de Begroting 2016. Bij de Begroting 2017
behoort een nota van aanbieding, op basis waarvan besluiten worden genomen over
de aanvullend te maken keuzes voor 2017. In de nota van aanbieding worden ge-
bundeld en op hoofdlijnen de plannen voor het volgende jaar gepresenteerd op basis
van de kaderstelling in de Voorjaarsnota 2016; het financieel perspectief wordt bij-
gewerkt op basis van de Septembercirculaire Provinciefonds 2016.

In elk geval voor de Jaarstukken 2015 en de Begroting 2017 geldt, dat deze ook weer
in digitale vorm zullen verschijnen.



Toekomstbeeld

Binnen deze collegeperiode zal worden toegewerkt naar een meer ‘fluide’ jaarcyclus,
die wordt ondersteund vanuit een provinciale monitor waarin Statenleden, op elk
moment en digitaal, de actuele stand van zaken zullen kunnen vinden. De huidige
inrichting van de jaarcyclus is een tussenstap op die weg, waarbij actualiteit wordt
nagestreefd via een meer frequente agendering met zo kort mogelijke aanlooptijden
en dus een maximale actualiteit. Uiteraard zal worden gestreefd naar documenten die
zo kort mogelijk en 'to the point’ zijn en die ook digitaal te benaderen zijn.

Aanpassing Financiéle Verordening 2012

Voor de invoering van de beschreven jaarcyclus is een bijstelling van de Financiéle
Verordening 2012 noodzakelijk; in de loop van 2016 zal een herziene financiéle veror-
dening aan u worden voorgelegd. In de eerste helft van 2016 wordt nog niet van de
huidige verordening afgeweken. In de herziene verordening zullen ook de nieuwe
voorschriften uit het gewijzigde Besluit Begroting en Verantwoording meegenomen
worden. Daarnaast hebben wij het voornemen, in de verordening een bepaling op te
nemen die inhoudt dat voor de concrete planning en termijnen jaarlijks afspraken met
uw Staten worden gemaakt op basis van een voorstel voor een jaarplanning in de
decembervergadering van uw Staten. Die planning gaat dan verder dan het vergader-
schema dat nu jaarlijks wordt gepubliceerd en houdt een soort 'bestuurlijk spoorboek-
je' in. Op deze wijze geven wij in gesprek met uw Staten elk jaar op een flexibele wijze
invulling aan de bestuurlijke jaarcyclus

Hoogachtend,

Gedeputeerde gtaten van Drenthe,

, secretaris




