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Geachte mevrouw,

Gisterenavond ben ik aanwezig geweest op een vergadering over de economische ontwikkeling van de drie
 noordelijke provincies.

Ik heb een tijdje terug een plan gelanceerd om het noorden in zijn kracht neer te zetten en het is door de
 staten van friesland omarmd; ik ben werkzaam als docent aan de nhl hogeschool in leeuwarden en ook wij
 willen graag ons inzetten om het noorden anders neer te zetten.

Ik stuur u hierbij het plan, wellicht een bespreek stuk. Indien u een toelichting wilt of anders, dan hoor ik dat
 graag.

Groet,

dr Bob van Limburg
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Groningen, September 2014, Dr Bob van Limburg. 


NHL Hogeschool, master pedagogiek en vakmaster economie. 
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Project Noorderlengte: Health Port Noorderland 


Door het vlakke en groene land kronkelt tussen bosschages, meertjes, paarse heidevelden, 


hunebedden en pittoreske dopjes een onzichtbare band die een eenheid creëert tussen een 


groot aantal verschillende bedrijven, energieopwekkers en instellingen. Maar toch worden zij 


één, die hospitaals, kampeerboerderijen, bossen, hotels, revalidatiecentra, windmolens, 


restaurants, zorgboerderijen, fietspaden, hunebedden, weilanden, spirituele centra, 


onderwijsinstellingen, zorgverzekeraars, kroegjes, verzorgingstehuizen, campings, 


kenniscentra, instellingen voor fysiotherapie, zonnepanelen en lectoraten. Samen vormen zij 


door die onzichtbare band, die geen ketting is: Health Port. Het project dat hen samensmeedt 


heet NoorderLengte. Je komt er om te revalideren, te trainen, te kamperen, te wandelen, te 


zeilen, te mediteren, te studeren, te leren schilderen, paard te rijden, te zweefvliegen, lekker te 


eten, na te denken over je leven, een boek te schrijven, bij te komen van jarenlang veel te hard 


werken, om frisse lucht in te ademen. Of: voor een obesitasbehandeling, een sportkeuring, 


een wellnessbehandeling, een retraite, spiritualiteit of een wijnproeverij, een congres, een 


workshop, een korte of lange vakantie, voor kunst en cultuur, om samen met anderen in de 


praktijk te leren, om de laatste verworvenheden te zien op energiegebied, want JIJ hebt de 


regie; JIJ creëert mee. Als je moet revalideren na een zware operatie neem je je gezin mee, 


dat daar vakantie houdt en bij je in de buurt is. Je kunt ook dingen combineren: de ene dag 


fiets je door de bossen, de andere dag schilder je je zelfportret en een dag later help je op de 


zorgboerderij waar een vriendin bijkomt van het leven. Het onderwijs is prominent aanwezig; 


een groepje HBO-v studenten luistert aandachtig naar het relaas van een arts aan het bed 


van een oude dame, terwijl op 100 meter afstand een student techniek een zelfontworpen 


zonnecollector bij een zorgboerderij bouwt, die de gehele energiebehoefte zal dekken van die 


boerderij. Later zal zij daarop afstuderen. Zo wordt dit door Den Haag vergeten gebied een 


belangrijk, langgerekt centrum van gezondheid, vakantie en zingeving dat zijn weerga in 


Europa niet kent. 


  







Trefwoorden: onderwijsvernieuwing, werkplekleren, innoveren, placemaking, regionale 


economie, regionale gebiedsontwikkeling, praktijkonderzoek, kenniscirculatie, duurzaamheid, 


co creatie, beleidsonderzoek, praktijkonderzoek, regiomarketing. 


 


Inleiding en aanleiding (deel gebaseerd op Met Kennis Beter Smart Specialisation 


Strategy Noord-Nederland). 


 


In 2014 start een nieuwe periode voor de Europese programma’s waar ook subsidies 


voor beschikbaar zijn. Op lokaal en centraal niveau is men druk met de voorbereiding 


bezig. De inzet: de langetermijnstrategie EU 2020, waarbij Europa kiest voor slimme, 


duurzame en inclusieve groei gericht op werkgelegenheid, waarbij de regio centraal 


staat. Daarnaast is in de nieuwe periode, mede als gevolg van de eurocrisis, de 


afrekenbaarheid van de beoogde resultaten van nog groter belang. Dat is opmerkelijk; 


lag tot nu toe het accent op bedrijfstak ontwikkeling, nu staat de regio centraal. 


Deze nieuwe koers heeft logischerwijs ook invloed op de regionale Europese 


programma’s voor de periode 2014-2020. Om in aanmerking te komen voor deze 


programma’s en bijbehorende subsidies moet elke regio een Smart Specialisation 


Strategy (53) opstellen. Met een S3 geeft de regio aan hoe het kan bijdragen aan de 


doelstellingen van de Europese Unie, gebaseerd op de kwaliteiten van en de condities 


in de regio, hierbij nadrukkelijk de uitdagingen waar de regio voor staat als 


uitgangspunt nemende. SER Noord- Nederland is door het Samenwerkingsverband 


Noord-Nederland (SNN) gevraagd om onder andere ten behoeve van het operationeel 


programma van het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) te 


adviseren over een mogelijke S3. Dat is ook gebaseerd op het advies van de SER uit 


2009, waarin gesteld wordt dat de drie noordelijke provincies zoveel mogelijk moeten 


samenwerken.  


 


 


Een Smart Specialisation Strategy 


 


Een 53 wordt volgens  het Europees agentschap voor ontwikkeling (EURADA) 


omschreven worden als een set van maatregelen voor economische ontwikkeling 


gebaseerd op:  







- Het maken van keuzes; concentratie van beperkte middelen.nu eens geen 


versnippering, maar focus op de kracht van de regio. 


- Concurrentievoordelen; unieke capaciteiten van de regio ten opzichte van naburige 


regio’s en directe concurrenten. 


-Kritische massa; relatieve grootte van sector en geografisch gebied. 


- Samenwerkend leiderschap; ondernemers, kennisinstellingen en universiteiten. 


Kenniscirculatie. 


- Verbondenheid; onderlinge samenhang binnen het cluster, via het bedrijfsleven. 


- Gezond verstand. 


 


Via deze maatregelen kan de regionale ontwikkeling (juist in ons werkgebied) worden 


gefocust op specifieke capaciteiten van de regio, ook wel de 4C’s genoemd; Choices, 


Competative advantages, Critical mass en Collaborative leadership. Het doel van een 


S3 voor de Europese Commissie is om Europa concurrerender te maken en daarmee 


adequater problemen op te lossen, en dan vooral die van economische achterstand, 


krimp en werkloosheid. Regi specifieke specialisaties ontstaan daarbij in elke regio 


door het maken van keuzes gebaseerd op regio specifieke sterkten en 


concurrentievoordelen, waarbij het genereren van werkgelegenheid en ontwikkeling 


belangrijke spin-off factoren moeten zijn. Dit alles moet statistisch onderbouwd 


worden met cijfermatige analyses van zowel het probleem als de voorgestelde 


oplossing als de behaalde resultaten.  


 


Voor de volgende programmaperiode (2014-2020) heeft de Europese Commissie drie 


prioriteiten benoemd, waarmee het beoogt de structurele uitdagingen in Europa aan te 


gaan. De Europese Commissie wil daarom investeren in groei en banen door te 


investeren in meer kennis, innovatie en ondernemerschap’ .De drie prioriteiten zijn: 


- Een op kennis en innovatie gebaseerde economie (slimme groei). 


- Waarbij efficiënt wordt omgegaan met natuurlijke hulpbronnen (duurzame groei). 


- En waarbij werkgelegenheid en cohesie ontstaat (inclusieve groei). 


‘ 


De drie prioriteiten uit de langetermijnstrategie EU 2020 zijn door de Europese 


Commissie vertaald naar concrete doelen. De Nederlandse overheid heeft deze doelen 


vertaald naar de lokale (Nederlandse) context. In het jaar 2020 wil Nederland: 







- Een arbeidsgraad hebben van 80%. 


- 2,5% van het BBP investeren in onderzoek en ontwikkeling. 


- Een C02 reductie van 16% realiseren. 


- 14% van het energieverbruik moet afkomstig zijn van hernieuwbare bronnen. 


- Een efficiënter gebruik van energie van 20%. 


- Het relatieve aantal vroege schoolverlaters minder dan 8%. 


- Het aandeel van hoogopgeleiden (HBO en universitair) meer dan 40%. 


- Het aantal mensen dat leeft in armoede of op sociaal vlak buitengesloten 


terugbrengen met 


100.000. 


Wat zijn de instrumenten/ middelen waar het mee moet gebeuren? Daartoe zijn er 


topsectoren onderkend per land, sectoren waar het land goed in is. In Nederland zijn 


negen topsectoren onderscheiden: 


- Agrofood, 


- Creatieve Industrie 


- Energie 


- Tuinbouw 


- Lifesciences and Health 


- Water 


- High Tech Systems and Materials 


- Logistiek 


- Chemie. 


Een volgende stap is na te gaan of er regio’s zijn die deze topsectoren in 


oververtegenwoordiging ‘aan boord’ hebben en of onze hogeschool zich daarin 


herkent, zodat er echte relevante waarde kan worden gecreëerd voor de regio. 


 


 


 


 


 


 


 







 


 


Analyse. 


 


Wat zijn dan die speerpunten, die specifieke capaciteiten? In de economische 


geografie bestaan hulpmiddelen om die te identificeren. Een daarvan is het locatie 


quotiënt. Het locatie quotiënt (LQ) geeft aan in hoeverre er een 


oververtegenwoordiging bestaat van bepaalde sectoren in een regio. Een voorbeeld: in 


Nederland is 10% van de bedrijven zorg gerelateerd en 20% toeristisch. In regio X 


bestaat 2% van de bedrijven uit zorggerelateerd en 30% toerisme. Dan zijn de LQ’s 


resp 2/10 = 0,2 en 30/20=1,5. Dat betekent dat in die regio een 


oververtegenwoordiging bestaat van toerisme en een ondervertegenwoordiging van 


zorg. Er is een valkuil. Het kan zijn dat de toeristische bedrijven in regio X relatief 


klein zijn dus moet ook rekening worden gehouden. Daarom dient ook de LQ te 


worden meegenomen van de werkgelegenheid, daar dat iets zegt over de werkelijke 


doelstelling en die twee gecombineerd iets over de concentratiegraad van de bedrijven.  


Allereerst is een analyse gemaakt van de gehele structuur van de noordelijke 


economie. Zie tabel 1. 


Aandelen bedrijven NL Noorden Groningen Friesland Drenthe Noorden Groningen Friesland Drenthe 


Sector: aantallen bedrijven  (%)                 


Landbouw 2,5 4,4 2,6 6,2 4,7 1,76 1,04 2,48 1,88 


Industrie 19,9 19,4 19,9 19,3 18,7 0,97 1,00 0,97 0,94 


Bouw 6 6,5 5,4 7 7,2 1,08 0,90 1,17 1,20 


Handel en horeca 15,2 12,4 10,7 12,8 14,5 0,82 0,70 0,84 0,95 


Transport/communicatie 7,4 7 11,1 5,3 3,5 0,95 1,50 0,72 0,47 


Financiele instell 6,5 4,7 3,3 6,6 4 0,72 0,51 1,02 0,62 


Zakelijke diensten 20,7 17,3 17,6 16,4 18,1 0,84 0,85 0,79 0,87 


Overheid en onderwijs 12 13,3 14,6 12,3 12,7 1,11 1,22 1,03 1,06 


Zorg 8,5 10,9 11,2 9,7 12 1,28 1,32 1,14 1,41 


Overig 4,2 4,2 3,7 4,4 4,6 1,00 0,88 1,05 1,10 


Totaal 102,9 100,1 100,1 100 100         


 


Tabel 1. LQ noordelijke economie. 







 


Uit tabel 1 blijkt dat het Noorden sterk is sectoren als landbouw, bouw, overheid en 


onderwijs en zorg, want die hebben een LQ groter dan 1, zie rechterdeel tabel.  Daar 


moet in elk geval op worden gefocust. Een stap verder: indien we ons verder gaan 


focussen op gegevens van  de particuliere sector, dan zien we meer krachten van onze 


regio.  Allereerst de LQ van de werkgelegenheid, daarna de bedrijven. NB er kan 


sprake zijn van afwijkingen t.o.v. het voorgaande beeld, dit komt doordat cijfers wat 


gedateerd kunnen zijn en er andere definities gehanteerd werden. Maar het beeld is 


helder. SNN is al bezig geweest en heeft in elk geval een aantal speerpunten voor de 


noordelijke economie gedefinieerd. Zie tabel 2(werkgelegenheid)  en 3 (aantal 


bedrijven).  


 


 


 


Tabel 2. Locatiequotienten werkgelegenheid 


 


NNL Gr Fr Dr F1 GId L. NB NH 0. U. Z. ZH. NL 


Topsector              


AgroFood 1,5 1,2 1,8 1,4 1,7 1,2 1,0 1,2 0,6 1,5 0,5 1,9 0,8 


Energie 1,3 1,8 0,7 1,7 0,5 0,9 0,9 1,3 0,6 0,9 0,3 2,3 1,3 


Lifesciences 1,2 2,6 0,4 0,7 0,7 0,9 1,0 0,9 1,0 0,5 1,5 0,3 1,1 


Tuinbouw 1,1 0,7 1,4 1,0 1,3 1,2 0,8 1,0 0,8 1,1 0,5 1,4 1,2 


Hightech 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0 1,2 1,3 0,7 1,2 1,1 0,9 0,9 


chemie o,4 0,9 0,6 1,4 0,7 0,8 2,0 1,3 0,6 1,3 0,7 1,9 0,9 


creatief 0,8 0,9 0,7 0,7 0,9 0,9 0,7 0,9 1,5 0,8 1,2 0,6 1,0 


Water 0,8 0,9 0,7 0,8 0,7 0,9 0,7 1,0 0,7 0,9 1,1 1,0 1,5 


Logistiek 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6 0,9 1,1 0,9 1,4 0,8 0,7 1,3 1,2 


SNN-


speerpunt 
             


Agri 1,5 1,1 1,8 1,6 1,3 1,2 1,0 1,1 0,6 1,5 0,6 1,6 0,8 


Energy 1,4 1,6 1,0 1,7 0,5 1,2 1,0 1,0 0,5 1,0 0,8 1,7 1,1 


HA 1,1 1,4 0,9 1,0 0,9 1,1 1,3 0,9 0,9 0,9 1,0 0,8 1,0 


Water 0,7 0,8 0,6 0,9 0,8 1,7 1,2 0,9 1,1 0,6 0,6 0,2 1,0 


creative 0,7 0,9 0,6 0,6 1,3 0,9 0,6 0,9 1,4 0,7 1,4 0,5 1,0 


 


  







 


 


Tabel 3. Lq bedrijven 


NNL Gr Fr Dr F1 GId L. NB NH 0. U. Z. ZH.  


Topsector              


AgroFood 1,6 1,4 1,7 1,6 1,2 1,2 1,0 1,1 0,4 1,9 0,5 1,7 0,9 


Energie 1,5 1,2 1,4 1,9 1,4 0,9 1,2 0,9 0,9 0,9 0,7 1,7 0,9 


Logistiek 1,2 1,4 1,3 1,0 0,8 0,9 1,1 0,9 0,7 0,8 0,6 2,2 1,4 


Tuinbouw 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,7 0,9 0,7 0,9 0,6 1,6 1,8 


Hightech 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 1,3 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 


Chemie 0,9 1,2 0,7 0,9 1,1 1,1 1,3 1,3 0,8 1,1 0,9 0,8 0,9 


Creatief 0,9 1,1 0,8 0,7 0,9 1,0 0,9 1,0 1,3 0,8 1,3 0,6 0,8 


Water 0,9 0,8 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 


Lifesciences 0,8 0,9 0,6 0,9 0,8 1,0 1,3 1,1 1,0 0,8 1,2 0,8 1,0 


SNN-


speerpunt 
             


Agri 1,6 1,4 1,7 1,7 1,0 1,2 0,9 1,1 0,4 1,9 0,5 1,5 0,9 


Water 1,3 0,8 1,6 1,5 2,4 1,4 1,5 0,8 0,6 0,8 0,9 0,4 1,0 


Energy 1,0 0,7 1,0 1,3 0,9 0,9 1,0 1,1 0,9 0,9 0,9 1,2 1,2 


HA 0,9 1,1 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 0,9 0,9 0,7 1,3 0,7 1,0 


Creative 0,8 1,0 0,8 0,7 1,0 0,9 0,8 0,9 1,3 0,8 1,3 0,6 0,9 


 


Helder is, dat er aandacht en kansen liggen voor zorg, maar ook agrofood, energie, hi tech, 


agriculture,  logistiek, en ten deel water, creatief en life sciences. En er is een hogeschool in 


Noord Nederland die daar (deels)  verstand van heeft. Ontbrekende kennis/ expertise kan 


verkregen worden bij fusiepartner Stenden (Leisure/ toerisme), en collega van Hall 


(agricultuur). Belangrijk, nogmaals: er wordt niet meer sectoraal maar regionaal gedacht, de 


regio staat centraal. Daarnaast is een nieuwe visie van belang, de placemaking aanpak.  We 


hebben het over integrale gebiedsontwikkeling, en dat is in het verleden nogal eens misgegaan 


doordat teveel top down werd gedacht en gewerkt, met als gevolg eenheidsworst waar 


maatwerk en gebruik maken van authenticiteit beter waren geweest. Mensen willen geen hoop 


stenen maar een community waar ze kunnen leven en wonen en waar de drie functies van elke 


stad/ regio voorkomen, idealiter: wonen, werken, recreëren. Daarbij wordt zoveel mogelijk 


bottom up gepland en gewerkt, omdat de mensen in de regio expert worden geacht van hun 


regio en hun tacit knowledge kan worden geëxpliciteerd. Een van de vele definities: 


Placemaking is een methodiek om de gebruikers van een ruimte actief te betrekken bij de 


ontwikkeling van hun leefomgeving. Succesvolle openbare ruimtes hebben een positieve 


invloed op gezondheid, lokale economie, sociale cohesie en culturele ontwikkeling van een 


wijk. Placemaking biedt de handvatten om hieraan te werken. 







Probleemstelling. 


Er is een voorlopige probleemstelling geformuleerd, want een en ander vraagt om een heldere 


onderzoeksmatige aanpak waarin docenten, lectoren en studenten van velerlei faculteiten en 


opleidingen, maar ook bedrijven en instellingen in het werkveld samenwerken. 


Probleemstelling: hoe kan Noord |Nederland worden omgevormd tot een regio van 


multifunctioneel zorgtoerisme met behoud en gebruik van zoveel mogelijk bestaande 


capaciteit, gebruik makend van de Placemaking aanpak? 


Deze probleemstelling betekent veel, maar vooral ook dat er gezocht moet worden naar 


coalities, tussen verschillende bedrijfstaken; we gaan coalities aan tussen zorg, toerisme, 


energie en agrofood; dat zijn horizontale coalities. Dat leidt tot nieuwe combinaties, 


misschien nieuwe bedrijven maar vooral tot nieuwe netwerken die het Noorden moeten 


neerzetten in haar kracht. In eerste instantie gaat het hierbij om beleid en beleidsontwikkeling; 


er moeten immer keuzen worden gemaakt, alvorens een stap verder te zetten. Later volgt de 


uitwerking in praktijkonderzoek. 


Doelstelling is voornamelijk het verkennen van de wensen, intenties en mogelijkheden van 


het project, alvorens daadwerkelijk aan de slag te gaan. Het gaat hier derhalve nadrukkelijk 


om een beleidsanalyse, waarbij krachtenveld van belangen en mogelijkheden van mogelijke 


partners worden onderzocht. Voorts wordt ook nagedacht over de manier waarop er geleerd 


gaat worden door de leden van het op te bouwen consortium. 


De nieuwe markten benadering, een aanzet tot methodologie. 


Tot voor kort werd in marketing gebruik gemaakt van meer klassieke methoden zoals 


marktsegmentatie, en werd er vooral sectoraal gedacht: een enkele economische sector werd 


centraal gesteld en als eilandje beschouwd. De nieuwe markten benadering is vooral bedoeld 


om regionale ontwikkeling neer te zetten en dus vooral voor branding, en daarbij over 


sectoren heen te denken en te werken; is innovatie volgens Schumpteter, het vinden van 


nieuwe combinaties binnen de nieuwe markten benadering zien we deze gedacht 


geïmplementeerd. Want er wordt gezocht naar nieuwe combinaties, beter netwerken, zonder 


al te veel te denken aan fusies en overnames, maar meer in termen van strategische allianties. 


Hoe werkt dat dan? 


Binnen de nieuwe markten benadering zijn, verdeeld over een aantal fasen de volgende 


stappen te onderscheiden. Merk op dat het hoger onderwijs in elk van deze fasen een rol kan 







spelen. Het gaat immers om samenwerking en innovatie in netwerken tussen hoger onderwijs, 


overheden en het Mkb, en dus om kenniscirculatie, en het hoger onderwijs kan en moet daarin 


een leidende rol spelen. De volgende fasen zijn van belang: 


1. Identificatie van unique selling points (USP’s) en dus identiteit van de regio en daarbij 


passende actoren; 


2. Actoranalyse naar belangrijkste motieven en drijvende krachten; vooral identificatie van 


duwers en trekkers. Duwers faciliteren, trekkers zijn die sectoren die het werk uiteindelijk 


moeten doen zoals hotels en zorginstellingen. Daar vindt de productie plaats. 


3. Opzetten van ‘kansenkaarten’ met wederzijdse meerwaarde voor gebied en actoren en het 


combineren van rode en groene elementen en pmc's tot kansenkaarten. Rode attributen zijn 


zaken als bebouwing, cultuur en dergelijke. Deze zijn door mensen bedacht of gemaakt, 


groene attributen zijn natuurlijke elementen zoals bebossing, meertjes etc. 


4. Voeren van gesprekken, individueel en middels zogenoemde ‘ondernemerstafels’; dat 


betekent zowel expertgroepen, groepsdiscussies en diepte interviews.  


5. Opzetten van pilots en business cases samen met betrokken actoren; 


6. Cases en pilots verbreden tot duurzame (regionale) project-/beleidsregimes; 


7. Gaandeweg zorg dragen voor de maatschappelijke legitimering. 


Hierbij spelen de volgende overwegingen een rol: 


• Van reactief naar proactief 


De provincie stelt zich nog te passief, afwachtend en afhankelijk op ten opzichte van 


ontwikkelingen in de omgeving; er is daadwerkelijk behoefte aan een ontwikkelingsagenda, 


vanuit eigen unieke gebiedsgerichte waarden en de eigen kracht. De provincie moet een 


belangrijke duwer worden. 


• Van subsidies naar waardeketens 


Er is sprake van een van vooral subsidie gedreven projecten, waartussen weinig verbindingen 


bestaan. Iedereen is nog teveel op zijn eigen bedrijfsmatig, regionaal, administratief en 


sectoraal eilandje bezig. Er moet meer in netwerken worden gewerkt, dwars door 







geografische en sectorale scheidingen heen, aangestuurd vanuit nieuwe waardeketens en een 


nieuw elan; 


• Verankering van kernkwaliteiten met nieuwe markten 


Er is te weinig aandacht en focus in termen van ontwikkelingsrichtingen. Een meer 


strategische verbinding van kernkwaliteiten met te identificeren nieuwe markten is noodzaak. 


Concreet, waar te beginnen? 


De eerste stap in de nieuwe marktenbenadering is het verkennen van de potenties van het 


gebied, uitmondend in kansrijke ontwikkelingslijnen, die publieke en private partijen kunnen 


verleiden om gezamenlijk te investeren in het gebied. Dit zijn zogenaamde kanskaarten, 


geheel in lijn met het spel Monopoly. Daarbij gelden de volgende vragen:: 


• Wat zijn de kernkwaliteiten dus identiteit en ‘unique selling points’ van het gebied? 


• Welke kansen liggen er voor de ontwikkeling? Dit bezien in samenhang met andere sectoren 


(rood en groen) die draagvlak hebben in het gebied? 


• Welke potentiële trekkers zijn er voor de geïdentificeerde ontwikkelingslijnen en 


kanskaarten? 


• Wat is het gewenste schaalniveau voor duurzame gebiedsontwikkeling? Met andere 


woorden, in hoeverre is er meerwaarde te bereiken door samenwerking met ondernemers in 


omliggende gebieden? 


• Wat zijn organisatorische randvoorwaarden voor het vervolgproces zodat publieke en 


private partijen (gemeenten, terreinbeherende organisaties en ondernemers) gezamenlijk ‘het 


gebied' op de kaart gaan zetten’? 


Werkwijze 


Om de vragen te beantwoorden dienen de volgende activiteiten te worden uitgevoerd: 


• Briefing en verkenning van het gebied; Hier kunnen beide hogescholen een rol spelen. 


Middels interviews, observatie en desk research kan deze fase worden uitgevoerd. 







• Verkenning van aangrenzende  gebieden, trendeinde grenzen van het te ontwikkelen gebied 


te schetsen, nu eens niet in geografische termen maar in termen van rode en groene 


elementen, liever hierna attributen genoemd.. 


• Analyse beleidsdocumenten (Structuurvisie, Bestemmingsplan) 


• Gesprekken met ondernemers en vertegenwoordigers van een aantal relevante organisaties. 


• Formuleren van een ontwikkelingslijn en zoeken naar referentiebeelden die inspiratie bieden 


voor de te volgen koers; 


• Spiegeldag reflectie door deskundigen op de ontwikkelingslijnen en strategie. 


• Rapportage. 


• Presentatie van de resultaten aan de opdrachtgevers. vooral van belang is het schetsen van 


overeenstemming in de rode en groene attributen van het gebied. Hieronder kort meer 


daarover. 


Rood en groen? 


Er wordt in dit epistel gesproken over bricolage met rode en groene attributen+ hieronder 


volgt een toelichting van groene en rode attributen (kwaliteiten). 


Groene kwaliteiten 


Water: Een mooie rivier, meren. 


Oude en nieuwe natuur. 


Verschillende landschappen. 


Rust. 


Rode kwaliteiten 


Kleinschalige en mooie dorpen? Nabijheid van aantrekkelijke steden? 


Cultuurhistorie: hunebedden, friesche taal? Musea, erfgoed, liedjes, volksverhalen, literatuur, 


de lijst is eindeloos. 


Ligging: de achtertuin van Leeuwarden, Assen en Meppel? 







Infrastructuur: Bereikbaarheid, maar ook kwetsbaarheid van groene elementen voor teveel 


toeloop. 


Watersport (Friesland), Fietsen (Drenthe). Gastvrijheid. 


Regiobranding en gebiedsontwikkeling. 


Het in de markt zetten van een gebied door middel van gebiedspromotie, marketing of 


branding is niet eenvoudig. Om bekendheid te krijgen moet je onderscheidend zijn en 


kenmerken (Unique Selling Points) hebben die anderen niet hebben. Verder is het van belang 


dat het merk over langere tijd nog houdbaar is (tijdloos), dat producten- en dienstenaanbod de 


beloften van het merk waarmaken en dat de recreatieondernemers hun aanbod daarop 


afstemmen. 


Er zijn drie voorwaarden waaraan een succesvolle gebiedsbranding moet voldoen: 


1. Voldoende omvang van de markt. Het aanbod aan producten/diensten en de doelgroepen is 


groot genoeg om de inspanningen terug te kunnen verdienen; de vraagzijde van de markt. Dit 


doet denken aan de vier eisen die Kotler stelt aan een marktsegment: voldoende groot, 


identificeerbaar, toegankelijk, homogeen. 


2. Het gebied heeft een eigen identiteit , de ondernemers hebben  een sterk ‘wij gevoel’ en 


zijn bereid tot samenwerking; de aanbodzijde, meer specifiek de trekkers waar de productie 


moet worden gerealiseerd. 


3. Voldoende draagvlak bij overheden en maatschappelijke organisaties en de bereidheid dit 


bestuurlijk te ondersteunen en te coördineren. De duwers. 


Na het vaststellen van de (te behouden en ontwikkelen) kernwaarden wordt onderzocht welke 


economische activiteiten in aanmerking komen voor horizontale allianties met de diverse 


sectoren en de kernkwaliteiten van het werkgebied. Daarbij wordt van buiten naar binnen 


gekeken, dus naar kansrijke relaties in een groter gebied. Een van de belangrijke vragen is wat 


potentiële toeristische trekpleisters zijn voor het gebied. Om de rust in het gebied te bewaren 


kan er weinig ruimte gegeven worden aan een grote toeristische trekpleister. Dat is echter ook 


niet noodzakelijk. Er zijn andere strategieën denkbaar om mensen naar een gebied te trekken. 


Er kunnen vier modellen worden onderscheiden. 


1. Vuurtoren: toeristische trekpleister (Efteling, Toren van Pisa). 







2. Lineair:  hematische routes (Route der Industriecultuur, kastelenroute, M rchenstrasse, 


Garden Route). 


3. Zone:Nationale parken (Veluwe, Maasduinen, Maashorst). 


4.  Verspreid:Verbrede landbouw, B&B 


Belangrijk is de juiste keuzen te maken; gegeven de structuur van het gebied is het weinig 


waarschijnlijk dat de vuurtorenstrategie kan worden gebruikt.. In het onderhavige geval wordt 


gesproken over verbinden van verschillende sectoren en zijn vooral model 2 en 3 relevant, 


model 4 wat minder. Daarnaast dient bij de groei aan een cruciaal punt aandacht te worden 


geschonken. Duurzaamheid voor alles. 


Randvoorwaarde nummer een: duurzame ontwikkeling en groei. 


Door de regionale multisector aanpak krijgt men meer oog voor andere dimensies, vooral 


voor het ontastbare, sociaal cultureel en natuur; deze worden impliciet 'meegenomen'. Bij de 


traditionele sectoraanpak heeft men vooral de neiging economie centraal te stellen zonder 


impliciet oog voor natuur en cultuur. Het moet op de agenda staan. Bij de nieuwe markten 


methode is natuur veelal attribuut bij de bricolage, wordt actief ingezet, en krijgt dus de 


aandacht die het verdient; ook natuur moet in zin. Zondagse pak ten tonele verschijnen, is 


prominent aanwezig en deel van de beleving. 


Het hedendaagse denken over duurzame ontwikkeling wordt sterk geassocieerd met het werk 


van de commissie Brundtland, de World Commission on Environment and Development, die 


in 1987 het rapport Our Common Future publiceerde. Daarin wordt gesteld dat: 


“Sustainable development meets the need of the present without compromising the ability of 


future generations to meet their own needs.” 


Centraal in deze definitie staat de mens of beter gezegd de (instandhouding van) behoeften 


van de mens. Dit is ook vastgelegd in, wat wel het meest belangrijke docu- ment genoemd 


wordt als het gaat om duurzame ontwikkeling, the Rio Declaration on Environment and 


Development uit 1992. 


'Human needs are at the centre of concerns for sustainable development’ 


Wij maken bij het operationaliseren van het begrip duurzame ontwikkeling gebruik van het 


zogeheten drie kapitalen model. Duurzame ontwikkeling wordt daarbij opgevat als een 







evenwichtige groei van de kwantiteit en kwaliteit van de natuur (het ecologische kapitaal), 


van het lichamelijke en geestelijk welzijn van mensen(het sociaal-culturele kapitaal) en een 


gezonde economische ontwikkeling (economisch kapitaal). Om te kunnen spreken van 


duurzame ontwikkeling moet in navolging van de hierboven gegeven definitie van duurzame 


ontwikkeling uit het Brundtland- rapport, voldaan zijn aan drie eisen: 


1. Er moet sprake zijn van een integrale aanpak: het gaat om het verbeteren van het 


economisch, ecologisch en het sociaal-culturele kapitaal als geheel. Verbetering van het ene 


kapitaal mag niet ten koste gaan van   n of beide andere. 


2. Ze moet houdbaar zijn over de generaties heen: aan de verhouding tussen de kapitalen mag 


in de loop van de tijd geen afbreuk gedaan worden (onze kinderen en kleinkinderen mogen 


geen last hebben van onze ontwikkeling). 


3. Ze moet houdbaar zijn op mondiaal niveau of met andere woorden onze ontwikkeling mag 


niet ten koste gaan van die in andere landen. Er mag met andere woorden g  n afwenteling in 


de tijd, in de ruimte en tussen de kapitalen plaatsvinden. 


De bovenstaande invulling van het begrip duurzame ontwikkeling laat zien dat het begrip 


zowel een strategische dimensie (de langere termijn) heeft, als een normatieve dimensie 


(verantwoordelijkheid voor andere schaalniveaus en toekomstige generaties). 


In de Nationale Strategie voor Duurzame Ontwikkeling wordt in een eenvoudig schema het 


tijdruimtelijke en integrale karakter van duurzaamheid weergegeven. 


Het afwegingskader laat zien dat bij beleidskeuzen expliciet zowel de gevolgen voor 


toekomstige generaties, als de ruimtelijke effecten als de trade-off tussen de kapitalen moeten 


worden meegewogen. Het afwegingskader schetst daarmee in feite de contouren van het te 


ontwikkelen evaluatie-instrument, vormt daar als het ware de basis van. Als we van een 


bepaalde beleidsmaatregel op voorhand de mogelijke positieve en negatieve effecten op het 


economisch, ecologisch en sociaal-cultureel kapitaal zouden kunnen aangeven zowel op de 


korte (hier en nu) als de lange termijn (later) en als we ook in staat zouden zijn om aan te 


geven in hoeverre er sprake is van geografische afwenteling (daar) dan hebben we in feite de 


vraag beantwoord in hoeverre een dergelijke maatregel bijdraagt aan de duurzame 


ontwikkeling in een regio. 







De vraag is hoe een en ander verder te operationaliseren. Bovenstaand schema is immers nog 


zeer abstract en daardoor moeilijk invulbaar. Onze duurzaamheidbalans biedt een kader om te 


komen tot de gewenste operationalisering. 


De ontwikkeling van de drie kapitalen (omvang, verandering in de tijd) wordt gevisualiseerd 


met behulp van een gelijkzijdige driehoek: de duurzaamheiddriehoek. Er is bewust gekozen 


voor een gelijkzijdige driehoek om daarmee te illustreren dat alle kapitalen even belangrijk 


zijn. Elk hoekpunt van de driehoek stelt een van de kapitalen voor. 


Ieder kapitaal is opgebouwd uit een aantal voorraden. Deze worden gekozen op basis van 


bestaande theoretische inzichten. In vergelijking met de balans van 2002 heeft er onder 


invloed van nieuwe wetenschappelijke en maatschappelijke inzichten een revisie 


plaatsgevonden van het hele voorradensysteem. Er zijn voorraden verdwenen, andere zijn 


toegevoegd of hebben een andere inhoud gekregen. De nieuwe indeling van de voorraden ziet 


er als volgt uit. 


Sociaal-cultureel 


gezondheid 


sociale samenhang en identiteit 


veiligheid 


kunst en cultureel erfgoed 


participatie onderwijs woonomgeving 


Ecologie 


natuur 


bodem 


grondwater 


lucht 


oppervlaktewater 


delfstoffen 







landschap 


Economie 


arbeid  


kapitaalgoederen 


kennis 


ruimtelijke vestigingsvoorwaarden 


economische structuur grond- en hulpstoffen 


Health Port Noorderland: een groot gebied? 


Ten onrechte kan zijn begrepen dat Noorderland betekent dat slechts een groot concept gaat 


worden gebouwd. Dat is onjuist en het zou ook niet verstandig zijn. Beter is het te 


veronderstellen dat Noorderland weliswaar voornamelijk over gezondheid zal gaan maar 


daarbinnen kan nog een aantal aanlenende concepten worden gebouwd. Vervolgens wordt er 


gefröbeld, bricolage. Een voorbeeld. Stel in een regio is een meertje en daar is een drietal 


kansrijke sectoren geïdentificeerd, 


Gezondheidszorg, sport en wellnes 


Zingeving 


Voedsel en landbouw. 


Dan kan er d.m.v. bricolage een concept het gastronomisch meer worden gebricoleerd door 


gastronomie, voedingsindustrie en streekproducten te combineren. Het concept het 


gastronomisch, meer is dan zo’n kanskaart, waar duwers er trekkers achter moeten komen te 


staan.. Ook kan met gezondheidszorg gebricoleerd worden; combineer sport, wellness, zorg 


en preventie tot kanskaart het gezonde meer. Zingeving is een opkomende markt in 


Nederland, ongeveer 20% van de mensen ‘heeft’ minstens iets met zingeving, spiritualiteit, 


new age of hoe je het noemen wilt. Door combinatie van bijpassend voedsel (biologisch 


dynamisch), zorg (spirituele psychosociale zorg) en zingeving (meditatie)  kan kanskaart 


nummer 3, het Zenmeer worden gebricoleerd. En zo zijn  er meer voorbeelden, het aantal 


combinaties is groot. Belangrijk is daarbij natuurlijk oog te hebben voor de eerder genoemde 


eisen aan een PMC: de markt moet voldoende groot zijn, homogeen etc. 







Looptijd van het project. 


Voor het project is een periode van twee jaren voorzien, 2015-2017. 


Betrokken faculteiten/ opleidingen van StrendeNHL: 


In eerste instantie zal er voornamelijk worden gewerkt vanuit de NHL, en in het bijzonder de 


opleiding Master Pedagogiek, Leren en Ontwikkelen, waar nagedacht dient te worden over de 


haalbaarheid en vormgeving van deze vergaande innovatie. Later zal er een netwerk moeten 


worden gespannen waarbij oa de volgende opleidingen wellicht betrokken gaan worden: 


- Verpleegkunde (NHL): zorgboerderijen, zorghotels etc. 


- Vakmasters (NHL, leerarrangementen en didactiek) 


- Leisure Management (Stenden): vrijetijdsboulevard 


- Tourism Management (Stenden): idem 


- Energie (NHL): energieopwekking 


- CMD (NHL): websites en andere media 


- Overige 


 


Voorts dient er onderzoek te worden gedaan naar de bereidheid te participeren van mogelijke 


partners in het (brede) werkveld, 


- Zorgverzekeraars 


- Zorgboeren 


- HORECA 


- Leisure bedrijven 


- Onderwijsinstellingen (MBO/HBO) 


- Lokale politiek 


- Provinciale politiek 


- Etc etc 


Beleidsfase en praktijkfase lopen in elkaar over. Nadat de duwers en trekkers zijn 


geïdentificeerd (het wie en wat) wordt gewerkt aan het hoe, het bouwen, en dat dient ook 


empirisch onderbouwd te worden. 


 







 


Bijlage : Advies SER Noord-Nederland: noordelijke samenwerking verder 


versterken (2009). Persbericht. 


Besturen van de noordelijke provincies en gemeenten moeten hun samenwerking verder 


uitbouwen, door te investeren in gezamenlijke sterke punten en door het ingezette beleid over 


een lange periode voort te zetten. Dat schrijft de Sociaal Economische Raad Noord-Nederland 


in een strategisch advies aan het SNN, het samenwerkingsverband van de provincies Drenthe, 


Fryslân en Groningen. Aan het strategisch advies van de SER Noord-Nederland over de 


sociaal-economische koers voor de middellange termijn, ligt een aantal onderzoeken ten 


grondslag, waaronder dat van adviesbureau Prisma & Partners. Prisma interviewde hiervoor 


dertig prominente ondernemers, wetenschappers, (oud-)bestuurders en de leden van de 


adviesraad. Ook de Rijksuniversiteit Groningen heeft in opdracht van de adviesraad 


onderzoek gedaan naar kennisintensiteit, mobiliteit, innovatie, ruimtelijke ontwikkeling en 


arbeidsmarktontwikkelingen in het noorden. 


Sterke punten versterken 
Investeren in gezamenlijke sterke punten is volgens de SER Noord-Nederland het motto voor 


de toekomst. De sectoren water, energie, zorg en toerisme bieden daarbij de beste 


ontwikkelingsmogelijkheden. Met 58.000 banen is de zorg nu al de grootste maatschappelijke 


sector in het Noorden. De SER Noord-Nederland ziet hier volop kansen voor groei van 


werkgelegenheid, evenals in de toeristische sector. Ook de mogelijkheden van kansrijke 


sectoren als de chemie en de agribusiness verdienen aandacht. Op het gebied van 


sensortechnologie wordt al gewerkt aan een aantal innovatieve combinaties met sectoren zoals 


water, energie en zorg. 


Het advies met de titel KoersVAST pleit voor langdurige en intensieve noordelijke 


samenwerking, die gericht is op het versterken van de noordelijke eenheid en het voorkomen 


van versnippering van krachten door afzonderlijke provincies en gemeenten. Hiervoor is een 


leidende en richtinggevende overheid vereist, waarbij elke provincie zich verder dienstbaar 


maakt ten nutte van initiatieven en activiteiten van collega-provincies, waardoor op langere 


termijn nog meer een bestuurlijke eenheid zal ontstaan, aldus voorzitter Geert Sanders, tevens 


bestuurslid van het Zorg Innovatie Forum. Ook samenwerking tussen overheden, het 


noordelijke bedrijfsleven en de noordelijke onderwijsinstellingen is een belangrijke 


succesfactor. 


Concrete stappen voor het versterken van de noordelijke samenwerking zijn bijvoorbeeld het 


opstellen van één gezamenlijk ruimtelijk beleid, één noordelijk arbeidsmarktbeleid en 


krachtige gezamenlijke gebiedspromotie. Momenteel hebben de provincies elk hun eigen 


beleid op dit gebied. 


Namens de drie noordelijke provincies neemt de Groningse Commissaris drs. Max van den 


Berg het advies KoersVAST vrijdag 8 mei in ontvangst, uit handen van SER-voorzitter prof. 


dr. Geert Sanders. Van den Berg vervangt de Friese CdK John Jorritsma, die wegens ziekte 


verstek moet laten gaan. 
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Project Noorderlengte: Health Port Noorderland 

Door het vlakke en groene land kronkelt tussen bosschages, meertjes, paarse heidevelden, 

hunebedden en pittoreske dopjes een onzichtbare band die een eenheid creëert tussen een 

groot aantal verschillende bedrijven, energieopwekkers en instellingen. Maar toch worden zij 

één, die hospitaals, kampeerboerderijen, bossen, hotels, revalidatiecentra, windmolens, 

restaurants, zorgboerderijen, fietspaden, hunebedden, weilanden, spirituele centra, 

onderwijsinstellingen, zorgverzekeraars, kroegjes, verzorgingstehuizen, campings, 

kenniscentra, instellingen voor fysiotherapie, zonnepanelen en lectoraten. Samen vormen zij 

door die onzichtbare band, die geen ketting is: Health Port. Het project dat hen samensmeedt 

heet NoorderLengte. Je komt er om te revalideren, te trainen, te kamperen, te wandelen, te 

zeilen, te mediteren, te studeren, te leren schilderen, paard te rijden, te zweefvliegen, lekker te 

eten, na te denken over je leven, een boek te schrijven, bij te komen van jarenlang veel te hard 

werken, om frisse lucht in te ademen. Of: voor een obesitasbehandeling, een sportkeuring, 

een wellnessbehandeling, een retraite, spiritualiteit of een wijnproeverij, een congres, een 

workshop, een korte of lange vakantie, voor kunst en cultuur, om samen met anderen in de 

praktijk te leren, om de laatste verworvenheden te zien op energiegebied, want JIJ hebt de 

regie; JIJ creëert mee. Als je moet revalideren na een zware operatie neem je je gezin mee, 

dat daar vakantie houdt en bij je in de buurt is. Je kunt ook dingen combineren: de ene dag 

fiets je door de bossen, de andere dag schilder je je zelfportret en een dag later help je op de 

zorgboerderij waar een vriendin bijkomt van het leven. Het onderwijs is prominent aanwezig; 

een groepje HBO-v studenten luistert aandachtig naar het relaas van een arts aan het bed 

van een oude dame, terwijl op 100 meter afstand een student techniek een zelfontworpen 

zonnecollector bij een zorgboerderij bouwt, die de gehele energiebehoefte zal dekken van die 

boerderij. Later zal zij daarop afstuderen. Zo wordt dit door Den Haag vergeten gebied een 

belangrijk, langgerekt centrum van gezondheid, vakantie en zingeving dat zijn weerga in 

Europa niet kent. 

  



Trefwoorden: onderwijsvernieuwing, werkplekleren, innoveren, placemaking, regionale 

economie, regionale gebiedsontwikkeling, praktijkonderzoek, kenniscirculatie, duurzaamheid, 

co creatie, beleidsonderzoek, praktijkonderzoek, regiomarketing. 

 

Inleiding en aanleiding (deel gebaseerd op Met Kennis Beter Smart Specialisation 

Strategy Noord-Nederland). 

 

In 2014 start een nieuwe periode voor de Europese programma’s waar ook subsidies 

voor beschikbaar zijn. Op lokaal en centraal niveau is men druk met de voorbereiding 

bezig. De inzet: de langetermijnstrategie EU 2020, waarbij Europa kiest voor slimme, 

duurzame en inclusieve groei gericht op werkgelegenheid, waarbij de regio centraal 

staat. Daarnaast is in de nieuwe periode, mede als gevolg van de eurocrisis, de 

afrekenbaarheid van de beoogde resultaten van nog groter belang. Dat is opmerkelijk; 

lag tot nu toe het accent op bedrijfstak ontwikkeling, nu staat de regio centraal. 

Deze nieuwe koers heeft logischerwijs ook invloed op de regionale Europese 

programma’s voor de periode 2014-2020. Om in aanmerking te komen voor deze 

programma’s en bijbehorende subsidies moet elke regio een Smart Specialisation 

Strategy (53) opstellen. Met een S3 geeft de regio aan hoe het kan bijdragen aan de 

doelstellingen van de Europese Unie, gebaseerd op de kwaliteiten van en de condities 

in de regio, hierbij nadrukkelijk de uitdagingen waar de regio voor staat als 

uitgangspunt nemende. SER Noord- Nederland is door het Samenwerkingsverband 

Noord-Nederland (SNN) gevraagd om onder andere ten behoeve van het operationeel 

programma van het Europese Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) te 

adviseren over een mogelijke S3. Dat is ook gebaseerd op het advies van de SER uit 

2009, waarin gesteld wordt dat de drie noordelijke provincies zoveel mogelijk moeten 

samenwerken.  

 

 

Een Smart Specialisation Strategy 

 

Een 53 wordt volgens  het Europees agentschap voor ontwikkeling (EURADA) 

omschreven worden als een set van maatregelen voor economische ontwikkeling 

gebaseerd op:  



- Het maken van keuzes; concentratie van beperkte middelen.nu eens geen 

versnippering, maar focus op de kracht van de regio. 

- Concurrentievoordelen; unieke capaciteiten van de regio ten opzichte van naburige 

regio’s en directe concurrenten. 

-Kritische massa; relatieve grootte van sector en geografisch gebied. 

- Samenwerkend leiderschap; ondernemers, kennisinstellingen en universiteiten. 

Kenniscirculatie. 

- Verbondenheid; onderlinge samenhang binnen het cluster, via het bedrijfsleven. 

- Gezond verstand. 

 

Via deze maatregelen kan de regionale ontwikkeling (juist in ons werkgebied) worden 

gefocust op specifieke capaciteiten van de regio, ook wel de 4C’s genoemd; Choices, 

Competative advantages, Critical mass en Collaborative leadership. Het doel van een 

S3 voor de Europese Commissie is om Europa concurrerender te maken en daarmee 

adequater problemen op te lossen, en dan vooral die van economische achterstand, 

krimp en werkloosheid. Regi specifieke specialisaties ontstaan daarbij in elke regio 

door het maken van keuzes gebaseerd op regio specifieke sterkten en 

concurrentievoordelen, waarbij het genereren van werkgelegenheid en ontwikkeling 

belangrijke spin-off factoren moeten zijn. Dit alles moet statistisch onderbouwd 

worden met cijfermatige analyses van zowel het probleem als de voorgestelde 

oplossing als de behaalde resultaten.  

 

Voor de volgende programmaperiode (2014-2020) heeft de Europese Commissie drie 

prioriteiten benoemd, waarmee het beoogt de structurele uitdagingen in Europa aan te 

gaan. De Europese Commissie wil daarom investeren in groei en banen door te 

investeren in meer kennis, innovatie en ondernemerschap’ .De drie prioriteiten zijn: 

- Een op kennis en innovatie gebaseerde economie (slimme groei). 

- Waarbij efficiënt wordt omgegaan met natuurlijke hulpbronnen (duurzame groei). 

- En waarbij werkgelegenheid en cohesie ontstaat (inclusieve groei). 

‘ 

De drie prioriteiten uit de langetermijnstrategie EU 2020 zijn door de Europese 

Commissie vertaald naar concrete doelen. De Nederlandse overheid heeft deze doelen 

vertaald naar de lokale (Nederlandse) context. In het jaar 2020 wil Nederland: 



- Een arbeidsgraad hebben van 80%. 

- 2,5% van het BBP investeren in onderzoek en ontwikkeling. 

- Een C02 reductie van 16% realiseren. 

- 14% van het energieverbruik moet afkomstig zijn van hernieuwbare bronnen. 

- Een efficiënter gebruik van energie van 20%. 

- Het relatieve aantal vroege schoolverlaters minder dan 8%. 

- Het aandeel van hoogopgeleiden (HBO en universitair) meer dan 40%. 

- Het aantal mensen dat leeft in armoede of op sociaal vlak buitengesloten 

terugbrengen met 

100.000. 

Wat zijn de instrumenten/ middelen waar het mee moet gebeuren? Daartoe zijn er 

topsectoren onderkend per land, sectoren waar het land goed in is. In Nederland zijn 

negen topsectoren onderscheiden: 

- Agrofood, 

- Creatieve Industrie 

- Energie 

- Tuinbouw 

- Lifesciences and Health 

- Water 

- High Tech Systems and Materials 

- Logistiek 

- Chemie. 

Een volgende stap is na te gaan of er regio’s zijn die deze topsectoren in 

oververtegenwoordiging ‘aan boord’ hebben en of onze hogeschool zich daarin 

herkent, zodat er echte relevante waarde kan worden gecreëerd voor de regio. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Analyse. 

 

Wat zijn dan die speerpunten, die specifieke capaciteiten? In de economische 

geografie bestaan hulpmiddelen om die te identificeren. Een daarvan is het locatie 

quotiënt. Het locatie quotiënt (LQ) geeft aan in hoeverre er een 

oververtegenwoordiging bestaat van bepaalde sectoren in een regio. Een voorbeeld: in 

Nederland is 10% van de bedrijven zorg gerelateerd en 20% toeristisch. In regio X 

bestaat 2% van de bedrijven uit zorggerelateerd en 30% toerisme. Dan zijn de LQ’s 

resp 2/10 = 0,2 en 30/20=1,5. Dat betekent dat in die regio een 

oververtegenwoordiging bestaat van toerisme en een ondervertegenwoordiging van 

zorg. Er is een valkuil. Het kan zijn dat de toeristische bedrijven in regio X relatief 

klein zijn dus moet ook rekening worden gehouden. Daarom dient ook de LQ te 

worden meegenomen van de werkgelegenheid, daar dat iets zegt over de werkelijke 

doelstelling en die twee gecombineerd iets over de concentratiegraad van de bedrijven.  

Allereerst is een analyse gemaakt van de gehele structuur van de noordelijke 

economie. Zie tabel 1. 

Aandelen bedrijven NL Noorden Groningen Friesland Drenthe Noorden Groningen Friesland Drenthe 

Sector: aantallen bedrijven  (%)                 

Landbouw 2,5 4,4 2,6 6,2 4,7 1,76 1,04 2,48 1,88 

Industrie 19,9 19,4 19,9 19,3 18,7 0,97 1,00 0,97 0,94 

Bouw 6 6,5 5,4 7 7,2 1,08 0,90 1,17 1,20 

Handel en horeca 15,2 12,4 10,7 12,8 14,5 0,82 0,70 0,84 0,95 

Transport/communicatie 7,4 7 11,1 5,3 3,5 0,95 1,50 0,72 0,47 

Financiele instell 6,5 4,7 3,3 6,6 4 0,72 0,51 1,02 0,62 

Zakelijke diensten 20,7 17,3 17,6 16,4 18,1 0,84 0,85 0,79 0,87 

Overheid en onderwijs 12 13,3 14,6 12,3 12,7 1,11 1,22 1,03 1,06 

Zorg 8,5 10,9 11,2 9,7 12 1,28 1,32 1,14 1,41 

Overig 4,2 4,2 3,7 4,4 4,6 1,00 0,88 1,05 1,10 

Totaal 102,9 100,1 100,1 100 100         

 

Tabel 1. LQ noordelijke economie. 



 

Uit tabel 1 blijkt dat het Noorden sterk is sectoren als landbouw, bouw, overheid en 

onderwijs en zorg, want die hebben een LQ groter dan 1, zie rechterdeel tabel.  Daar 

moet in elk geval op worden gefocust. Een stap verder: indien we ons verder gaan 

focussen op gegevens van  de particuliere sector, dan zien we meer krachten van onze 

regio.  Allereerst de LQ van de werkgelegenheid, daarna de bedrijven. NB er kan 

sprake zijn van afwijkingen t.o.v. het voorgaande beeld, dit komt doordat cijfers wat 

gedateerd kunnen zijn en er andere definities gehanteerd werden. Maar het beeld is 

helder. SNN is al bezig geweest en heeft in elk geval een aantal speerpunten voor de 

noordelijke economie gedefinieerd. Zie tabel 2(werkgelegenheid)  en 3 (aantal 

bedrijven).  

 

 

 

Tabel 2. Locatiequotienten werkgelegenheid 

 

NNL Gr Fr Dr F1 GId L. NB NH 0. U. Z. ZH. NL 

Topsector              

AgroFood 1,5 1,2 1,8 1,4 1,7 1,2 1,0 1,2 0,6 1,5 0,5 1,9 0,8 

Energie 1,3 1,8 0,7 1,7 0,5 0,9 0,9 1,3 0,6 0,9 0,3 2,3 1,3 

Lifesciences 1,2 2,6 0,4 0,7 0,7 0,9 1,0 0,9 1,0 0,5 1,5 0,3 1,1 

Tuinbouw 1,1 0,7 1,4 1,0 1,3 1,2 0,8 1,0 0,8 1,1 0,5 1,4 1,2 

Hightech 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 1,0 1,2 1,3 0,7 1,2 1,1 0,9 0,9 

chemie o,4 0,9 0,6 1,4 0,7 0,8 2,0 1,3 0,6 1,3 0,7 1,9 0,9 

creatief 0,8 0,9 0,7 0,7 0,9 0,9 0,7 0,9 1,5 0,8 1,2 0,6 1,0 

Water 0,8 0,9 0,7 0,8 0,7 0,9 0,7 1,0 0,7 0,9 1,1 1,0 1,5 

Logistiek 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6 0,9 1,1 0,9 1,4 0,8 0,7 1,3 1,2 

SNN-

speerpunt 
             

Agri 1,5 1,1 1,8 1,6 1,3 1,2 1,0 1,1 0,6 1,5 0,6 1,6 0,8 

Energy 1,4 1,6 1,0 1,7 0,5 1,2 1,0 1,0 0,5 1,0 0,8 1,7 1,1 

HA 1,1 1,4 0,9 1,0 0,9 1,1 1,3 0,9 0,9 0,9 1,0 0,8 1,0 

Water 0,7 0,8 0,6 0,9 0,8 1,7 1,2 0,9 1,1 0,6 0,6 0,2 1,0 

creative 0,7 0,9 0,6 0,6 1,3 0,9 0,6 0,9 1,4 0,7 1,4 0,5 1,0 

 

  



 

 

Tabel 3. Lq bedrijven 

NNL Gr Fr Dr F1 GId L. NB NH 0. U. Z. ZH.  

Topsector              

AgroFood 1,6 1,4 1,7 1,6 1,2 1,2 1,0 1,1 0,4 1,9 0,5 1,7 0,9 

Energie 1,5 1,2 1,4 1,9 1,4 0,9 1,2 0,9 0,9 0,9 0,7 1,7 0,9 

Logistiek 1,2 1,4 1,3 1,0 0,8 0,9 1,1 0,9 0,7 0,8 0,6 2,2 1,4 

Tuinbouw 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,7 0,9 0,7 0,9 0,6 1,6 1,8 

Hightech 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 1,3 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 

Chemie 0,9 1,2 0,7 0,9 1,1 1,1 1,3 1,3 0,8 1,1 0,9 0,8 0,9 

Creatief 0,9 1,1 0,8 0,7 0,9 1,0 0,9 1,0 1,3 0,8 1,3 0,6 0,8 

Water 0,9 0,8 1,0 1,0 0,9 1,1 1,0 1,2 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 

Lifesciences 0,8 0,9 0,6 0,9 0,8 1,0 1,3 1,1 1,0 0,8 1,2 0,8 1,0 

SNN-

speerpunt 
             

Agri 1,6 1,4 1,7 1,7 1,0 1,2 0,9 1,1 0,4 1,9 0,5 1,5 0,9 

Water 1,3 0,8 1,6 1,5 2,4 1,4 1,5 0,8 0,6 0,8 0,9 0,4 1,0 

Energy 1,0 0,7 1,0 1,3 0,9 0,9 1,0 1,1 0,9 0,9 0,9 1,2 1,2 

HA 0,9 1,1 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 0,9 0,9 0,7 1,3 0,7 1,0 

Creative 0,8 1,0 0,8 0,7 1,0 0,9 0,8 0,9 1,3 0,8 1,3 0,6 0,9 

 

Helder is, dat er aandacht en kansen liggen voor zorg, maar ook agrofood, energie, hi tech, 

agriculture,  logistiek, en ten deel water, creatief en life sciences. En er is een hogeschool in 

Noord Nederland die daar (deels)  verstand van heeft. Ontbrekende kennis/ expertise kan 

verkregen worden bij fusiepartner Stenden (Leisure/ toerisme), en collega van Hall 

(agricultuur). Belangrijk, nogmaals: er wordt niet meer sectoraal maar regionaal gedacht, de 

regio staat centraal. Daarnaast is een nieuwe visie van belang, de placemaking aanpak.  We 

hebben het over integrale gebiedsontwikkeling, en dat is in het verleden nogal eens misgegaan 

doordat teveel top down werd gedacht en gewerkt, met als gevolg eenheidsworst waar 

maatwerk en gebruik maken van authenticiteit beter waren geweest. Mensen willen geen hoop 

stenen maar een community waar ze kunnen leven en wonen en waar de drie functies van elke 

stad/ regio voorkomen, idealiter: wonen, werken, recreëren. Daarbij wordt zoveel mogelijk 

bottom up gepland en gewerkt, omdat de mensen in de regio expert worden geacht van hun 

regio en hun tacit knowledge kan worden geëxpliciteerd. Een van de vele definities: 

Placemaking is een methodiek om de gebruikers van een ruimte actief te betrekken bij de 

ontwikkeling van hun leefomgeving. Succesvolle openbare ruimtes hebben een positieve 

invloed op gezondheid, lokale economie, sociale cohesie en culturele ontwikkeling van een 

wijk. Placemaking biedt de handvatten om hieraan te werken. 



Probleemstelling. 

Er is een voorlopige probleemstelling geformuleerd, want een en ander vraagt om een heldere 

onderzoeksmatige aanpak waarin docenten, lectoren en studenten van velerlei faculteiten en 

opleidingen, maar ook bedrijven en instellingen in het werkveld samenwerken. 

Probleemstelling: hoe kan Noord |Nederland worden omgevormd tot een regio van 

multifunctioneel zorgtoerisme met behoud en gebruik van zoveel mogelijk bestaande 

capaciteit, gebruik makend van de Placemaking aanpak? 

Deze probleemstelling betekent veel, maar vooral ook dat er gezocht moet worden naar 

coalities, tussen verschillende bedrijfstaken; we gaan coalities aan tussen zorg, toerisme, 

energie en agrofood; dat zijn horizontale coalities. Dat leidt tot nieuwe combinaties, 

misschien nieuwe bedrijven maar vooral tot nieuwe netwerken die het Noorden moeten 

neerzetten in haar kracht. In eerste instantie gaat het hierbij om beleid en beleidsontwikkeling; 

er moeten immer keuzen worden gemaakt, alvorens een stap verder te zetten. Later volgt de 

uitwerking in praktijkonderzoek. 

Doelstelling is voornamelijk het verkennen van de wensen, intenties en mogelijkheden van 

het project, alvorens daadwerkelijk aan de slag te gaan. Het gaat hier derhalve nadrukkelijk 

om een beleidsanalyse, waarbij krachtenveld van belangen en mogelijkheden van mogelijke 

partners worden onderzocht. Voorts wordt ook nagedacht over de manier waarop er geleerd 

gaat worden door de leden van het op te bouwen consortium. 

De nieuwe markten benadering, een aanzet tot methodologie. 

Tot voor kort werd in marketing gebruik gemaakt van meer klassieke methoden zoals 

marktsegmentatie, en werd er vooral sectoraal gedacht: een enkele economische sector werd 

centraal gesteld en als eilandje beschouwd. De nieuwe markten benadering is vooral bedoeld 

om regionale ontwikkeling neer te zetten en dus vooral voor branding, en daarbij over 

sectoren heen te denken en te werken; is innovatie volgens Schumpteter, het vinden van 

nieuwe combinaties binnen de nieuwe markten benadering zien we deze gedacht 

geïmplementeerd. Want er wordt gezocht naar nieuwe combinaties, beter netwerken, zonder 

al te veel te denken aan fusies en overnames, maar meer in termen van strategische allianties. 

Hoe werkt dat dan? 

Binnen de nieuwe markten benadering zijn, verdeeld over een aantal fasen de volgende 

stappen te onderscheiden. Merk op dat het hoger onderwijs in elk van deze fasen een rol kan 



spelen. Het gaat immers om samenwerking en innovatie in netwerken tussen hoger onderwijs, 

overheden en het Mkb, en dus om kenniscirculatie, en het hoger onderwijs kan en moet daarin 

een leidende rol spelen. De volgende fasen zijn van belang: 

1. Identificatie van unique selling points (USP’s) en dus identiteit van de regio en daarbij 

passende actoren; 

2. Actoranalyse naar belangrijkste motieven en drijvende krachten; vooral identificatie van 

duwers en trekkers. Duwers faciliteren, trekkers zijn die sectoren die het werk uiteindelijk 

moeten doen zoals hotels en zorginstellingen. Daar vindt de productie plaats. 

3. Opzetten van ‘kansenkaarten’ met wederzijdse meerwaarde voor gebied en actoren en het 

combineren van rode en groene elementen en pmc's tot kansenkaarten. Rode attributen zijn 

zaken als bebouwing, cultuur en dergelijke. Deze zijn door mensen bedacht of gemaakt, 

groene attributen zijn natuurlijke elementen zoals bebossing, meertjes etc. 

4. Voeren van gesprekken, individueel en middels zogenoemde ‘ondernemerstafels’; dat 

betekent zowel expertgroepen, groepsdiscussies en diepte interviews.  

5. Opzetten van pilots en business cases samen met betrokken actoren; 

6. Cases en pilots verbreden tot duurzame (regionale) project-/beleidsregimes; 

7. Gaandeweg zorg dragen voor de maatschappelijke legitimering. 

Hierbij spelen de volgende overwegingen een rol: 

• Van reactief naar proactief 

De provincie stelt zich nog te passief, afwachtend en afhankelijk op ten opzichte van 

ontwikkelingen in de omgeving; er is daadwerkelijk behoefte aan een ontwikkelingsagenda, 

vanuit eigen unieke gebiedsgerichte waarden en de eigen kracht. De provincie moet een 

belangrijke duwer worden. 

• Van subsidies naar waardeketens 

Er is sprake van een van vooral subsidie gedreven projecten, waartussen weinig verbindingen 

bestaan. Iedereen is nog teveel op zijn eigen bedrijfsmatig, regionaal, administratief en 

sectoraal eilandje bezig. Er moet meer in netwerken worden gewerkt, dwars door 



geografische en sectorale scheidingen heen, aangestuurd vanuit nieuwe waardeketens en een 

nieuw elan; 

• Verankering van kernkwaliteiten met nieuwe markten 

Er is te weinig aandacht en focus in termen van ontwikkelingsrichtingen. Een meer 

strategische verbinding van kernkwaliteiten met te identificeren nieuwe markten is noodzaak. 

Concreet, waar te beginnen? 

De eerste stap in de nieuwe marktenbenadering is het verkennen van de potenties van het 

gebied, uitmondend in kansrijke ontwikkelingslijnen, die publieke en private partijen kunnen 

verleiden om gezamenlijk te investeren in het gebied. Dit zijn zogenaamde kanskaarten, 

geheel in lijn met het spel Monopoly. Daarbij gelden de volgende vragen:: 

• Wat zijn de kernkwaliteiten dus identiteit en ‘unique selling points’ van het gebied? 

• Welke kansen liggen er voor de ontwikkeling? Dit bezien in samenhang met andere sectoren 

(rood en groen) die draagvlak hebben in het gebied? 

• Welke potentiële trekkers zijn er voor de geïdentificeerde ontwikkelingslijnen en 

kanskaarten? 

• Wat is het gewenste schaalniveau voor duurzame gebiedsontwikkeling? Met andere 

woorden, in hoeverre is er meerwaarde te bereiken door samenwerking met ondernemers in 

omliggende gebieden? 

• Wat zijn organisatorische randvoorwaarden voor het vervolgproces zodat publieke en 

private partijen (gemeenten, terreinbeherende organisaties en ondernemers) gezamenlijk ‘het 

gebied' op de kaart gaan zetten’? 

Werkwijze 

Om de vragen te beantwoorden dienen de volgende activiteiten te worden uitgevoerd: 

• Briefing en verkenning van het gebied; Hier kunnen beide hogescholen een rol spelen. 

Middels interviews, observatie en desk research kan deze fase worden uitgevoerd. 



• Verkenning van aangrenzende  gebieden, trendeinde grenzen van het te ontwikkelen gebied 

te schetsen, nu eens niet in geografische termen maar in termen van rode en groene 

elementen, liever hierna attributen genoemd.. 

• Analyse beleidsdocumenten (Structuurvisie, Bestemmingsplan) 

• Gesprekken met ondernemers en vertegenwoordigers van een aantal relevante organisaties. 

• Formuleren van een ontwikkelingslijn en zoeken naar referentiebeelden die inspiratie bieden 

voor de te volgen koers; 

• Spiegeldag reflectie door deskundigen op de ontwikkelingslijnen en strategie. 

• Rapportage. 

• Presentatie van de resultaten aan de opdrachtgevers. vooral van belang is het schetsen van 

overeenstemming in de rode en groene attributen van het gebied. Hieronder kort meer 

daarover. 

Rood en groen? 

Er wordt in dit epistel gesproken over bricolage met rode en groene attributen+ hieronder 

volgt een toelichting van groene en rode attributen (kwaliteiten). 

Groene kwaliteiten 

Water: Een mooie rivier, meren. 

Oude en nieuwe natuur. 

Verschillende landschappen. 

Rust. 

Rode kwaliteiten 

Kleinschalige en mooie dorpen? Nabijheid van aantrekkelijke steden? 

Cultuurhistorie: hunebedden, friesche taal? Musea, erfgoed, liedjes, volksverhalen, literatuur, 

de lijst is eindeloos. 

Ligging: de achtertuin van Leeuwarden, Assen en Meppel? 



Infrastructuur: Bereikbaarheid, maar ook kwetsbaarheid van groene elementen voor teveel 

toeloop. 

Watersport (Friesland), Fietsen (Drenthe). Gastvrijheid. 

Regiobranding en gebiedsontwikkeling. 

Het in de markt zetten van een gebied door middel van gebiedspromotie, marketing of 

branding is niet eenvoudig. Om bekendheid te krijgen moet je onderscheidend zijn en 

kenmerken (Unique Selling Points) hebben die anderen niet hebben. Verder is het van belang 

dat het merk over langere tijd nog houdbaar is (tijdloos), dat producten- en dienstenaanbod de 

beloften van het merk waarmaken en dat de recreatieondernemers hun aanbod daarop 

afstemmen. 

Er zijn drie voorwaarden waaraan een succesvolle gebiedsbranding moet voldoen: 

1. Voldoende omvang van de markt. Het aanbod aan producten/diensten en de doelgroepen is 

groot genoeg om de inspanningen terug te kunnen verdienen; de vraagzijde van de markt. Dit 

doet denken aan de vier eisen die Kotler stelt aan een marktsegment: voldoende groot, 

identificeerbaar, toegankelijk, homogeen. 

2. Het gebied heeft een eigen identiteit , de ondernemers hebben  een sterk ‘wij gevoel’ en 

zijn bereid tot samenwerking; de aanbodzijde, meer specifiek de trekkers waar de productie 

moet worden gerealiseerd. 

3. Voldoende draagvlak bij overheden en maatschappelijke organisaties en de bereidheid dit 

bestuurlijk te ondersteunen en te coördineren. De duwers. 

Na het vaststellen van de (te behouden en ontwikkelen) kernwaarden wordt onderzocht welke 

economische activiteiten in aanmerking komen voor horizontale allianties met de diverse 

sectoren en de kernkwaliteiten van het werkgebied. Daarbij wordt van buiten naar binnen 

gekeken, dus naar kansrijke relaties in een groter gebied. Een van de belangrijke vragen is wat 

potentiële toeristische trekpleisters zijn voor het gebied. Om de rust in het gebied te bewaren 

kan er weinig ruimte gegeven worden aan een grote toeristische trekpleister. Dat is echter ook 

niet noodzakelijk. Er zijn andere strategieën denkbaar om mensen naar een gebied te trekken. 

Er kunnen vier modellen worden onderscheiden. 

1. Vuurtoren: toeristische trekpleister (Efteling, Toren van Pisa). 



2. Lineair:  hematische routes (Route der Industriecultuur, kastelenroute, M rchenstrasse, 

Garden Route). 

3. Zone:Nationale parken (Veluwe, Maasduinen, Maashorst). 

4.  Verspreid:Verbrede landbouw, B&B 

Belangrijk is de juiste keuzen te maken; gegeven de structuur van het gebied is het weinig 

waarschijnlijk dat de vuurtorenstrategie kan worden gebruikt.. In het onderhavige geval wordt 

gesproken over verbinden van verschillende sectoren en zijn vooral model 2 en 3 relevant, 

model 4 wat minder. Daarnaast dient bij de groei aan een cruciaal punt aandacht te worden 

geschonken. Duurzaamheid voor alles. 

Randvoorwaarde nummer een: duurzame ontwikkeling en groei. 

Door de regionale multisector aanpak krijgt men meer oog voor andere dimensies, vooral 

voor het ontastbare, sociaal cultureel en natuur; deze worden impliciet 'meegenomen'. Bij de 

traditionele sectoraanpak heeft men vooral de neiging economie centraal te stellen zonder 

impliciet oog voor natuur en cultuur. Het moet op de agenda staan. Bij de nieuwe markten 

methode is natuur veelal attribuut bij de bricolage, wordt actief ingezet, en krijgt dus de 

aandacht die het verdient; ook natuur moet in zin. Zondagse pak ten tonele verschijnen, is 

prominent aanwezig en deel van de beleving. 

Het hedendaagse denken over duurzame ontwikkeling wordt sterk geassocieerd met het werk 

van de commissie Brundtland, de World Commission on Environment and Development, die 

in 1987 het rapport Our Common Future publiceerde. Daarin wordt gesteld dat: 

“Sustainable development meets the need of the present without compromising the ability of 

future generations to meet their own needs.” 

Centraal in deze definitie staat de mens of beter gezegd de (instandhouding van) behoeften 

van de mens. Dit is ook vastgelegd in, wat wel het meest belangrijke docu- ment genoemd 

wordt als het gaat om duurzame ontwikkeling, the Rio Declaration on Environment and 

Development uit 1992. 

'Human needs are at the centre of concerns for sustainable development’ 

Wij maken bij het operationaliseren van het begrip duurzame ontwikkeling gebruik van het 

zogeheten drie kapitalen model. Duurzame ontwikkeling wordt daarbij opgevat als een 



evenwichtige groei van de kwantiteit en kwaliteit van de natuur (het ecologische kapitaal), 

van het lichamelijke en geestelijk welzijn van mensen(het sociaal-culturele kapitaal) en een 

gezonde economische ontwikkeling (economisch kapitaal). Om te kunnen spreken van 

duurzame ontwikkeling moet in navolging van de hierboven gegeven definitie van duurzame 

ontwikkeling uit het Brundtland- rapport, voldaan zijn aan drie eisen: 

1. Er moet sprake zijn van een integrale aanpak: het gaat om het verbeteren van het 

economisch, ecologisch en het sociaal-culturele kapitaal als geheel. Verbetering van het ene 

kapitaal mag niet ten koste gaan van   n of beide andere. 

2. Ze moet houdbaar zijn over de generaties heen: aan de verhouding tussen de kapitalen mag 

in de loop van de tijd geen afbreuk gedaan worden (onze kinderen en kleinkinderen mogen 

geen last hebben van onze ontwikkeling). 

3. Ze moet houdbaar zijn op mondiaal niveau of met andere woorden onze ontwikkeling mag 

niet ten koste gaan van die in andere landen. Er mag met andere woorden g  n afwenteling in 

de tijd, in de ruimte en tussen de kapitalen plaatsvinden. 

De bovenstaande invulling van het begrip duurzame ontwikkeling laat zien dat het begrip 

zowel een strategische dimensie (de langere termijn) heeft, als een normatieve dimensie 

(verantwoordelijkheid voor andere schaalniveaus en toekomstige generaties). 

In de Nationale Strategie voor Duurzame Ontwikkeling wordt in een eenvoudig schema het 

tijdruimtelijke en integrale karakter van duurzaamheid weergegeven. 

Het afwegingskader laat zien dat bij beleidskeuzen expliciet zowel de gevolgen voor 

toekomstige generaties, als de ruimtelijke effecten als de trade-off tussen de kapitalen moeten 

worden meegewogen. Het afwegingskader schetst daarmee in feite de contouren van het te 

ontwikkelen evaluatie-instrument, vormt daar als het ware de basis van. Als we van een 

bepaalde beleidsmaatregel op voorhand de mogelijke positieve en negatieve effecten op het 

economisch, ecologisch en sociaal-cultureel kapitaal zouden kunnen aangeven zowel op de 

korte (hier en nu) als de lange termijn (later) en als we ook in staat zouden zijn om aan te 

geven in hoeverre er sprake is van geografische afwenteling (daar) dan hebben we in feite de 

vraag beantwoord in hoeverre een dergelijke maatregel bijdraagt aan de duurzame 

ontwikkeling in een regio. 



De vraag is hoe een en ander verder te operationaliseren. Bovenstaand schema is immers nog 

zeer abstract en daardoor moeilijk invulbaar. Onze duurzaamheidbalans biedt een kader om te 

komen tot de gewenste operationalisering. 

De ontwikkeling van de drie kapitalen (omvang, verandering in de tijd) wordt gevisualiseerd 

met behulp van een gelijkzijdige driehoek: de duurzaamheiddriehoek. Er is bewust gekozen 

voor een gelijkzijdige driehoek om daarmee te illustreren dat alle kapitalen even belangrijk 

zijn. Elk hoekpunt van de driehoek stelt een van de kapitalen voor. 

Ieder kapitaal is opgebouwd uit een aantal voorraden. Deze worden gekozen op basis van 

bestaande theoretische inzichten. In vergelijking met de balans van 2002 heeft er onder 

invloed van nieuwe wetenschappelijke en maatschappelijke inzichten een revisie 

plaatsgevonden van het hele voorradensysteem. Er zijn voorraden verdwenen, andere zijn 

toegevoegd of hebben een andere inhoud gekregen. De nieuwe indeling van de voorraden ziet 

er als volgt uit. 

Sociaal-cultureel 

gezondheid 

sociale samenhang en identiteit 

veiligheid 

kunst en cultureel erfgoed 

participatie onderwijs woonomgeving 

Ecologie 

natuur 

bodem 

grondwater 

lucht 

oppervlaktewater 

delfstoffen 



landschap 

Economie 

arbeid  

kapitaalgoederen 

kennis 

ruimtelijke vestigingsvoorwaarden 

economische structuur grond- en hulpstoffen 

Health Port Noorderland: een groot gebied? 

Ten onrechte kan zijn begrepen dat Noorderland betekent dat slechts een groot concept gaat 

worden gebouwd. Dat is onjuist en het zou ook niet verstandig zijn. Beter is het te 

veronderstellen dat Noorderland weliswaar voornamelijk over gezondheid zal gaan maar 

daarbinnen kan nog een aantal aanlenende concepten worden gebouwd. Vervolgens wordt er 

gefröbeld, bricolage. Een voorbeeld. Stel in een regio is een meertje en daar is een drietal 

kansrijke sectoren geïdentificeerd, 

Gezondheidszorg, sport en wellnes 

Zingeving 

Voedsel en landbouw. 

Dan kan er d.m.v. bricolage een concept het gastronomisch meer worden gebricoleerd door 

gastronomie, voedingsindustrie en streekproducten te combineren. Het concept het 

gastronomisch, meer is dan zo’n kanskaart, waar duwers er trekkers achter moeten komen te 

staan.. Ook kan met gezondheidszorg gebricoleerd worden; combineer sport, wellness, zorg 

en preventie tot kanskaart het gezonde meer. Zingeving is een opkomende markt in 

Nederland, ongeveer 20% van de mensen ‘heeft’ minstens iets met zingeving, spiritualiteit, 

new age of hoe je het noemen wilt. Door combinatie van bijpassend voedsel (biologisch 

dynamisch), zorg (spirituele psychosociale zorg) en zingeving (meditatie)  kan kanskaart 

nummer 3, het Zenmeer worden gebricoleerd. En zo zijn  er meer voorbeelden, het aantal 

combinaties is groot. Belangrijk is daarbij natuurlijk oog te hebben voor de eerder genoemde 

eisen aan een PMC: de markt moet voldoende groot zijn, homogeen etc. 



Looptijd van het project. 

Voor het project is een periode van twee jaren voorzien, 2015-2017. 

Betrokken faculteiten/ opleidingen van StrendeNHL: 

In eerste instantie zal er voornamelijk worden gewerkt vanuit de NHL, en in het bijzonder de 

opleiding Master Pedagogiek, Leren en Ontwikkelen, waar nagedacht dient te worden over de 

haalbaarheid en vormgeving van deze vergaande innovatie. Later zal er een netwerk moeten 

worden gespannen waarbij oa de volgende opleidingen wellicht betrokken gaan worden: 

- Verpleegkunde (NHL): zorgboerderijen, zorghotels etc. 

- Vakmasters (NHL, leerarrangementen en didactiek) 

- Leisure Management (Stenden): vrijetijdsboulevard 

- Tourism Management (Stenden): idem 

- Energie (NHL): energieopwekking 

- CMD (NHL): websites en andere media 

- Overige 

 

Voorts dient er onderzoek te worden gedaan naar de bereidheid te participeren van mogelijke 

partners in het (brede) werkveld, 

- Zorgverzekeraars 

- Zorgboeren 

- HORECA 

- Leisure bedrijven 

- Onderwijsinstellingen (MBO/HBO) 

- Lokale politiek 

- Provinciale politiek 

- Etc etc 

Beleidsfase en praktijkfase lopen in elkaar over. Nadat de duwers en trekkers zijn 

geïdentificeerd (het wie en wat) wordt gewerkt aan het hoe, het bouwen, en dat dient ook 

empirisch onderbouwd te worden. 

 



 

Bijlage : Advies SER Noord-Nederland: noordelijke samenwerking verder 

versterken (2009). Persbericht. 

Besturen van de noordelijke provincies en gemeenten moeten hun samenwerking verder 

uitbouwen, door te investeren in gezamenlijke sterke punten en door het ingezette beleid over 

een lange periode voort te zetten. Dat schrijft de Sociaal Economische Raad Noord-Nederland 

in een strategisch advies aan het SNN, het samenwerkingsverband van de provincies Drenthe, 

Fryslân en Groningen. Aan het strategisch advies van de SER Noord-Nederland over de 

sociaal-economische koers voor de middellange termijn, ligt een aantal onderzoeken ten 

grondslag, waaronder dat van adviesbureau Prisma & Partners. Prisma interviewde hiervoor 

dertig prominente ondernemers, wetenschappers, (oud-)bestuurders en de leden van de 

adviesraad. Ook de Rijksuniversiteit Groningen heeft in opdracht van de adviesraad 

onderzoek gedaan naar kennisintensiteit, mobiliteit, innovatie, ruimtelijke ontwikkeling en 

arbeidsmarktontwikkelingen in het noorden. 

Sterke punten versterken 
Investeren in gezamenlijke sterke punten is volgens de SER Noord-Nederland het motto voor 

de toekomst. De sectoren water, energie, zorg en toerisme bieden daarbij de beste 

ontwikkelingsmogelijkheden. Met 58.000 banen is de zorg nu al de grootste maatschappelijke 

sector in het Noorden. De SER Noord-Nederland ziet hier volop kansen voor groei van 

werkgelegenheid, evenals in de toeristische sector. Ook de mogelijkheden van kansrijke 

sectoren als de chemie en de agribusiness verdienen aandacht. Op het gebied van 

sensortechnologie wordt al gewerkt aan een aantal innovatieve combinaties met sectoren zoals 

water, energie en zorg. 

Het advies met de titel KoersVAST pleit voor langdurige en intensieve noordelijke 

samenwerking, die gericht is op het versterken van de noordelijke eenheid en het voorkomen 

van versnippering van krachten door afzonderlijke provincies en gemeenten. Hiervoor is een 

leidende en richtinggevende overheid vereist, waarbij elke provincie zich verder dienstbaar 

maakt ten nutte van initiatieven en activiteiten van collega-provincies, waardoor op langere 

termijn nog meer een bestuurlijke eenheid zal ontstaan, aldus voorzitter Geert Sanders, tevens 

bestuurslid van het Zorg Innovatie Forum. Ook samenwerking tussen overheden, het 

noordelijke bedrijfsleven en de noordelijke onderwijsinstellingen is een belangrijke 

succesfactor. 

Concrete stappen voor het versterken van de noordelijke samenwerking zijn bijvoorbeeld het 

opstellen van één gezamenlijk ruimtelijk beleid, één noordelijk arbeidsmarktbeleid en 

krachtige gezamenlijke gebiedspromotie. Momenteel hebben de provincies elk hun eigen 

beleid op dit gebied. 

Namens de drie noordelijke provincies neemt de Groningse Commissaris drs. Max van den 

Berg het advies KoersVAST vrijdag 8 mei in ontvangst, uit handen van SER-voorzitter prof. 

dr. Geert Sanders. Van den Berg vervangt de Friese CdK John Jorritsma, die wegens ziekte 

verstek moet laten gaan. 
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