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Geachte voorzitter/leden,

Hierbij ontvangt u ter informatie het Jaarverslag van de provinciearchivaris 2014.
Hiermee leggen wij verantwoording af over de aan ons opgedragen archiefzorg, zoals
bedoeld in de Archiefverordening provincie Drenthe 2013.

ln de Archiefverordening is de aanstelling van een provinciearchivaris geregeld. Deze
beheert de openbare archieven in de archiefbewaarplaats en ziet toe op het correcte
beheer van alle overheidsinformatie, voorafgaand aan het overbrengen naar de be-
waarplaats. Hij controleert en fiatteert onder andere voor ons de digitale vervanging
en vernietiging van archiefbescheiden. De archivaris maakt jaarlijks een verslag van
zijn werkzaamheden.

ln 2014 is een 'Handboek vervanging' opgesteld en in november 2014 hebben wij
besloten akkoord te gaan met formele vervanging van papieren documenten door
digitale bestanden voor een aantal provinciale processen.

Een toets op deze vervanging is eind 2014 voor het eerst door de provinciearchivaris

uitgevoerd. Zijn constatering was dat het proces naar behoren verloopt, maar dat er
nog enkele zaken aangescherpt moeten worden.

Ook de opslag van archieven die nog niet zijn overgedragen aan het Drents Archief
wordt getoetst. Belangrijke meetcriteria zijn daarbij de temperatuur en relatieve voch-
tigheid in de archiefruimte. ln de zomer van2014 werd eenmalig de maximale toege-
stane waarde van 60% gemeten, maar de rest van het jaar bleven de waardes binnen
de toegestane marges.
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De provincie heeft ook de verantwoordelijkheid gekregen over de archieven van
(voorheen) de Dienst Landelijk gebied (DLG). Deze archieven staan opgeslagen in
een extern depot. Ook deze locatie is eind 2014 getoetst en de resultaten zullen in
een volgende rapportage worden meegenomen.

Het Drents Archief beheert onder verantwoordelijkheid van de provinciearchivaris de
oudere en voor het publiek beschikbare archieven van de provincie. De hierover met
het Drents Archief gemaakte afspraken zijn in een dienstverleningsovereenkomst
vastgelegd.

ln de Archiefverordening is bepaald dat wij eenmaal per jaar verantwoording afleggen
over wat is verricht ter uitvoering van de Archiefwet 1995. Daarbij wordt het verslag
van de provinciearchivaris afs uitgangspunt gebruikt.

ln dit verslag zijn de volgende verbeterpunten opgenomen.
o Ontwikkel een meetmethode voor tekstherkenning van gescande stukken.
. Normeer analoge stukken die uitgezonderd worden van vervanging.
. Waardeer de provinciale website, zodat die kan worden gearchiveerd.
. Beoordeel de externe opslag van de overgenomen bestanden van DLG.
. Breng het archief van het Drents Plateau over naar de archiefbewaarplaats

Deze zaken zijn in 2015 door ons opgepakt, zodat volledig kan worden voldaan aan
de wettelijke eisen ten aanzien van archivering.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd over onzewerkzaamheden
op het gebied van de archiefzorg.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

secretaris , voorzitter

Bijlage:
wa/coll.
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 Inleiding

Het jaarverslag van de provinciearchivaris wordt in de Archiefverordening provincie Drenthe 
2013 in artikel 8 als basis voor de verantwoording van Gedeputeerde Staten genoemd. 
Het verslag behoort inzicht te geven in het beheer van naar de archiefbewaarplaats overge-
brachte openbare provinciale archiefbescheiden én het toezicht op het beheer van de binnen de 
organisatie aanwezige jongere archiefbescheiden.

Het beheer van alle sinds 1801 door provinciale organen gevormde archieven is sinds 1 januari 
2013 wettelijk opgedragen aan de provincies. Voorheen beheerden die slechts archiefbescheiden 
tot het moment van overbrenging naar de rijksarchiefbewaarplaats in de provincie, waarna het 
Rijk het beheer overnam. Het Bestuursakkoord 2011-2015 tussen alle overheden regelt, dat 
tot en met 2015 in ieder geval de rijksarchiefbewaarplaatsen voor de bewaring van openbare 
archieven in gebruik zullen blijven bij de provincies.

Februari 2015

drs. D.M. Bunskoeke
provinciearchivaris
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 Personele bezetting

Als provinciale archiefinspecteur in Drenthe was de heer D.M. Bunskoeke werkzaam sinds 
2005. Op 19 maart 2013 is hij met terugwerkende kracht tot 1 januari aangesteld als provincie-
archivaris. Hij is eindverantwoordelijk voor het beheer van de in de rijksarchiefbewaarplaats 
geplaatste provinciale archieven. Het daadwerkelijke beheer is uitbesteed aan het regionaal 
historisch centrum Drents Archief te Assen.
In het verslagjaar is actief deelgenomen aan verschillende interne en externe activiteiten ter 
verbetering van de informatiekwaliteit. Dit gebeurde op basis van de in 2013 gemaakte afspraken 
gedurende één dag per week. De overige dagen werden ingezet voor de invulling van de 
toezichthoudende taken ten opzichte van gemeenten en waterschappen in de provincies Drenthe 
en Groningen, conform de lopende samenwerking tussen de drie noordelijke provincies.
Deze samenwerking is in het verslagjaar geëvalueerd en het bleek dat er een grote meerwaarde 
in het gezamenlijke optrekken wordt ervaren. In de komende periode kan die daarom het 
beste kan worden gecontinueerd. Daarbij is wel een nieuwe, op de gewijzigde wettelijke opzet 
toegesneden taakverdeling nodig, waarbij de provinciearchivaris twee dagen inzetbaar is. De 
Drentse archivaris kan dit ook gaan invullen voor de provincie Groningen. In dat geval moeten 
de externe toezichthoudende taken in Drenthe grotendeels door medewerkers uit Friesland en 
Groningen wordt ingevuld, terwijl de heer Bunskoeke alleen de coördinatie houdt. Alle drie 
provincies hebben dit voorstel behandeld en aangenomen, zodat de benoeming als provinciear-
chivaris in Groningen op 23 september een feit was.

Gedurende het verslagjaar was de provinciearchivaris werkzaam binnen het team Milieu, 
Bodem en Energie in de Opdrachtgeversunit. Daar kunnen zowel de kwaliteit van de provin-
ciale informatiestromen als de toezichthoudende taak op de toepassing van de wettelijke regels 
door gemeenten en waterschappen worden gevolgd en toegepast, o.a. in de relatie met de RUD.
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 Interne regelingen

De verantwoordelijkheid van de provincie voor al haar eigen archieven werd al in 2013 in de 
nieuwe provinciale archiefverordening vastgelegd. In het verslagjaar is dit nader uitgewerkt met 
het Besluit Informatiebeheer, het fundament onder het “archiefhuis” (zie afbeelding), dat op 
15 april 2014 officieel werd vastgesteld door Gedeputeerde Staten1. 

1. Het “archiefhuis”: taken en rollen in de nieuwe situatie

De in het Besluit Informatiebeheer aangewezen provinciale archiefbewaarplaats bij het Drents 
Archief te Assen is een gevolg van de uitvoering van het Bestuursakkoord 2011-2015. Omdat 
de provincie geen deelnemer is in de Gemeenschappelijke regeling Regionaal historisch centrum 
Drents Archief, moest daarvoor eerst een dienstverleningsovereenkomst (DVO) worden 
afgesloten. Deze is op 4 april 2014 door beide partijen ondertekend.

1 Provinciaal Blad nr. 214, 28 april 2014.
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 Vervanging en digitale  
archiefbescheiden

Minister Bussemaker (OCW), het Interprovinciaal Overleg (IPO), de Unie van Waterschappen 
(UvW) en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) hebben afspraken gemaakt om 
het archief van de overheid toegankelijker en duurzamer te maken. Deze zijn vastgelegd in 
het Archiefconvenant en als uitvoering daarvan is een Innovatieagenda 2012-2016 opgesteld. 
Archief 2020 is daarbinnen een programmalijn, die speciaal is ingericht om (digitale) overheids-
informatie duurzaam toegankelijk te maken voor belanghebbenden.
In februari 2014 werd de Handreiking Vervanging Archiefbescheiden (HVA) als eerste product 
van Archief 2020 opgeleverd. De provinciearchivaris heeft aan de opstelling van dit document 
een belangrijk aandeel geleverd, doordat hij als afgevaardigde van de gezamenlijke provincies de 
Drentse situatie kon inbrengen. Ook daarna werd het Drentse voorbeeld nog gebruikt, bijvoor-
beeld bij de presentatie door de provinciearchivaris tijdens de Summerschool van Archief 2020 
in Almere op 15 september 2014.

2. Schematische positie van vervanging (rode lijn) binnen de informatiestromen

Het Handboek Vervanging van de provincie Drenthe, in concept al in 2013 afgerond, werd in 
het verslagjaar verder aangepast aan de landelijke inzichten uit de HVA. Uitvoerig is het resul-
taat daarna intern besproken en toegelicht, wat uiteindelijk resulteerde een instemmend besluit 
van Gedeputeerde Staten op 25 november 20142.

2 Provinciaal Blad nr. 3497, 1 december 2014.



9

3. Stroomschema van de Handreiking Vervanging

De archivaris behoort in het kader van de interne controle op de vervanging niet alleen de bij de 
verklaring van vervanging opgestelde lijsten van vervangen stukken te beoordelen, maar contro-
leert ook jaarlijks de gang van zaken aan de hand van het vastgesteld referentiemodel voor 
vervanging. Op 16 december 2014 werd deze toets voor de eerste keer uitgevoerd. De resultaten 
waren:
1. Selectie voor registratie: de norm van 98% wordt gehaald
2. Scannen van originelen: de norm van 99% wordt gehaald
3. Het leesbaar maken van scans (OCR): het is onduidelijk of de norm wordt gehaald, er is nog 

geen adequate meetmethode ontwikkeld
4. Het waarderen van analoge stukken: de norm van 99% wordt gehaald, maar er moet een 

aanvulling plaatsvinden voor de stukken die uitgezonderd worden van vervanging.
5. Het vernietigen van analoge stukken: vanwege de late besluitvorming heeft dit in 2014 nog 

niet plaatsgevonden.

Samenvattend kan worden gesteld dat het proces van vervanging naar behoren verloopt, maar 
dat er nog enkele zaken beter moeten worden geregeld. Het leesbaar maken van stukken, nodig 
voor het full text zoeken, kan nog niet worden gemeten. Hoewel er weinig klachten over zijn 
kan er dus niet met zekerheid worden gesteld dat dit op afdoende wijze gebeurt. Vooral voor 
toekomstig gebruik van archiefbescheiden is het van belang dat er in 2015 op dit punt duidelijk-
heid komt.
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De vervanging gebeurt nog niet voor alle archiefbescheiden bij de provincie. Onder het vervan-
gingsbesluit vallen op dit moment de volgende processen (met ingangsdatum vervanging):

 - Verstrekken subsidies 1 januari 2013
 - Adviseren ruimtelijke plannen 1 januari 2013
 - Bezwaarschriften 1 januari 2013
 - Rechtsbescherming 1 januari 2013
 - Uitvoeren werken 1 januari 2013
 - P&O 1 januari 2013
 - Inkoop 1 januari 2013
 - WABO 25 november 2013
 - Natuurbeschermingswet 1 april 2014
 - Bodemsanering 1 maart 2014

Met de opbouw van het digitale archief wordt het ook de opslag op langere termijn in een 
edepot belangrijk. De archivaris nam deel aan bijeenkomsten over dit onderwerp: op 20 
maart in Heiloo (Picturae B.V.), op 11 juni in Putten (gemeentelijke oplossing), op 30 oktober 
in Leeuwarden (noordelijke RHC’s) en op 17 november in Haarlem (Rijk). In 2015 zal 
waarschijnlijk blijken welk aanbod het Drents Archief kan doen op dit terrein (noordelijke 
pilot). Voor de provincie zal voorop staan dat er een goede en betaalbare aansluiting op de 
actuele beheeromgeving van de archiefbescheiden moet worden geboden.
Ook de website van de provincie valt onder de Archiefwet 1995 en werd daarom verschillende 
malen besproken. In 2015 moet er meer duidelijkheid komen over de realisatie van de archive-
ring van relevante onderdelen.
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 Overige werkzaamheden van de 
archivaris

In 2014 heeft de provinciearchivaris actief deelgenomen aan activiteiten van de branchevereni-
ging BRAIN, waar de belangen van archiefbeheerders worden 
behartigd. Op 10 maart werd deelgenomen aan een studiedag 
over kwaliteitszorg en op 7 april over inspectie. Met de Sectie 
Inspectie van de vereniging kon in september een driedaagse 
cursus IT-auditing worden gevolgd, die veel inzichten verschafte 
over toetsing van een digitaal archief. Het ligt in de bedoeling om 
in 2015 ook de provinciale beheeromgeving te gaan beoordelen 
volgens deze methodiek.

In het verslagjaar nam de archivaris nog deel aan de zogenaamde KVAN (Koninklijke 
Vereniging van Archivarissen in Nederland) studiedagen, die dit jaar op uitnodiging van het 
Drents Archief in Assen werden gehouden op 16 en 17 juni. Centraal thema was “Big Data” en 
de veranderende visie op de rol van informatie bij de overheid.

4. Beeld van een plenaire sessie tijden de KVAN-dagen in De Nieuwe Kolk te Assen. 

In het LOPAI werd meegewerkt aan de opstelling van gezamenlijke producten van de provin-
cies. De provinciearchivaris voerde het beheer over de website, waar alle producten zijn 
gepubliceerd en NAW-gegevens worden bijgehouden.
Als afgevaardigd lid in de commissie “ISO/TC46, SC11” van NEN, het Nederlands normali-
satie-instituut, werd de herziening van de NEN 2084 (taxonomie van documenttypen) mede 
gerealiseerd. De herziening van de NENISO 15489 (informatie- en archiefmanagement) is in 
voorbereiding. Voor de noordelijke provincies werd de presentatie van Memorix Archieven 
(zie afbeelding 5) op 31 maart bijgewoond. Dit pakket vormt de basis voor de toegangen op het 
Drents-, Fries- en Groninger Archiefnet.
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5. Startscherm van Memorix Archieven voor de provincie Drenthe. 

Intern werd verschillende malen geadviseerd over de gegevensuitwisseling en dossieropbouw 
met en van de RUD, de omgevingsdienst in Drenthe. Het is de bedoeling dat uiteindelijk 
in 2016 een gezamenlijk archiveringssysteem met de ODG in Groningen in gebruik wordt 
genomen.
Met verschillende bij archiefvorming betrokken provinciale teams wordt overlegd, zodat kennis 
kan worden gedeeld om een optimale invulling aan de archiveringstaak te geven. Met het Team 
Documenten was er een regulier overlegmoment, zodat de samenwerking hier optimaal was.
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 Opslag niet overgedragen  
archiefbescheiden

Bij de provincie Drenthe worden voorafgaand aan de wettelijke overbrenging na twintig jaar de 
analoge archiefbescheiden op verschillende plaatsen bewaard. De nog in gebruik zijnde dossiers, 
het dynamische archief, is geplaatst in de voormalige archiefruimte in de kelder. Met deze 
stukken wordt nog regelmatig gewerkt en er vinden nog aanvullingen plaats.
De afgesloten dossiers, het semi-statische archief, wordt bewaard in een speciale archiefruimte. 
Hoewel de definitieve opschoning van de stukken pas plaatsvindt bij de overbrenging naar de 
archiefbewaarplaats bij het Drents Archief, bevinden zich wel alle te bewaren stukken bij dit 
gedeelte. Daarom moet de ruimte waarin deze staan voldoen aan de wettelijke voorschriften, 
zodat duurzame bewaring kan worden gegarandeerd. Er wordt vooral op gelet op de tempera-
tuur en relatieve vochtigheid, welke waarde tussen de 16 - 20 °C en 40 - 60 % moeten liggen.

6. Meetresultaten temperatuur en relatieve vochtigheid archiefruimte provinciehuis (1)

Gedurende de zomermaanden werden de gerealiseerde waarden gemeten met een geijkte 
datalogger. In de periode juni-juli steeg de temperatuur geleidelijk als gevolg van de buiten-
temperatuur (zie afbeelding 6). In de daarop volgende periode zette dat door en bleek ook de 
vochtigheid mee te stijgen. Op 12 augustus werd éénmalig de maximaal toegestane waarde van 
60 % gemeten (zie afbeelding 7). Omdat de ruimte niet of nauwelijks wordt aangestuurd is 
het te verwachten dat de omgevingstemperatuur invloed heeft. Dit is echter wel een punt van 
aandacht, omdat de gemeten waarden duidelijk aan de bovenrand zitten van wat nog is toege-
staan. De beheerder is hiervan op de hoogte gesteld.
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7. Meetresultaten temperatuur en relatieve vochtigheid archiefruimte provinciehuis (2)

In 2015 krijgt de provincie ook de verantwoordelijkheid voor archieven van de Dienst landelijk 
gebied (DLG), omdat de taken overgaan naar de 
provincie. Deze staan nu grotendeels opgeslagen 
bij het bedrijf Securitas B.V. te Tynaarlo (foto). 
In het verslagjaar werd deze opslagruimte 
tweemaal bezocht en de laatste maal met leden 
van de landelijke Commissie bouwzaken, 
ingesteld door de gezamenlijke archiefinspecties, 
getoetst. De resultaten daarvan zullen in 2015 
worden meegenomen bij de beoordeling van de 
kwaliteit van deze opslag.
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 Beheer openbare archiefbescheiden

Het beheer van de openbare archiefbescheiden van de provincie Drenthe gebeurde onder 
verantwoordelijkheid van de archivaris bij het Regionaal Historisch Centrum (RHC) Drents 
Archief. In het verslagjaar werd de dienstverleningsovereenkomst (DVO) vastgesteld, waarin 
de onderlinge relaties nader zijn uitgewerkt. Aan de hand daarvan is een aantal prestatie-indica-
toren vastgesteld, waarover op 4 april 2014 werd gerapporteerd:

1. Er zijn volgens de rapportage 28 archiefbestanden met in totaal 25.547 items van de provincie 
doorzoekbaar ondergebracht. Dit aantal is gelijk aan vorig jaar, terwijl er in het DVO nu 33 
bestanden met 29.863 items aan de provincie zijn toegeschreven. In het volgende verslagjaar 
zal hierover duidelijkheid moeten worden verschaft.

2. Daarnaast zijn er 39.326 scans van afbeeldingen in het provinciale fotoarchief beschikbaar 
voor onderzoekers (ongewijzigd). Het Drents Audiovisueel Archief, dat door de provincie 
wordt gesubsidieerd, bevat 3.830 bestanden (10% meer). Verder zijn 109.746 nieuwe scans 
beschikbaar gekomen van provinciale archiefbestanden vanuit het project Drents Archief 3.0.

3. Er zijn in totaal 492 raadplegingen (50% meer) door 156 bezoekers3 geweest, die als volgt te 
verdelen zijn:

Nr. Archief Aantal

aanvraag/bezoek

0001 Oude Staten Archieven 56 27

0023 Verzameling Drosten- en Rentmeestersrekeningen 2 1

0024 Stukken uit het Fries Stadhouderlijk Archief betreffende Drenthe 3 3

0025 Provinciale Staten 22 8

0027 Provinciale Griffie 5 3

0028 Provinciaal Museum van Drenthe 23 11

0029 Provinciale Waterstaat 9 5

0030 Provinciale Keuringsdienst van Waren in Drenthe 0 0

0031 Gedeputeerde Staten 102 22

0042 Bureau van Statistiek 0 0

0045 Drentsch Provinciaal Comité hulp van vluchtelingen 3 1

0047 Drentsch Emigratie Comité 1 1

0048 Kabinet van de Gouverneur in Drenthe 12 7

0053 Provinciale Commissie voor het huldeblijk aan Hare Majesteit 0 0

0082 Kaarten en tekeningen van Gedeputeerde Staten 4 1

0083 Kaarten en tekeningen Provinciale Waterstaat 0 0

0138 IJkkantoor te Assen 0 0

0158 Schoolopzieners van Drenthe 1 1

0196 Centrale Vereeniging voor den Opbouw van Drenthe 28 6

0215 Drents Economisch Technologisch Instituut 46 8

0377 Gedeputeerde J. Smallenbroek 6 3

0585 Verzameling van losse publicaties, plakkaten e.d. 29 10

3  Een bezoeker is een uniek persoon per dag, die meerdere aanvragen kan doen.
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Nr. Archief Aantal

aanvraag/bezoek

0726 Provinciale VVV Drenthe 6 2

0902 Provinciale Bibliotheek Centrale 0 0

0913 Archief van de afdeling Monumentenzorg van de provincie Drenthe 79 13

0914 Archief Provinciale Plancommissie Drenthe 2 2

0915 Provinciale Planologische Dienst van Drenthe 12 4

0916 Stuurgroep Noordelijk Isolatieprogramma (SNOIP) 0 0

0917 Bestuurscommissie Noorden des Lands 0 0

0923 Bestuursarchief provincie Drenthe 31 13

0924 Provinciale Waterstaat Drenthe 10 4

Totaal 492 156

In de opgave worden de archieven van de Gouverneur, later Commissaris van de Koning(in), 
die deels niet onder het beheer van de provincie maar het Rijk vallen4, wel opgenomen omdat er 
moeilijk onderscheid naar stukken te maken valt.
Er hebben planmatige controles plaatsgevonden op de materiële staat van de beheerde archieven: 
zes maal zijn schoon- en opruimingsacties in de depots uitgevoerd en iedere maand is via het 
collectiebehoudsplan een bestandsopname uitgevoerd. Daarnaast zijn de beschikbaar gestelde 
archiefbescheiden op continue basis gemonitord bij beschikbaarstelling in de studiezaal.
De beheeromgeving (archiefbewaarplaats) wordt voortdurend gecontroleerd op de juiste 
temperatuur en relatieve vochtigheid. Met het PRIVA-systeem gebeurt dit 24 uur per dag. 
Tweemaal per jaar worden de filters in de luchtbehandeling vervangen.
Gedurende het jaar zijn ongeveer 330 uren aan depot- en materieel beheer (55% van vorig jaar) 
en 50 uren aan monitoring van de luchtbehandeling ingezet

Omdat deze rapportage niet parallel loopt met het jaarverslag, is er een flinke achter-
stand ten opzichte van de overige rapportage. Bovendien moet intern nog verdere afstem-
ming plaatsvinden met de beleid- en accounthouder van het team Cultuur, Maatschappij & 
Vrijetijdseconomie, die eveneens het Drents Archief toetst. Er zijn nadien al afspraken gemaakt 
die in 2015 moeten leiden tot een meer eenduidige en onderling afgestemde rapportage.
De overbrenging van het provinciale fotoarchief is nog niet afgerond. In het verslagjaar 
werd er weliswaar verschillende malen overleg gepleegd, maar pas in de loop van 2015 zal 
duidelijk worden welke bijdrage de provincie nog moet leveren. Het archief van het in 2012 
opgeheven Drents Plateau is veilig gesteld en in bewerking genomen. De voorlopige inventaris 
is opgemaakt door de heer Th. van Mierlo en naar verwachting zal het archief in 2015 officieel 
kunnen worden opgenomen in de provinciale archiefbewaarplaats.
Op 20 oktober werd het eerste, in de dienstverleningsovereenkomst afgesproken overleg tussen 
de rijksarchivaris (namens de opdrachtnemer) en de provinciearchivaris (namens de zorgdrager) 
gevoerd. Hierbij is afgesproken om de ontsluiting van het negentiende-eeuwse provinciale 
archief te verbeteren.

4 De Commissaris voert ook rijkstaken in de provincie uit.
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