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U provincie ] jrenthe

Aan:
de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 3 september 2014

Ons kenmerk 36/3.8/2014005234

Behandeld door de heer W.P.C. Voerman (0592) 36 56 59
Onderwerp: Actualiteiten jeugdzorg

Geachte voorzitter/leden,

De afgelopen jaren informeerden wij uw Staten over de voortgang van het jeugdzorg-
beleid door middel van de jaarlijkse Uitvoeringsprogramma’s jeugdzorg (als onderdeel
van het Meerjarenbeleidskader jeugdzorg). Nu de gemeenten per 2015 het jeugd-
zorgbeleid overnemen, hoeven wij voor 2015 geen nieuw uitvoeringsprogramma te
maken. Om u toch te informeren over de voortgang van de transitie sturen wij u deze
brief. Aangezien er regelmatig artikelen in de pers verschijnen over de jeugdzorg is
het gewenst om onze vorige informerende brief aan u d.d. 23 april 2014 (geagendeerd
voor de Statencommissie Financién, Cultuur, Bestuur en Economie (FCBE) d.d.

10 september 2014) aan te vullen met de voorliggende brief zodat deze desgewenst
nog betrokken kan worden bij de bespreking in de statencommissie op 10 september
2014,

1. Transformatieplan

Het Transformatieplan Jeugdbeleid is een nadere uitwerking van het Regionale
Transitie Arrangement (RTA) (oktober 2013) en is de basis voor de inkoop van
jeugdzorg in 2015 en 2016. In juli 2014 hebben alle Drentse colleges het Trans-
formatieplan regio Drenthe vastgesteld. Ook de Drentse zorgaanbieders hebben zich
verbonden aan het plan. Een belangrijk nevendoel van de transformatie van de
jeugdhulp is om de kosten van de huidige jeugdzorg te verminderen, zonder dat dit tot
onacceptabel kwaliteitsverlies en wachtlijsten leidt. Alle zorgaanbieders hebben aan-
gegeven concreet te willen meewerken aan het versterken van de preventie en aan
het terugdringen van de kosten voor jeugdhulp.




Beschikbaar budget

Op basis van de Meicirculaire 2014 is het budget Jeugdhulp voor de regio Drenthe
met 7,1% gestegen in vergelijking met eerdere berekeningen. In totaal is er voor de
Drentse gemeenten nu ruim € 128 miljoen beschikbaar voor in totaal 103.592 jon-
geren tot 18 jaar.

De bedragen sluiten steeds beter aan bij de uitkomsten van de uitvraag bij zorgaan-
bieders naar cliénten die daar in zorg zijn. De genoemde bedragen worden volgens
afspraken in het RTA Drenthe in 2015 nog 5% gekort, in 2016 nog eens 6% en in
2017 4%.

De bedragen worden aangewend voor de versterking van het voorliggend veld (onder
meer doorontwikkeling Positief Opgroeien Drenthe) en voor uitvoeringskosten.

De nieuwe wethouders in het Algemeen Bestuurlijk Overleg (ABO) kiezen voor een
lichte samenwerkingsvorm bij de inkoop van de gespecialiseerde jeugdzorg. Zij
hebben besloten de gemeenten Emmen en Hoogeveen in de RTA-periode aan te
wijzen als penvoerders voor respectievelijk budgetbeheer en inkoop. De middelen
worden grotendeels ingezet om gezamenlijk {principe solidariteit) de gespecialiseerde
zorg in te kopen. Gemeenten zeggen toe inspanningen te doen om het beroep op
deze "zwaardere" zorg zoveel mogelijk te beperken door te investeren in het voor-
liggend veld. De cliéntstromen worden gemonitord via de monitor "meetbaar beter”,
ontwikkeld door het Praktijkonderzoek Noord-Nederland (PIONN) in opdracht van de
provincie.

In de periode juli/augustus worden er met alle aanbieders inkoopgesprekken gevoerd.
De kleine zelfstandige aanbieders (ZZP-ers, zorgboerderijen en dergelijke) laten zich
vertegenwoordigen door een collectiviteit. Uitgangspunt blijft dat de continuiteit van
zorg geborgd blijfft. Gemeenten werken met hoofdcontractanten per domein en sub-
contractanten.

Er is een onderscheid gemaakt in de huidige domeinen GGZ, Begrotingsgefinancierde
jeugdzorg en de Licht verstandelijke beperking (LVB). De grotere aanbieders binnen
deze domeinen zijn:

GGZ: Lentis, Accare, GGZ Drenthe, OCRN en Molendrift
Licht verstandelijke beperking: Promens Care, Ambiq en de Trans
Begrotingsgefinancierde zorg: 2Noord (BJZ), 't Poortje, Yorneo, Leger des Heils

Daarnaast zijn er de collectiviteiten. Dit betreft de zorgboerderijen, verenigd in
Boeren en Zorg in Noord-Nederland (BEZINN), de kleinere zorgaanbieders en vrij-
gevestigden, verenigd in KLIK, en de Nederlandse Federatie Gezondheidszorg (NFG).

Voor het domein Begrotingsgefinancierde zorg (de voormalige provinciale taken) is
Yorneo gevraagd als hoofdcontractant. De rechtsopvolger van Bureau Jeugdzorg,
2Noord is één van de contractanten in dit domein, evenals het Poortje en het Leger
des Heils. Yorneo stelt met de andere contractanten een plan op voor het domein.
Zoals het er nu naar uitziet zijn de middelen voor dit domein voldoende om alle jeug-
digen in 2015 van de gewenste zorg te voorzien. De definitieve inkoop moet voor

1 november 2014 plaatsvinden, maar de Drentse gemeenten streven naar duidelijk-
heid voor 1 oktober 2014.



2. Plannen versterking voorliggend veld (VVV)

Gemeenten hebben afgesproken dat iedere subregio een plan maakt om het voorlig-
gende veld (Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG's), gebiedsteams, relatie onderwijs-
jeugdzorg) te versterken. Binnen deze plannen moet de toeleiding naar de gespeciali-
seerde zorg zijn geregeld volgens de principes van Positief opgroeien Drenthe (PoD).
Ook moet worden aangegeven hoe het bedrag van € 1,1 miljoen (€ 350.000,-- per
subregio) dat door de provincie in 2014 is vrijgemaakt, wordt ingezet. De toegangs-
taken van Bureau Jeugdzorg Drenthe krijgen een plek in het voorliggend veld (zie
verder bij 3).

Doorontwikkeling PoD

PoD heeft zich oorspronkelijk gericht op de interventieniveaus 1 tot en met 4 (pre-
ventie en ambulante ondersteuning). De afgelopen periode hebben ook de gespeciali-
seerde zorgaanbieders hun aanbod beschreven in termen van de interventieniveaus 5
tot en met 8. Zo is er sprake van een doorgaande lijn. Binnen één niveau kunnen
zorgaanbieders verschillende programma's aanbieden.

De inzet in niveau 4 moet nog verder ontwikkeld worden. Het is de brug tussen pre-
ventie, voorliggend veld en de niveaus 5 tot en met 8: waar gespecialiseerde zorg
nodig is. Niveau 4 gaat over gemiddeld tien sessies van generieke hulp.

In het Transformatieplan is afgesproken dat vanaf 2015 2% van het transitiebudget
wordt vrijgemaakt voor PoD gedurende de periode RTA. De plannen VVV zijn uiterlijk
na de zomer gereed.

3. Voortgang taken Bureau Jeugdzorg (BJZ) Drenthe
Zoals eerder gemeld hebben de Drentse gemeenten BJZ Drenthe (of zijn rechtsop-
volgers) extra garanties gegeven voor 2015. Deze zijn als volgt.

Budget 2014  Budget 2015
Toegangstaken BJZ € 4.655.000 €4.189.500
Jeugdbescherming (JB) BJZ € 4.800.000 € 3.840.000
Jeugdreclassering (JR) BJZ € 1.400.000 €1.120.000
AMK BJZ €1.700.000 € 1.700.000
JB/JR LWI's € 4.200.000 € 3.360.000

BJZ is akkoord gegaan met deze garanties. Het budget voor de jeugdbescherming zal
worden uitbetaald volgens de huidige kostprijzen die de provincie ook hanteert (PxQ).
De korting is dus alleen te halen als het aantal ondertoezichtstellingen (OTS) verder
afneemt. De provincie heeft de gemeenten geadviseerd een reserve aan te leggen
voor het geval de OTS-en onverhoopt toch weer toenemen.

JB/JR 2Noord

De nieuwe organisatie voor JB enJR 2Noord krijgt vorm. De Drentse gemeenten
hebben bij het samengaan van Groningen en Drenthe bedongen dat de medewerkers
van BJZ Drenthe beschikbaar blijven voor de regio Drenthe. Gemeenten zijn met
name tevreden over de kennis van de jeugdbeschermers over de regio Drenthe en
over de werkwijze van Signs of Safety. De nieuwe organisatie doorloopt inmiddels het
traject dat moet leiden tot een landelijke certificering. Verwacht wordt dat deze certifi-
cering medio september 2014 moet zijn behaald.



Drentse gemeenten werken, in samenwerking met de jeugdbescherming, aan de uit-
voering van een belangrijk punt op de landelijke focuslijst: "De gemeente is aange-
sloten op het gedwongen kader door afspraken met de Raad voor de Kinderbe-
scherming en de justitieketen”.

Advies en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling (AMHK)

Alin 2013 is er een intentieverklaring ondertekend voor het samengaan van het Ad-
vies en Meldpunt Kindermishandeling (AMK) en het Steunpunt Huiselijk Geweld
(SHG) tot één AMHK binnen de Drentse GGD. De voortgang volgens plan van aanpak
ligt op schema. Werkers van het huidige AMK en het Advies- en Steunpunt Huiselijk
Geweld (ASHG) zijn sinds begin 2014 al werkzaam op één locatie. Gemeenten willen
de werkwijze van het nieuwe AMHK verankeren in de brede visie van de regioaanpak
"Veilig thuis" die huiselijk geweld zo veel mogelijk tracht te voorkomen en betere hulp
biedt voor slachtoffers en plegers.

Gedeelde uitgangspunten voor het samengaan:

- de Drentse visie ligt ten grondslag aan de realisatie van het AMHK: effectieve
samenwerking (voorkomen van dubbelingen, versterken ketensamenwerking,
één toegang);

- gemeenten hebben grip/sturing;

- maatschappelijke investeringen worden maximaal benut;

- expertise medewerkers BJZ blijft behouden waar nodig;

- zo veel mogelijk efficiencywinst in verband met kortingen op het budget;

- bandbreedte bezuinigingen (15%-25%) niet beperken tot het AMK, in een bredere
context van de totale financiering van de jeugdzorg bekijken.

Toegang

De toegangstaken worden ondergebracht bij gemeenten in de drie subregio's. Ge-
meenten zijn nog druk bezig met plannen (VVV) om de toegangsmedewerkers een
goede plek te geven in het voorliggend veld. Ook de discussie over het toekomstig
werkgeverschap heeft veel tijd gekost en gemeenten hebben na uitgebreid onderzoek
van verschillende opties besloten om het werkgeverschap van de toegangsmede-
werkers in de RTA-periode (2015-2016) voorlopig bij de nieuwe organisatie voor
jeugdbescherming 2Noord onder te brengen. Deze keuze biedt de medewerkers vol-
doende zekerheid en de tussenfase geeft gemeenten de kans een definitief besluit te
nemen.

4. Yorneo

Yorneo is al geruime tijd doende de werkzaamheden en de organisatie aan te passen
aan de wensen van gemeenten. Yorneo bestaat inmiddels uit drie verschillende uit-
voeringsorganisaties die hun werkzaamheden met maatwerk aan gemeenten kunnen
bieden:

- Yorneo Hulp en Huis

- Yorneo Opvoeden en Opgroeien

- PIONN

Alle aanbod van Yorneo is zoals ook door de provincie werd gevraagd gebaseerd op
bewezen effectieve interventies. Yorneo heeft haar trekkersrol bij PoD inmiddels over-
gedragen aan de GGD Drenthe en ook andere zorgaanbieders vanuit andere do-
meinen zijn nu aangehaakt bij de Stuurgroep PoD.



Ouder en Kind Centrum (OKC)

Inmiddels is Yorneo bezig een laatste wens van de provincie uit te voeren met de
ontwikkeling van een OKC in elke subregio. Het aanbod bestaat uit deeltijdbehan-
deling (die voorheen werd uitgevoerd binnen de Medische Kinderdagverblijven (MKD))
voor kinderen tot en met vijf jaar van wie het gedrag dermate problematisch is dat
plaatsing binnen een regulier kinderdagcentrum {(met aanvullende behandeling) niet
mogelijk is en/of voor kinderen bij wie zoveel onderzoek, therapie of gespecialiseerde
hulp dient te worden ingezet dat dit uitsluitend mogelijk is door gebruik te maken van
de specialistische kennis en faciliteiten van het OKC. De wens van de provincie (in
afstemming met gemeenten) was om een samenhangend aanbod te creéren vanuit
de verschillende domeinen (inclusief JGGZ en LVBj) en met een duidelijke verbinding
met het voorliggend veld (waaronder MEE Drenthe). Er is een projectleider aangesteld
om dat mogelijk te maken. Hopelijk kan het eerste nieuwe OKC (in de panden van de
voormalige MKD's) in het najaar worden geopend.

5. Arbeidsmarkt

BJZ Drenthe en Yorneo hebben, met ondersteuning van de provincie, met succes een
aanvraag gedaan voor een proeftuinproject bij het Fonds Collectieve Belangen (FCB)
dat de middelen uit de sectorplannen voor de jeugdzorg verdeelt (zie verder
www.fcb.nl/jeugdzorg). Er is maximaal € 100.000,-- beschikbaar voor bijscholing en
trajecten van werk naar werk. Deze middelen kunnen worden toegevoegd aan de
bedragen die de provincie uit eigen middelen al had toegekend aan BJZ Drenthe en
Yorneo om zich te kunnen voorbereiden op de nieuwe vraag van gemeenten.

6. Frictiekosten, deal Interprovinciaal Overleg (IPO)-Rijk inzake frictiekosten
Het Rijk heeft per brief d.d. 24 juni 2014 aan het IPO laten weten akkoord te gaan met
het IPO-voorstel inzake de frictiekosten transitie jeugdzorg.

De belangrijkste afspraken zijn:

1. het Rijk vrijwaart provincies tegen alle verdere frictiekosten;

2. de provincies betalen mee uit autonome middelen aan de frictiekosten bij de BJZ's
(in totaal maximaal € 20 miljoen);

3. het Rijk gebruikt de overgebleven reserves in de doeluitkeringen voor verdere fric-
tiekosten;

4. de reserves van instellingen worden niet teruggevorderd;

5. de uitname uit het Provinciefonds zoals afgesproken pas per 2016.

Voor Drenthe is deze overeenkomst gunstig omdat BJZ in Drenthe geen frictiekosten
heeft geclaimd. Wij hoeven dus geen bijdrage te betalen uit autonome middelen. Ook
kunnen wij onze reserves nog deels inzetten om waar nodig extra zorg in te kopen en
onze instellingen te versterken in het transitieproces.

De volgende zin is hiertoe in het akkoord opgenomen: de provincies hebben een in-
spanningsverplichting om terughoudend om te gaan met de egalisatiereserve doeluit-
kering. Wat ultimo 2014 overblijft, vloeit terug naar het Rijk.

Overigens had Yorneo al eerder te kennen gegeven geen beroep te doen op frictie-
kosten.



7. Kwaliteit/Cliéntenbeleid

Gemeenten hebben een Expertgroep Cliéntenbeleid en een Expertgroep Kwaliteit in-
gesteld die de voortgang en transitie op deze terreinen in goede banen leiden. Het
huidige beleid wordt aangepast aan nieuwe wet- en regelgeving en in samenhang
gebracht met het beleid in de andere domeinen. De provincie is hierbij betrokken.
Inmiddels is er een advies van de expertgroep aan de gemeenten.

Cliéntvertrouwenspersonen:

De leden van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) zijn akkoord inzake
het collectief financieren van randvoorwaardelijke taken in de decentralisatie jeugd-
zorg (hierbij gaat het om inspectie, kennis- en vakontwikkeling, informatievoorziening
en vertrouwenswerk). Het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS)
zal het benodigde geld hiervoor toevoegen aan het macrobudget Jeugdzorg. Gevolg
van deze afspraak is onder meer dat de vertrouwenspersonen die nu in dienst zijn van
Zorgbelang Drenthe vanuit dit collectief gefinancierd zullen gaan worden. In het Trans-
formatieplan is geborgd dat de vertrouwenspersonen voor de jaren 2015 en 2016
gefinancierd worden.

Stichting Pleegwijzer is een aantal jaar geleden ontstaan vanuit de behoefte aan een
meer regionale aanpak in Drenthe voor de specifieke ondersteuning en belangenbe-
hartiging van pleeggezinnen (pleegouders zijn immers geen cliénten). De expertgroep
stelt voor om ook de financiering van Stichting Pleegwijzer in de Transformatieplan-
periode 2015-2016 voort te zetten.

Gemeenten hebben ook aangegeven dat PIONN voor hen een belangrijke partner is
voor wat betreft de bewaking van de kwaliteit. PIONN zal zich daarom doorontwik-
kelen tot een zelfstandige organisatie die namens gemeenten onafhankelijk van zorg-
aanbieders haar werk kan doen.

8. Publiciteit rondom de transitie

in de landelijke pers wordt geregeld aandacht besteed aan de voortgang van de de-
centralisaties en met name aan de decentralisatie van de jeugdzorg. Onderzoek van
de Transitiecommissie Stelselherziening Jeugdzorg (TSJ) laat ook zien dat lang niet
alle regio’s zich tijdig hebben voorbereid op de transitie. Onlangs heeft eigen onder-
zoek van Jeugdzorg Nederland (de branchevertegenwoordiger van de jeugdzorgaan-
bieders) laten zien dat driekwart van de aanbieders nog niet weet waar zij in 2015 aan
toe zijn. In een voortgangsbrief aan de Tweede Kamer' laten de staatssecretarissen
Van Rijn en Teeven weten dat de gemeenten op schema liggen om voor 1 november
2014 contracten met aanbieders te tekenen. Er wordt ondersteuning geboden door
het Ondersteunings Team Decentralisaties (OTD) en zorgaanbieders kunnen knel-
punten voorleggen aan de Transitie Autoriteit Jeugd (TAJ). Ook is er een Regeling
vergoeding bijzondere transitickosten waarmee een vangnet is gecreéerd met een
budget van € 200 miljoen.

In Drenthe streven gemeenten ernaar om de inkoopcontracten voor 1 oktober 2014
aan aanbieders voor te leggen. Aanbieders weten sinds augustus 2014 globaal op
welke bedragen zij kunnen rekenen.
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Voortgang inkoopafspraken transitie jeugdstelsel Ministerie van VWS d.d. 28 augustus 2014



9. Voortgang

Zoals gebruikelijk stellen wij in 2015 de bedragen aan Yorneo, BJZ Drenthe en Zorg-
belang vast die vanuit de doeluitkering jeugdzorg voor 2014 zijn beschikt. Op dat
moment zullen wij u en de rijksoverheid een eindevaluatie sturen over het jeugdzorg-
beleid voor 2014.

Hoogachtend,

/

Gedeputee}T Staten van Drenthe,
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, secretaris W ‘v voorzitter




