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Motivatie voor agendering: De fractie van de PvdA heeft met belangstelling en zorg
kennis genomen van uw brief d.d. 23 april 2014.

Wij hebben daarnaast kennis genomen van de samenvatting van het onderzoek
financiering transitie jeugdzorg en het volledige eindrapport.

Wij willen graag een mondelinge toelichting van het College op een aantal zaken die in
het rapport zijn genoemd en willen graag de mogelijkheid hebben om met het College en
eventueel andere fracties over de gemelde problematiek in gesprek te gaan.

Visie van de fractie. De fractie maakt zich, het rapport lezend, in het licht van de transitie
zorgen over de continuering en de kwaliteit van de jeugdzorg in de toekomst .

Vragen aan de overige fracties: deelt u onze zorg en wilt u eventueel nog iets toevoegen
aan onze vragen aan GS?

Vragen aan het college van GS:

1) De PvdA onderschrijft de in de brief als volgt verwoorde ambitie van het College: ‘We
blijven ons er samen met de Drentse gemeenten voor inzetten dat Drentse kinderen de
zorg blijven krijgen die nodig is.’

In het rapport wordt namelijk gezegd dat veel gemeenten met de decentralisatie van de
jeugdzorg ‘grote risico’s’ lopen. ‘...dit kan tot ernstige financiéle problemen leiden in een
groot aantal gemeenten. Om kosten te drukken kunnen gemeenten kiezen voor een
andere invulling van de zorg voor jeugdigen. De vraag is of de continuiteit en kwaliteit van
de zorg in dat geval nog wel kan worden gegarandeerd en de vastgelegde afspraken
kunnen worden nagekomen.’ (pag. 25, 26)

Naar aanleiding van bovenstaande zinnen stellen wij de vraag wat de inzet van GS in het
gesprek met de Drentse Gemeenten concreet is? Zijn dat naast de toegezegde
ondersteuning in het lobbytraject nog andere zaken?

2) In bovengenoemd rapport en in de het Dagblad van het Noorden van 31 mei
jongstleden worden budgetten voor de jeugdzorg genoemd voor de verschillende
gemeenten. Er zijn grote verschillen die in het rapport verklaard of geduid worden.

Het is mogelijk dat Emmen te maken krijgt met een korting van 36% en bijvoorbeeld De
Wolden een stijging van 37% van het budget tegemoet kan zien. Vooral de grote
gemeenten lopen grote risico’s.

Welke consequenties kunnen deze verschillen in financiering hebben voor de ingezette
regionale samenwerking van de gemeenten op het gebied van de jeugdzorg?

3) In uw brief en het rapport wordt gezegd dat er bij het nieuwe verdeel model
onvoldoende rekening wordt gehouden met de specifieke omstandigheden van de regio.
In het rapport wordt gemeld dat dit eventueel mede geweten kan worden aan het
ontbreken van relevante data.



Wij vragen GS of zij ons kan vertellen hoe dit kan en of ontbrekend data alsnog op tijd
geleverd kunnen worden en tenslotte heeft de Provincie daar een rol in?

4) De genoemde bedragen geven een indicatie. ‘..het uiteindelijke budget wordt
vastgesteld in de meicirculaire van 2014.’ (pag. 15)
Kan GS ons zeggen of de uiteindelijke bedragen afwijken van de indicatieve bedragen?

Namens de PvdA
Bert Hemsteede
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Onderwerp: Eindrapportage onderzoek financiering jeugdzorg

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij attenderen wij u op het verschijnen van de rapportage van het onderzoek naar
de budgetten transitie jeugdzorg in de provincies Groningen en Drenthe dat op
verzoek van de gemeenten is uitgevoerd door Intraval, PIONN en het Breuer Institute.
Het onderzoek is uitgevoerd omdat de regio’s Drenthe en Groningen minder geld
dreigen te krijgen voor de jeugdzorgtaken als er in 2016 een nieuw landelijk verdeel-
model wordt geintroduceerd.

De belangrijkste conclusies van het onderzoek zijn:
- Drentse en Groningse gemeenten leveren fors budget in op het moment dat
er een nieuw verdeelmodel komt;
- Budgetverlaging komt doordat het landelijk gemiddelde zorgbudget voor een
jeugdige als uitgangspunt is genomen;
- Het aantal jeugdigen in Drenthe dat zorg nodig heeft is hoger dan het landelijk
gemiddelde.

De criteria voor een nieuw verdeelmodel zijn nog niet volledig duidelijk, maar in de
berekeningen van de onderzoekers is uitgegaan van een evenredig verdeelmodel. Dit
heeft tot gevolg dat in Drenthe het totale budget afneemt van € 125 miljoen in 2014
naar € 91 miljoen in 2018. Een afname van 27%.

De Drentse gemeenten zijn hard aan de slag de bevindingen in dit rapport te commu-
niceren met het Rijk om daarmee invloed te hebben op het nieuwe verdeelmodel.
Gemeenten zijn inzake het nieuwe verdeelmodel jeugdzorg als eerste aan zet, omdat
het gaat over de financiering per 2016 (en zelfs mogelijk pas in 2017). Wij hebben
hulp toegezegd als er een lobbytraject gevoerd gaat worden.




Ook uw Staten kunnen een rol spelen bij deze lobby. Hoofdpunten waarvoor aandacht
kan worden gevraagd zijn het feit dat een nieuw verdeelmodel onvoldoende rekening
houdt met de specifieke omstandigheden in de regio Groningen en Drenthe en het feit
dat het budget in te snel tempo wordt afgebouwd. Er zou sprake moeten zijn van een
redelijke overgangstermijn.

We blijven ons er samen met de Drentse gemeenten voor inzetten dat Drentse kin-
deren de zorg blijven krijgen die nodig is.

U vindt in de bijlage van deze brief een korte samenvatting; het gehele eindrapport is
te vinden op: http://www.drentsepilotjeugd.ni/transformatieplan

Hoogachtend,

Gedeputeerde/Staten van Drenthe,

& '
, secretaris Tv@emlter‘___

amenvatting onderzoek financiering transitie jeugdzorg



Bijlage:
Samenvatting belangrijkste punten in het onderzoek:

Op 1 januari 2015 wordt de nieuwe Jeugdwet ingevoerd. Gemeenten krijgen daarmee de bestuurlijke
en financiéle verantwoordelijkheid voor de uitvoering van alle zorg voor jeugdigen. Voor deze taken
ontvangen gemeenten financiéle middelen van het rijk. In 2015 zullen deze financiéle middelen nog
worden toegekend op basis van historische budgetten. Vanaf 2016 wordt geleidelijk overgaan op een
budget dat wordt vastgesteld op basis van een zogenoemd objectief verdeelmodel. Het bedrag per
gemeente zal dan worden vastgesteld op basis van objectieve criteria, waarvan de exacte invulling
nog niet bekend is. Die verdeling kan behoorlijk afwijken van de historische verdeling. Voor regio’s
met een bovengemiddeld zorggebruik, zoals in relatief veel gemeenten in Groningen en Drenthe het
geval is, brengt een objectief verdeelmodel substanti€le financiéle risico’'s met zich mee.

In dit rapport is getracht een verklaring te geven voor de relatief hoge bedragen voor jeugdzorg en
de grote verschillen in de gemiddelde bedragen per jeugdige voor de gemeenten in de provincies
Drenthe en Groningen. Nagegaan is welke factoren het zorggebruik van jeugdigen beinvlioeden en
welke gevolgen een opeenstapeling van verklarende factoren hebben op de zorgkosten op
gemeenteniveau. De modellen die in dit rapport zijn doorgerekend geven inzicht in verschillende
scenario’s die vanaf 2015 mogelijk zijn. Er wordt op basis van de beschikbare gegevens, bij
onveranderd beleid, inzicht verschaft in het beschikbare budget voor jeugdzorg in de periode 2012-
2018. De gepresenteerde bedragen zijn een benadering. De voor de komende jaren weergegeven
trend geeft vooral inzicht in de risico’s die gemeenten in Groningen en Drenthe lopen met de
decentralisatie van de jeugdzorg.

Op dit moment is niet bekend welke factoren in het objectief verdeelmodel van Cebeon worden
meegenomen. In onze berekeningen zijn we uitgegaan van een evenredig verdeelmodel, waarbij het
landelijk gemiddelde zorgbudget voor een jeugdige als uitgangspunt is genomen. Voor de gemeenten
in de provincie Groningen daalt in dit evenredige model het totale budget van € 166 miljoen in 2014
naar € 95 miljoen in 2018. Een afname van 43%. In Drenthe neemt het totale budget af van € 125
miljoen in 2014 naar € 91 miljoen in 2018. Een afname van 27%.

Deze fors lagere budgetten pakken voor de gemeenten in Groningen en Drenthe geheel verschillend
uit. In gemeenten waar sprake is van een cumulatie van kenmerken van gezinnen, jeugdigen en
ouders (verklarende factoren) die tot meer problemen bij jeugdigen leiden en derhalve tot een
relatief hoog zorggebruik zijn de risico’s het grootst. Voor deze gemeenten daalt het budget sterker
dan gemiddeld. Voor enkele gemeenten zal dit betekenen dat het bedrag dat zij voor jeugdzorg
krijgen meer dan gehalveerd wordt. In gemeenten waar de gemiddelde budgetten per jeugdige
relatief laag zijn pakt de herverdeling op grond van een evenredig verdeelmodel geheel anders uit.
Deze gemeenten kunnen zelfs een hogere vergoeding krijgen dan op dit moment aan zorg voor hun
jeugd wordt besteed. Het bedrag kan oplopen tot meer dan een derde van de huidige zorgkosten.





